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Slavko Hajduk: Europski parlament u zastiti ljudskih prava i sloboda
(specijalisticki diplomski rad)

SAZETAK

Ljudska prava su prirodna prava svakog ljudskog bi¢a bez obzira na njegovu rasu, narodnost,
drzavljanstvo, spol, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje odnosno status, a koja svakom covjeku
pripadaju zbog uvazavanja njegova dostojanstva i vrijednosti. Ta prava se ne propisuju
zakonima ali se zakonima jamc¢i njihova zastita. Zastita ljudskih prava simbolizira neprestanu
borbu za oCuvanjem postignutog napretka u podruéju ljudskih prava. U isto vrijeme ona
podsjeca na potrebu stalnog ulaganja napora u podizanje svijesti i aktivno zalaganje za zastitu
i promicanje ljudskih prava i sloboda osiguravajuéi na takav nacin kljucan uvjet za izgradnju

mirnih, stabilnih i razvijenih drustava.

Jedan od temelja Europske unije je predanost promicanju i zastiti ljudskih prava, demokracije
i vladavine prava. U tom smislu se Europski parlament istic¢e kao predani zagovaratelj osnovnih
ljudskih prava i demokracije, Kkoji zajedno s VijeCem Europske unije donosi njeno
zakonodavstvo upravo s ciljem bolje zastite temeljnih ljudskih prava. Tako su Europski
parlament, Europska komisija i Vije¢e Europske unije 2000. godine proglasili Povelju Europske
unije o temeljnim pravima, kojom su utvrdena temeljna prava i slobode koje Europska unija
priznaje i Stiti. Ugovorom o funkcioniranju Europske unije tj. Ugovorom iz Lisabona, 2009.
godine je utvrdena obveza Europske unije da pristupi Europskoj konvenciji o ljudskim pravima

Vijeéa Europe iz 1950. g., a svih 27 drzava ¢lanica Europske unije stranke su te Konvencije.

Europski parlament je zakonodavno tijelo Europske unije i predstavlja jednu od njezinih sedam
institucija, drugo je po veli¢ini demokratsko biracko tijelo na svijetu 1 najvece transnacionalno
demokratsko biracko tijelo u svijetu koje neprestanim zalaganjem svojih zastupnika promice i

Stiti ljudska prava i slobode.

Kljuéne rijeci: Ljudska prava, zastita ljudska prava i slobode, Europska unija, Europski
parlament
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SUMMARY

Human rights are rights inherent to all human beings regardless of race, ethnicity, nationality,
sex, religion, political or other beliefs and status. Everyone is entitled to these rights, which
acknowledge a person’s dignity and worth. They are not regulated by law, but laws guarantee
their protection. Human rights protection symbolizes the permanent struggle to preserve
progress in the field of human rights. At the same time, it underlines the need for constant effort
to raise awareness and actively protect and promote human rights and civil liberties, which are
essential prerequisites for peaceful, stable and developed societies.

The promotion and protection of human rights, democracy and the rule of law is one of the core
values of the European Union. In this sense, the European Parliament advocates and protects
fundamental human rights and democracy through legislation it creates jointly with the Council
of the European Union. In 2000 the European Parliament, the European Commission and the
Council of the European Union proclaimed the Charter of Fundamental Rights of the European
Union, which defined fundamental rights and liberties acknowledged and protected by the
European Union. The Treaty on the Functioning of the European Union, i.e. The Treaty of
Lisbon, in 2009 defined the obligation of the European Union to implement the European
Convention on Human Rights drafted by the Council of Europe in 1950. All 27 member states

are the parties in the Convention.

The European Parliament is a legislative body of the European Union and is one its seven
institutions. It is the second largest democratic voting body and the largest transnational
democratic voting body in the world. Through continuous commitment of its elected members,

it promotes and protects human rights and civil liberties.

Keywords: human rights, protection of human rights and civil liberties, European Union,

European Parliament
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1. UvOD

Poceci prepoznavanja potreba za priznavanjem temeljnih ljudskih prava, sloboda, jednakosti i
dostojanstva svih ljudi javlja se u anti¢koj Grékoj kao ideja o prirodnom pravu koja pripada
svakom ljudskom bicu te se je kao takvu smatralo da svaki pojedinac mora imati jednaka prava
i jednaki status u drustvu. Govorec¢i o ljudskim pravima mozemo jasno utvrditi da ljudska prava
nisu neki posebni drustveni status ili privilegija koju pojedinac stekne svojim obrazovanjem ili
radom, upravo suprotno ona mu pripadaju samim rodenjem, mada pojedinci ponekad toga nisu
niti svjesni ili se nadu u situaciji, kada ne priznaje ista prava drugima, ili kad drugi njemu ne

priznaju ta prava.

Najznacajniji povijesni akti kojima su razradena te definirana temeljna ljudska prava su
Hamurabijev zakonik (17-18. st. pr. n. e.) koji je sadrzavao skupinu pravnih propisa naroda
Starog istoka u kojem moZemo uociti prve pisane propise kojima su se ograni¢avale odnosno
omogucavala odredena prava i slobode, zatim medu takvim propisima tu spadaju i: Magna
Carta Libertatum! (1215.), Ameri¢ka Deklaracija neovisnosti? (1776.), Habeas Corpus Act?
(1679.) te ostali povijesni akti kojima su se definirale odredena prava Covjeka. Povijesno
gledajuci nakon svih velikih ratovi koji su se vodili dolazilo je do napretka civilizacije u smislu
donosenja propisa kojima su se omogucavala veca prava i sloboda pojedinaca, u takvom smjeru
i8la je 1 Europa pa se moze uociti kako najveci pomak u pogledu zakonskog definiranja odnosno
omogucavanja propisom sloboda i prava dolazi nakon drugog svjetskog rata i zeljom naroda za

uspostavom mira i demokracije.

Donosenjem Opce deklaracije o ljudskim pravima 10. prosinca 1948. godine zapocela je
preobrazba Europe u pogledu zastite ljudskih prava i sloboda iako sama deklaracija nema
obvezuju¢i karakter danas se smatra temeljnim medunarodnim standardom ljudskih prava,
nedugo nakon Opée deklaracije uslijedili su europski dokumenti kao $to su Europska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te Povelja Europske unije o temeljnim

pravima kao sveobuhvatni dokumenti kojima je primarna zadaca zastiti ljudska prava i slobode

! velika povelja o slobodama i pravima podanika, koju je engleski kralj lvan Bez Zemlje (John Lackland) izdao
pod pritiskom engleskih velikasa u Runeymeadu pokraj Windsora

2 akt kojim je proglaSena neovisnost 13 ameri¢kih kolonija o britanskoj vladavini i koji proglagava neotudiva
prirodna prava Covjeka na jednakost, zivot, slobodu i trazenje srece, pravo naroda na neovisnost i slobodan izbor
vladavine te pravo naroda na pobunu i smjenu tiranske vlasti

% smatra se jednim od najvaznijih zakona u ustavnoj povijesti Engleske, kojim se pruza zatita pojedincu od
kraljevske samovolje i kojim je afirmirano nacelo zakonitosti kaznenog postupka
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a u navedenom znacajnu ulogu odigrao je i Europski parlament kao najve¢i zagovornik zastite

ljudskih prava i sloboda.

,,S obzirom da su ljudska prava i slobode bitan uvjet ljudskog postojanja, ona ne ovise 0
milosrdu onih koji su na vlasti. Drzava pojedincu ne daruje njegova temeljna prava i slobode,
on ih od nje ne zasluzuje, primjerice svojim dobrim ponasanjem, jer su oni naprosto neotudiv
dio njegove ljudske prirode. No ona mu ih moZe priznati i jam¢iti zakonima, kao §to mu ih
moze osporiti i zabraniti zakonima. Razlika izmedu te dvije mogucénosti jest razlika izmedu
pojedinih grupa. No i kad mu vlast osporava njegova temeljna prava i slobode, pojedinac ostaje
njihov “vlasnik” zbog ¢ega i ima neotudivo pravo neprekidno i uporno teziti vlastitoj sreci.*

(Spaji¢-Vrkas, Stricevi¢, Males§ i Matijevi¢, 2004)

»Medutim zastitu temeljnih prava i sloboda ne smijemo uzimati zdravo za gotovo. U proteklih
deset godina pojavili su se novi izazovi povezani s migracijama, sigurnoscu te, nedavno, krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19, zbog koje su ograni¢ena razna temeljna prava i slobode, a
nejednakost se povecala no zahvaljujuéi zelenoj tranziciji i digitalnoj transformaciji dobili smo

nove moguénosti za poveéanje u¢inkovitosti temeljnih prava, ali one sa sobom nose i izazove.**

4 Strategija za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0711&from=EN, pristupano 30. svibnja 2022.
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2. TEMELJNA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE

Ljudska prava utemeljena su zbog uvazavanja dostojanstva i vrijednosti svake osobe. U
uvodnom dijelu preambule Opée deklaracije o ljudskim pravima propisano je da priznanje
urodenog dostojanstva te jednakih i neotudivih prava svih ¢lanova ljudske obitelji temelj
slobode, pravde i mira u svijetu. Temeljni ideali suvremenog drustva je da se sva ljudska bi¢a
radaju jednaka i slobodna u dostojanstvu i pravima. Kada govorimo o ljudskim pravima tada
prvenstveno mislimo na op¢a odnosno univerzalna prava, §to znaci da su primjenjiva jednako i
bez diskriminacije na sve ljude, neovisno o njihovom spolu, rasi, boji koze, vjeri, jeziku,
politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama, nadalje ljudska prava su nedjeljiva i
medusobno ovisna $to znaci da ona imaju jednaku vaznost te da se pojedina prava ne mogu
ostvariti bez istovremenog ostvarivanja nekih drugih prava kao $to je naprimjer pravo na
slobodu misljenja tesko ¢e se ona ostvariti bez prava na slobodu vjeroispovijesti, ili pravo na
slobodu kretanja teSko se moze ostvariti bezi prava na sudjelovanja u kulturnom Zzivotu

zajednice.

Slika 1. Predstavnica Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u Ujedinjenim Narodima Eleanor
Roosvelt koja u rukama drzi Opc¢u deklaraciju UN o pravima covjeka iz 1949. godine

3

Izvor: https://www.flickr.com/photos/fdrlibrary/27758131387/.
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Krajem 18. stoljeca pojavljuje se dokument koji je odigrao znacajnu ulogu u daljnjoj razradi te
shvacanju ljudskih prava u novijoj povijesti ¢ovjeCanstva a naziva se Americ¢ka deklaracija o
neovisnosti (1776.), navedeni dokument bazira se na ideji prirodnog prava i drustvenog ugovora
te na shvacanje da se jednakosti i slobode pojedinaca osiguravaju samo u onoj mjeri u kad su

odnosi izmedu gradana i drzave uredeni zakonom.

,2Americka Deklaracija 0 neovisnosti usvojena je 1776. godine, kako bi se “narod” trinaest
sjeveroamerickih kolonija oslobodio “apsolutne tiranije” britanske krune i kako bi mogao u
slobodi i neovisnosti razvijati “talente koje im je podario Stvoritelj”. Tekst dokumenta pocinje
sljede¢im rije¢ima: Mi smatramo da su ove istine same po sebi jasne: da su svi ljudi stvoreni
jednaki, da ih je stvoritelj obdario odredenim neotudivim pravima, medu kojima su zivot,
sloboda i teznja sreci; da se radi osiguranja tih prava medu ljudima uspostavljaju vlade koje
svoju pravednu vlast izvode iz pristanka onih kojima vladaju; da, kad neki oblik vladavine Steti
tim ciljevima, narod ima pravo promijeniti ili svrgnuti vladu i postaviti novu koja ¢e polaziti od
onih nacela i1 organizacije vlasti putem kojih je najizglednije da ¢e on ostvariti svoju sigurnost

i sre¢u.” ( Spaji¢-Vrkas, Starcevié, Males$ i Matijevi¢, 2004)

Valja spomenuti i proglasavanje Opée deklaracije o ljudskim pravima dana 10. prosinca 1948.
godine od strane Ujedinjenih naroda kao medunarodne organizacije koja je osnovana radi
ofuvanja sigurnosti i mira u svijetu i kojom su uspostavljeni temelji ljudskih prava i sloboda.
Clankom 1. Deklaracije sve¢ano je proglaseno: ,,Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka
u dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena razumom 1 savjesS¢u pa jedna prema drugima trebaju

postupati u duhu bratstva.*®

Opcom deklaracijom o ljudskim pravima propisana su prava na slobodu, pravo na Zivot, pravo
na zaStitu privatnosti, pravo na osobnu sigurnost te ostala prava dok se zabranjuje ropstvo,

tortura, diskriminacija i slicno.

Danas u dobu interneta i lako dostupnih informacija ¢ovjekova prava i slobode su na iskusenju
vise nego ikada prije. Usprkos novim izazovima kako za zakonodavce koji nastoje regulirati
prava tako i za same gradane na koje se ta prava primjenjuju ,svaki pojedinac se mora ponasati
tolerantno, poStovati ljudsko dostojanstvo drugih ljudi i svoja prava ne koristiti na nacin koji bi

mogao nanijeti Stetu drugome. U krajnjoj liniji, duznost je svih nas da pazljivo razmislimo o

% Odluka o objavi Opée deklaracije o ljudskim pravima (NN 12/19.)
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vlastitom ponasanju i o tome kako se ono moze odraziti na prava drugih ali prije svega moramo

upoznati sva prava koja nama pripadaju.
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3. ZASTITA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

Postoje odredena stajalista ljudi da se ljudska prava razlikuju ovisno od nivoa kulture i
prevladavajuée religije u jednoj drzavi, a postoje naravno i ona druga stajaliSta ljudi koja
tvrde da sebi ne mogu priustiti ljudska prava no nedvojbeno je da svaki Covjek posjeduje
odredene osobine po kojima se razlikuje od drugih to mogu biti prirodene osobine kao $to su
rasa, spol, nacionalno podrijetlo, jezik, ali mogu biti i ste€ene osobine kao npr. politicka i druga
uvjerenja Cak i oni koji su uvjereni u njihovo postojanje ne mogu se sloziti oko toga koja se
sve prava smatraju ljudskim pravima. Ipak, postoji minimum zahtjeva u pogledu ljudskih
prava i ona nadilaze sve kulturne i zemljopisne podjele. Nacelni je dogovor da te osnovne
zahtjeve moraju postovati svi. Za utvrdivanje osnovnih nacela ljudskih prava narocito su vazni
medunarodni dokumenti jer nam upravo oni govore koja su to opca univerzalna ljudska prava

i oni su jasnije navedeni nego li interni propisi drzava koji reguliraju i druga prava.

,U racionalno uredenoj zajednici ravnoteza izmedu uzivanja i ograniavanja slobode ne
prepusta se slucaju nego ureduje zakonima. Zakon je izraz opcée volje, Sto znaci da svaki
gradanin ima pravo sudjelovati u njegovoj izradi. Sukladno tome odreduje se da zakon mora
biti jednak za sve, 1 kad §titi 1 kad kaZnjava. Jednakost se proteZe i na javna priznanja i sluzbe
koje su svima dostupne “prema sposobnostima 1 bez ikakvih drugih razlika osim onih koje
proizlaze iz njihovih vrlina i talenata. U istom duhu se utvrduje da svako politicko udruzivanje
ima za cilj o¢uvanje prirodnih i nezastarivih prava ¢ovjeka te da ni jedno drZavno tijelo ili
pojedinac ne mogu imati vlast ako ona ne izvire iz nacije koja je jedini izvor suvereniteta.*
(Spaji¢-Vrkas, Stricevi¢, Males 1 Matijevic, 2004)

Razvojem ljudskih prava javila se potreba za njihovim klasificiranjem. Jedna od najcesce
spominjanih klasifikacija govori o ¢etiri generacije ljudskih prava. Prvu generaciju ljudskih
prava ¢ine gradanska i politicka prava kao §to su prava na Zivot, jednakost pred zakonom,
slobodu govora, slobodu vjeroispovijesti i sl.. Druga generacija ljudskih prava je ekonomske
socijalne 1 kulturne prirode kao §to su pravo na zaposljavanje, zdravstvenu zastitu socijalnu
sigurnost i druga prava. Trecu generaciju ljudskih prava obuhvaca pravo na samoodredenje, na
prirodne resurse, na zdrav okolis i sli¢no. Cetvrta generacija ljudskih prava obuhvaéa pravo na

digitalno postojanje, digitalni ugled, digitalni identitet te digitalnu anonimnost.

,»SVi propisi koji se bave zasStitom ljudskih prava proizlaze iz teznje svih ljudskih bi¢a da imaju

jednake moguénosti, usprkos razlikama koje izmedu njih postoje. Medutim, u mnogim
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dijelovima svijeta i dalje su prisutni izazovi. Borci za ljudska prava, novinari i medijski
djelatnici suocavaju se s prijetnjama i napadima zbog njihova svakodnevnog rada, i dalje se
ogranicava gradanski i demokratski prostor, krse se ljudska prava zena i djevojCica, a ranjive

skupine &esto su zapostavljene i izlozene daljnjoj diskriminaciji i nejednakosti.*®

,Danas je opc¢e prihvaceno da drzave moraju djelovati u skladu s medunarodnim pravom,
odnosno, kada neka drzava ratificira neku konvenciju, duzna je osigurati da nacionalno

zakonodavstvo nije u suprotnosti s tom konvencijom.* (Puliman i Karlsen, 2003)

,,Zastita ljudskih prava na nacionalnoj razini moze se shvatiti kao neka vrsta ,,ugovora“ izmedu
drzave i njenih gradana. Sustav zastite s jedne strane odreduje obveze drzave i njenih institucija
prema pojedincu, a s druge strane definira obveze pojedinca prema drzavi, njezinim
institucijama 1 tijelima, druStvu u cjelini i drugim pojedincima. Klju¢ni instrument kojim se
ureduju ti odnosi jest ustav, tj. temeljni zakon drZzave pa se pod nacionalnim sustavom zastite
prava i sloboda misli na sustav ustavnih i zakonskih odredbi kojima neka drzava priznaje te Stiti
prava i slobode gradana u skladu s medunarodnim sustavom ljudskih prava.” (Pazur, Bijeli¢,

Broz, Pijaca Plavsi¢, Bajai, Vucica, Travar, Senta i Preveden, 2017)

® Godisnje izvjes¢e EU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2019
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8580-2020-INIT/hr/pdf, pristupano 1. lipnja 2022.
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4. ZASTITA TEMELJNIH LJUDSKIH PRAVA U EUROPSKOJ UNLJI

Prava gradana Europske unije zajamcena su u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) i u Povelji Europske unije o temeljnim pravima te ¢lankom 9. Ugovora o Europskoj
uniji u kojem je propisano demokratsko nacelo koje kaze da ,,u svim svojim aktivnostima Unija
postuje nacelo jednakosti svojih gradana kojima njezine institucije, tijela, uredi 1 agencije
posvecuju jednaku pozornost, svaki drzavljanin drzave Clanice gradanin je Unije, gradanstvo

unije dodaje se nacionalnom drzavljanstvu i ne zamjenjuje ga“.

Jedan od najznacajnijih europski dokumenata koja mu je svrha zastititi temeljna ljudska prava
i slobode je Europska konvencija za zastitu i temeljnih sloboda koja je usvojena 1950. godine,
a stupila na snagu 1953. godine. Osim §to je utvrdena lista prava i sloboda koje su drzave
potpisnice ove Konvencije duzne jamciti svakom ljudskom bi¢u, ovom Konvencijom
ustanovljen je i Europski sud za ljudska prava kao nadzorno tijelo koje zaprima pojedinacne
prituzbe gradana te utvrduje da li je drzava ¢lanica prekrSila neko od prava zajamceno
Konvencijom. Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ratificirale su
sve drzave Clanice Europske unije, ¢ime je navedena Konvencija postala dio pravnog poretka

svake drzave Clanice Unije.

»Buropska unija (EU) snaZno se zalaZe za promicanje i zaStitu ljudskih prava, demokracije i
vladavine prava. Na tome se temelje njezine unutarnje aktivnosti, ali i odnosi s drugim
zemljama i regijama. U skladu sa strateSkim programom za razdoblje 2019.-2024., koji je
donijelo Europsko vijece, i politickim smjernicama za isto razdoblje za Europsku komisiju,
strateski je interes EU-a da jaca svoju ulogu globalnog predvodnika u podrucju ljudskih prava
1 demokracije kako bi konkretno utjecao na Zivote ljudi diljem svijeta. Mnogo je toga vec
uc¢injeno. Od donoSenja Strateskog okvira EU-a za ljudska prava i demokraciju 2012., prvih
dvaju akcijskih planova EU-a za ljudska prava i demokraciju (2012.-2014. i 2015.— 2019.),
imenovanja prvog posebnog predstavnika EU-a za ljudska prava 2012. i zakljuéaka Vijeca o

demokraciji iz 2019.«

U svijetu konstantnih geopolitickih promjena Europska unije postaje stup ljudskih prava
demokracije i slobode svih njezinih gradana dok nedvojbenu ulogu u provodenju strateSkih

planova i programa Europske unije imaju sve drzave ¢lanice bez kojih se ciljevi zastite ljudskih

"Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020-2024 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0005&from=EL, pristupano 1. lipnja 2022.
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prava, demokracije i vladavine prava ne bi ostvarili. Zastita ljudska prava i sloboda ne mora
nuzno dolaziti na samostalnu inicijativu raznih kako drzavnih tako i medunarodnih institucija.
One su klju¢ne u zakonodavnim postupcima ali ne i jedine koji inicijativu pokre¢u. Tako na
primjer vaznu ulogu imaju i gradani Europske unije koje mozemo nazvati braniteljima ljudskih

prava.

,»Branitelji ljudskih prava su pojedinci koji mirnim putem i bez diskriminacije promicu i Stite
sva ljudska prava. Mogu se udruzivati u neformalne ili formalne skupine, odnosno organizacije,
poput udruga ili fondacija. Bilo tko, neovisno o profesiji, moze biti branitelj ljudskih prava jer
se identificiraju prema tome Sto rade, a ne koje je njihovo zanimanje. Branitelji ljudskih prava
su volonteri, aktivisti, profesionalci i stru¢njaci u podrucju ljudskih prava - odvjetnici koji rade
na sluéajevima, novinari ili medijski radnici, sindikalisti, profesionalci koji se bave razvojnom
pomo¢i i ostali. Aktivni u svim dijelovima svijeta, branitelji ljudskih prava uglavnom rade na
lokalnom ili nacionalnom nivou, pridonose¢i tako unaprjedenju postivanja ljudskih prava u
vlastitim zajednicama ili zemljama. Takoder, kako bi ostvarili suradnju s medunarodnom
zajednicom po pitanju ljudskih prava, neki od njih se angaziraju u zagovarackom radu pri UN-

u, regionalnim tijelima poput Europske unije ili Vijeéa Europe.*®

4.1. O Europskoj uniji

»ldeje o ujedinjenoj Europi javljale su se u razli€itim oblicima tijekom povijesti. Prisjetivsi se
razdoblja Rimskog carstva moze se uociti da je slavni Cezar vladao podru¢jem od Atlantskog
oceana do Sirije, od Dalmacije do sjeverne Afrike. Mnogi su kasniji europski vojskovode
slijedili njegov primjer i poduzimali velike osvajacke pohode po Europi kako bi je prisilno
yjedinili. Trebalo je proteci jos dosta ratova, razaranja, gladi i1 siromastva kako bi se ta ideja,
ovaj put na neosvajacki, demokratski nacin, pocela ostvarivati.” (Bari¢-Punda, Gr¢i¢ i Pecari¢,

2006)

Europska unija kao politi¢ka i ekonomska unija jedinstvena je meduvladina i nadnacionalna
zajednica europskih drzava, koja je a nastala je kao proces suradnje integracija koji je zapoc¢eo
18. travnja 1951. godine na osnovi Schumanova plana. Nastavno na njega sest zemalja potpisuje

ugovor o zajedniCkom upravljanju svojim industrijama ugljena i Celika. Drzave potpisnice

8 Prava branitelja ljudskih prava https://humanrightshouse.org/wp-
content/uploads/2018/12/PravaBraniteljal judskihPrava HRV 1312 v2.pdf, pristupano 1. lipnja 2022.
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navedenog ugovora su bile Njemacka, Francuska, Italija, Nizozemska, Belgija i Luksemburg.
Dana 1. studenoga 1993. godine stupa na snagu Ugovor iz Maastrichta® kojim se uspostavlja
sluzbeni naziv Europska unija, stvaraju se novi oblici suradnje izmedu drzava clanica u
podrucju obrane te pravosuda i1 unutarnjih poslova, gospodarske politicke integracije medu
drzavama clanica oslanjaju se na zajedni¢ke odluke te nastaju zajedni¢ke politike drzava
¢lanica. Danas Europsku unija djeluje kao federacija u monetarnim odnosima, trgovini,
poljoprivredi 1 zastiti okoliSa, zatim kao konfederacija u gospodarskoj i drustvenoj politici,

unutarnjoj politici te zastiti potroSaca zatim kao i medunarodna organizacija u vanjskoj politici.

Institucionalni okvir Europske unije ¢ini sedam tijela EU-a, sedam europskih institucija te vise
od trideset decentraliziranih agencija koji imaju zajednicki cilj vezano za rjeSavanje pitanja
Europske unije i njezinih gradana. Na vrhu hijerarhijske piramide Europske unije nalaze se
Cetiri glavne institucije koje odreduju smjer kretanja politika Unije: Europski parlament,
Europsko vijece, Vije¢e Europske unije te Europska komisija, 0d kojih svaka ima razli¢ite uloge

u zakonodavnom okviru.

Cilj osnivanja zajednice europskih drzava kakvu danas poznajemo i koju danas nazivamo
Europskom unijom, bio je kako je ve¢ receno uspostava zajednickog trzista i slobodno kretanje
roba i usluga medu drzavama ¢lanicama. Medutim, valja naglasiti kako: ,,EU nije samo
zajednicko trziSte proizvoda i usluga. Posrijedi je unija utemeljena na vrednotama kao §to su
ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokracija, jednakost, vladavina prava i poStovanje ljudskih
prava. Zbog toga je Europska komisija poduzela mjere za poboljSanje zaStite temeljnih prava u
podrucju zastite podataka, otkrivanja osobnih podataka i potroSackih prava te se jos$ viSe zalaze

za spolnu ravnopravnost, suzbijanje diskriminacije i zaustavljanje trgovanja ljudima.*°

4.2.  Politika ljudskih prava u Europskoj uniji

,Europska Unija pocinje se zanimati za ljudska prava, izjavio je u travnju 2006. Thomas
Hammarberg, istaknuti ¢lan humanitarnih misija nekoliko tjedana nakon $to je preuzeo duznost
povjerenika za ljudska prava Vijeca Europe. Ta je izjava bila potaknuta namjerom Europske
komisije da u to vrijeme osnuje Agenciju za ljudska prava u Becu, koju Hammarberg smatra

nepotrebnom s obzirom na mandat i rad Vije¢a Europe. S njim bi se suglasili brojni sluZbenici

® Ugovor o Europskoj uniji
0 EU & JA https://op.europa.eu/webpub/com/eu-and-me/en/index.html, pristupano 1. lipnja 2022.
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1 duznosnici institucija Europske Unije (EU) koji vjeruju da Unija nema svoju posebnu politiku
ljudskih prava. U prilog tomu govori i ¢injenica da se medu Cetrnaest nabrojenih podrucja
javnih politika Europske Unije na mreznoj stranici Europske komisije politika ljudskih prava
ne nalazi kao samostalno policy podrucje, nego kao dio vanjskih poslova i vanjske politike
Unije. Pritom se ne navodi politika ljudskih prava u Sirem smislu, nego samo u segmentu uloge
Unije u svijetu. Nadalje, u akademskoj literaturi i medu stru¢njacima za podrucje ljudskih prava
u Europskoj Uniji Cesto se postavlja pitanje postoji li uopée konzistentna politika ljudskih prava
Unije i koje bi institucionalne mehanizme trebalo ustanoviti kako bi ta politika zazivjela poput,

primjerice, politike zastite okolisa ili regionalne politike.“ (Popovi¢, 2009)

»Europska unija nastoji se zalagati za promicanje i zastitu ljudskih prava, demokracija te
vladavinu prava na osnovu kojih polaze njezine unutarnje aktivnosti te suradnja s drugim
regijama i drzavama. Europska komisija donijela je dana 25. ozujka 2020. godine Akcijski plan
Europske unije za ljudska prava i demokraciju za razdoblje od 2020-2024. godine kojim su
utvrdeni pet glavnih ciljeva promicanja Europske unije a to su: Zastita i1 jacanje pojedinaca,
izgradnja otpornih, uklju¢ivih i demokratskih drustava, promicanje globalnog sustava za
ljudska prava i demokraciju, nove tehnologije: iskoristavanje moguénosti i savladavanje
izazova te ostvarivanje rezultata zajednickim radom, navedenim akcijskim planom odredio se
op¢i smjer djelovanja. Da bi ostvario rezultate u tih pet podrucja djelovanja, EU ¢e iskoristiti
Sirok raspon politika i alata koje ima na raspolaganju za promicanje i obranu ljudskih prava,
demokracije i vladavine prava. Oni ukljucuju javnu diplomaciju 1 komunikacijske kampanje,
izjave 1 deklaracije EU-a, tematske rezolucije i rezolucije o pojedinim zemljama u

multilateralnim forumima za ljudska prava.«!

4.3.  Europska konvencija o ljudskim pravima

Dana 4. studenoga 1950. godine u Rimu je potpisana Europska konvencija o ljudskim pravima
od strane dvanaest zemalja ¢lanica Vije¢a Europe. Europska konvencija odigrala je vaznu ulogu
u razvoju svijesti o ljudskim pravima u Europi. Primarni cilj Konvencije bila je zastita od

totalitarizma, tiranije te tlacenja stanovnistva drzava potpisnica ¢ime bi se svemoc¢na drzavna

11 Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.-2024. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0005&from=EL, pristupano 1.
lipnja 2022

Stranica | 13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0005&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0005&from=EL

Slavko Hajduk: Europski parlament u zastiti ljudskih prava i sloboda
(specijalisticki diplomski rad)

vlast i zloupotreba drzavne prisile ograniila kolektivnim sustavom zastite. Konvencija se
sastoji od tri dijela, prvi dio ujedno i glavni dio bavi se gradanskim i politickim pravima i
slobodama, drugi dio odnosno sredis$nji sadrzi odredbe o Europskom sudu za ljudska prava te

procedurama njegovog rada a treci dio sadrzi zavr$ne odredbe Konvencije.

,Shvacanje da je promicanje prava i sloboda, jednakosti i vladavine prava sastavni dio razvoja
demokratske Europe naslo je svoje mjesto u odredbama ‘Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda’ o uvjetima pod kojima drzave mogu ograniciti svoje obveze
pod tim instrumentom (claw-back klauzula). Konvencija, naime, u ¢lancima 8. - 11. odreduje
da se neka temeljna gradanska i politicka prava i slobode, kao Sto su pravo na postivanje
privatnoga i obiteljskog zivota; sloboda miSljenja, savjesti i vjeroispovijesti; sloboda
izrazavanja te sloboda okupljanja i udruzivanja, mogu podvrgnuti samo onim ograni¢enjima
drzavnih vlasti koja su u skladu sa zakonom i koja su nuzna u demokratskom drustvu.* (Spaji¢-

Vrkas, Stri¢evi¢, Males$ i Matijevic, 2004)

U izvornom obliku, u kojem je usvojena, Europska konvencija jam¢i prava koja se nazivaju
klasi¢nim pravima prve generacije: obveza na postivanje ljudskih prava, pravo na zivot,
zabrana mucenja, zabrana ropstva i prisilnog rada, pravo na slobodu i sigurnost, pravo na
posteno sudenje, nema kazne bez zakona, pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota,
sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijedi, sloboda izrazavanja, sloboda okupljanja i
udruzivanja, pravo na brak, pravo na djelotvoran pravni lijek, zabrana diskriminacije, zabrana
zloupotrebe prava. Protokolima su se naknadno dodavali odnosno mijenjali ¢lanci pa su tako
dodana: prava covjeka; 1952. godine dodani su pravo na zaStitu vlasniStva, pravo na
obrazovanje i pravo na slobodne izbore; 1963. godine dodani su zabrana duzni¢kog zatvora,
sloboda kretanja i zabrana protjerivanja vlastitih drzavljana; 1983. godine ukidanje smrtne
kazne; 1984. godine pravo na Zalbu u kaznenim predmetima, pravo na naknadu Stete zbog
pogresne presude, pravo da se ne bude dva puta suden ili kaznjen u istoj stvari i jednakost medu
supruznicima; 2000. godine op¢a zabrana diskriminacije 1 2002. godine potpuna zabrana smrtne

kazne.

Valja spomenuti i to kako je Europskom konvencijom ustanovljen Europski sud za ljudska
prava u Strasbourgu a drzave potpisnice Konvencije obvezale su se podvrgnuti kona¢noj
presudi Europskog suda u svakom sporu koji se vodi ali tek kada njihova zastita nije osigurana

na nacionalnoj razini pojedine drzave potpisnice Konvencije. Stoga mozemo reci da navedeni
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sud daje supsidijaran mehanizam zastite Sto znaci da su nacionalne vlasti u prvom redu pozvane

osigurati prava i slobode iz Konvencije te sprijeciti povredu tih prava.

4.4, Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Na zasjedanju Europskog vije¢a odrzanom u Koelnu 3. 1 4. lipnja 1999. godine, a na inicijativu
vlade Njemacke koja je i predsjedala Unijom u tom periodu, odluceno je zapoceti s radom na
izradi nacrta Povelje o temeljnim pravima te je zakljuceno sljedece: "Zastita temeljnih prava je
temeljno nacelo Unije i neodvojivi preduvjet njenog legitimiteta (...) Pojavljuje se potreba da

se u sadasnjoj fazi razvitka Unije donese Povelja o temeljnim pravima kako bi se njihova
..... “12

,Donosenjem Povelje Europske unije o temeljnim pravima sveCanim proglasom na sjednici
Europskog vije¢a u Nici 7. prosinca 2000. godine bio je vaZzan raskorak za koji se Europski
parlament godinama zalagao, naime zastupnici Parlamenta smatrali su da bi se gradani trebali
bolje upoznati sa svojim temeljnim pravima i slobodama koje im jam¢i Europska unija. Povelja
sadrzi niz zbirki politickih, gradanskih, gospodarskih i socijalnih prava europskih gradana koji
zive na podruéju Unije a koja su temeljna i neotudiva prava svakog Covjeka. Ta su prava
razvrstana prema osnovnim nacelima dostojanstva, sloboda, jednakosti, solidarnosti, prava
gradana i pravde. Namjera je bila i potaknuti stalno produbljivanje zajedniStva europskih naroda
kako bi zajednicku buduénost mogli graditi na istim vrijednostima. Ugovorom iz Lisabona
2009. Povelja je postala pravno obvezujuca 1 ima istu pravnu snagu kao temeljni Ugovori Unije.

PriloZena je Ugovorima i primjenjuje se na sudovima Europske unije.

»Zalaganje Europske unije za prava gradana jasno se ocCitovalo u prosincu 2000. u Nici kad je
Europsko vijece svecano proglasilo Povelju o temeljnim pravima Europske unije. Tu je povelju
izradila Konvencija, u ¢ijem su sastavu bili ¢lanovi nacionalnih parlamenata, zastupnici u
Europskom parlamentu, predstavnici nacionalnih vlada i jedan ¢lan Europske komisije. U Sest
poglavlja - Dostojanstvo, Slobode, Jednakost, Solidarnost, Prava gradana i Pravda - i 54 ¢lanka
navode se temeljne vrijednosti Europske unije te gradanska, politicka, gospodarska i socijalna
prava gradana EU-a. Uvodni ¢lanci odnose se na ljudsko dostojanstvo, pravo na zivot, pravo na

“Integritet osobe* te pravo slobode izrazavanja i1 savjesti. Poglavlje o solidarnosti na inovativan

127 aklju¢ni dokument predsjednistva Europskog parlamenta
https://www.europarl.europa.eu/summits/koll_en.htm, pristupano 1. lipnja 2022.

BEuropeana, digitalna zbirka Europske kulturne bastine, https://www.europeana.eu/hr/exhibitions/the-charter-
of-fundamental-rights-of-the-european-union-turns-20, pristupano 1. lipnja 2022.

Stranica | 15


https://www.europarl.europa.eu/summits/kol1_en.htm
https://www.europeana.eu/hr/exhibitions/the-charter-of-fundamental-rights-of-the-european-union-turns-20
https://www.europeana.eu/hr/exhibitions/the-charter-of-fundamental-rights-of-the-european-union-turns-20

Slavko Hajduk: Europski parlament u zastiti ljudskih prava i sloboda
(specijalisticki diplomski rad)

nacin okuplja drustvena i gospodarska prava kao §to su: pravo na §trajk; pravo radnika da budu
informirani 1 da ih se konzultira; pravo na uskladivanje obiteljskog i profesionalnog zivota;

pravo na zdravstvenu zastitu, socijalnu sigurnost i socijalnu pomo¢ Sirom Europske unije.

(Fontaine, 2010)

,Povelja predstavlja najcjelovitiji dokument ljudskih prava u Europi. Buduc¢i da stiti gradanska,
politicka, gospodarska, socijalna 1 kulturna prava gradana 1 svih osoba koje imaju boraviste u
regionalnih instrumenata priblizila ideji opc¢ih, nedjeljivih i neotudivih prava pojedinca
utvrdenih ‘Op¢om deklaracijom o ljudskim pravima.“ (Spaji¢-Vrka$, StarCevi¢, Male§ i

Matijevi¢, 2004).

4.4.1. Dostojanstvo

Dostojanstvo Covjeka i ljudska prava nerazdvojivo su povezani. Dostojanstvo Covjeka je
unutarnji i istodobno drustveni zahtjev za vrednovanjem i poStovanjem koji pripadaju svakom
¢ovjeku. Dostojanstvo je svakom Covjeku urodeno i ne moze se izgubiti. Razvojem ljudskog
drustva pobrinuli smo se da je to zagarantirano i najvi$im drzavnim aktima. Tako je i u Povelji

o temeljnim ljudskim pravima uvrsten ¢lanak o ljudskom dostojanstvu i ljudskim pravima.

Dostojanstvo ljudske osobe je jedno od temeljnih prava te predstavlja pravnu osnovu iz koje
proizlaze sve druga prava. U Povelji o temeljnim ljudskim pravima prvo poglavlje nosi naslov
,Dostojanstvo®, a koja sadrzi temeljna ljudska prava koja ¢ine klju¢ni standard zastite kao
djelotvorno jamstvo svih drugih prava. U samoj Povelji pod dostojanstvom od ¢lanka 1. do
¢lanka 5. navodi se: ljudsko dostojanstvo, pravo na Zivot, pravo na integritet osobe, zabrana

mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne, zabrane ropstva i prisilnog rada.

U kontekstu ljudskih prava koja se nalaze u prvom poglavlju Povelje, valja se osvrnuti se na
¢lanak 3. koji propisuje pravo na integritet osobe sto je jedno od glavnih podrucja prava i
politike Europske unije. Tako je na primjer u slu¢aju Nizozemska protiv Europskog parlamenta
i Vijeca, Sud Europske unije zakljucio da u ,,svojoj ocjeni uskladenosti akata institucija s op¢im
nacelima prava zajednice on mora osigurati postivanje temeljnog prava na ljudsko dostojanstvo

i integritet. <4

14 C-377/98, Nizozemska protiv Europskog parlamenta i Vijeca, presuda od 9. listopada 2001.,
stavak 70.
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4.4.2. Slobode

,Nijedno drustvo u kojem se slobode ne postuju u cijelosti nije slobodno, bez obzira na oblik

vladavine, stoga niti jedno druStvo u kojem one nisu apsolutne i bezuvjetne nije potpuno

slobodno.* (John Stuart Mill, 2020)

,,Sloboda je bitna odrednica ¢ovjeka. Ona znaci odsustvo vanjskih pritisaka i zapreka izboru i
djelovanju. Priznanje ljudskih sloboda, kao sto su sloboda kretanja, izrazavanja, vjeroispovijesti
isl., te stvaranje pretpostavki za puno i jednako uzivanje tih sloboda od strane svih gradana, §to
se utvrduje zakonima i pravilima ponaSanja, najpouzdaniji je pokazatelj demokratske
razvijenosti nekog drusStva. Budu¢i da u takvom drustvu pojedinac uziva svoju slobodu ovisno
o tome koliko istu slobodu uzivaju svi drugi, njeno puno uzivanje neraskidivo je povezano s

odgovornim ponasanjem.* (Spaji¢-Vrkas, StarCevi¢, Males 1 Matijevic, 2004)

Ideal slobode jest u sustini pokretac ljudske aktivnosti, dok je ograni¢avanje slobode pojedinaca
drugih dopusteno samo u onoj mjeri kada dolazi do sprjeCavanja gubitka slobode drugih.
Clankom 6. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (2016/C 202/02) propisano je da
»Svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost” iz kojega proizlazi da je svaki ¢ovjek u

mogucnosti samostalno i nezavisno djelovati.

U Povelji Europske unije o temeljnim pravima od ¢lanka 7. do ¢lanka 19. navedena su
gradanska 1 politicka prava a to su: pravo na postivanje privatnog i obiteljskog zivota (¢lanak
7.), sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti (lanak 10.), sloboda izraZavanja 1 informiranja
(¢lanak 11.), sloboda okupljanja i udruzivanja (¢lanak 17.) te pravo a azil (¢lanak 18.), od
navedenog valja istaknuti ¢lanak 11. koji propisuje da ,svatko ima pravo na slobodu
izrazavanja, a to pravo obuhvaca slobodu misljenja i slobodu primanja i Sirenja informacija 1
ideja bez mijeSanja javne vlasti 1 bez obzira na granice* Sto znaci da je sloboda izrazavanja
zajamceno pravo svakoga pojedinca u izrazavanju vlastitih stajaliSta 1 razmi$ljanja bez straha

da ¢e ga netko u tome pokusati sprijeciti ili zbog toga kazniti.

4.4.3. Jednakost

Jednakost je jedna od najbitnijih i najvaznijih ideala Europske unije, no kako bi smo razumjeli

Sto je to u sustini jednakost trebali bi smo prvo znati Sto je to suprotno od jednakosti, a to je
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diskriminacija. ,,U najsirem smislu rije¢i diskriminacija oznacuje razlikovanje ili razlu¢ivanje.
Svaki pravni propis izvrsava diskriminaciju ako utvrduje relevantna karakteristike pravnih ili
fizickih osoba za koje definira ispravno zakonito postupanje. U tom smislu diskriminacija
oznacuje ,,razvrstavanje” pojedinaca ili skupina u specifi¢ne kategorije. Takvo razvrstavanje
pretpostavlja specifichu logiku medusobnog povezivanja koje niposto nije prepusteno logici
arbitrarnog prosudivanja, nego se ravna, odnosno mora se ravnati unutarnjom logikom
jednakosti.« (Trujillo, I, 2006.)

,»Pravo na jednakost prirodno je pravo svih ljudskih bi¢a koje proizlazi iz temeljnih ljudskih
sposobnosti, kao Sto su misljenje, planiranje, odlu¢ivanje i preuzimanje odgovornosti, pa je
njegovo priznanje bitna vrlina demokratskog vladanja. Demokratski izabrana vlast mora se
odnositi prema svim svojim gradanima na isti nacin, s jednakim postivanjem i pozornoséu. To
ne znac¢i da demokratske ustanove moraju promicati apsolutnu jednakost nego da se interesima
I zahtjevima svake osobe treba pridavati jednaka pozornost.” ( Spaji¢-Vrkas, Starcevié, Males
1 Matijevi¢, 2004)

Europska unija zalaze se za svoje gradane nastojec¢i voditi brigu o ljudskom dostojanstvu a kao
jednu od kljuénih vrijednosti isti¢e jednakost, takva vrijednost zajednicka je drzavama
¢lanicama u druStvu u kojemu prevladava nediskriminacija, pluralizam, tolerancija, prava,
solidarnost te ravnopravnost Zena 1 muskaraca. Jednakost nam pruza moguc¢nost da svi gradani

mogu participirati u druStvenom, kulturnom 1 gospodarskom Zivotu.

U Povelji Europske unije o temeljnim pravima u tre¢cem poglavlju propisana su prava na
jednakost pred zakonom (€lanak 20.), nediskriminaciju (¢lanak 21.), kulturna, vjerska i jezi¢na
raznolikost (€¢lanak 22.), ravnopravnost zena 1 muskaraca (Clanak 23.), prava djeteta (Clanak

24.), prava starijih osoba (¢lanak 25.) i integracija osoba s invaliditetom (¢lanak 26.).

4.4.4. Solidarnost

»Solidarnost nije osjecaj neke neodredene sucuti ili povrSnog ganuc¢a zbog patnji tolikog broja
ljudi, bliskih ili udaljenih. Naprotiv, to je ¢vrsta i postojana odlu¢nost zauzeti se za opc¢e dobro,

to jest za dobro svih i svakoga, jer smo mi uistinu za sve odgovorni.© (Ivan Pavao I1., 1987)

Solidarnost je vrijednost ,,par excellence* koju karakterizira medusobna suradnja kao niza

karakteristika ili aspekata i uzajamne pomoc¢i koji se ujedinjuju te se stvara izmedu. Ta suradnja
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1 interakcija moraju pridonijeti razvoju, rastu i napretku svih ljudskih bi¢a temeljenim na

vrijednostima na kojima se zalaze Europska unija.

»Tijekom 19. stoljeca pojam solidarnosti prvo se pojavljuje uz pojam bratstva, da bi nakon
europske revolucije 1848. preuzeo njegovo mjesto — prvo u radnickom pokretu pod utjecajem
Marxa i Lassallea, a onda na kraju stolje¢a u sociologiji, u jurisprudenciji, danas takoder u

ustavnim tekstovima i medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima.* (Brunkhorst, 2004)

»~Europa je uspostavljanjem nacionalne drzave zapravo razvila ideju druStva (drzave)
blagostanja koja kao glavno obiljezje ima brigu za promicanje (socijalne) solidarnosti i
socijalne kohezije. U okviru europske nacionalne drzave, prema Jiirgenu Habermasu nastala je
apstraktna, pravno prenesena solidarnost. Taj politicki oblik solidarnosti, ‘solidarnost medu
strancima’, okarakteriziran je zajednickim nacionalnim identitetom. Nacionalni identitet je, kao

izvorni europski proizvod, bio i ostao bitno obiljezje europskih naroda.« (Morin, 2006)

,»Glava IV. PTP-a, koja sadrzi odredeni broj socijalnih prava i nacela, najosporavaniji je dio
Povelje. Faza sastavljanja ovog dijela pokazala se osobito teSkom, sve dok nije postignut
trostruki kompromis. Kao prvo, u preambuli PTP-a izri¢ito se spominje solidarnost kao
univerzalna vrijednost Unije. Drugo, dogovoreno je da se ukljuce samo ona socijalna prava oko
kojih medu drzavama ¢lanicama nema spora. Medutim, 1 ona su formulirana restriktivno i
otvoreno. I trece, kako bi se izbjeglo da to Povelji ubuduce predstavlja prepreku i omogucio
njezin razvoj u skladu s dogadajima na tim podru¢jima, u ¢lanku 53. PTP-a navodi se da razina
zaStite koju priznaju pravo Unije, medunarodno pravo, medunarodni sporazumi i ustavi drzava
¢lanica ne mozZe biti ograni¢ena tumacenjem Povelje. Time je pravima sadrzanima u PTP-u dan

dinamicko-evolutivni karakter.” (Bojarski, Hofbauer i Mileszyk, 2014)

4.4.5. Prava gradana

Svaki gradanin Unije ima pravo glasovati i biti biran na izborima za Europski parlament u
drzavi ¢lanici u kojoj ima boraviste, pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave propisano je

¢lankom 39. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

Na izborima za Europski parlament gradani Europske unije biraju zastupnike za koje smatraju
da stite njihove interese u Europskoj uniji. Zastupnici ne samo da odluc¢uju o Zakonima ve¢ ih

imaju pravo kroz svoje klubove zastupnika i oblikovati. Zastupnici Parlamenta takoder i
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nadziru ostale institucije i potro$nju novca Europske unije glasaju o novim trgovinskim
sporazumima te pokrecu istrage o konkretnim pitanjima. Glasanjem na europskim izborima
gradani Unije ostvaruju svoje demokratsko pravo te kroz sudjelovanje u odlukama o budu¢nosti
Europe i daju Parlamentu legitimnost koja mu je potrebna za obavljanje njegovih nadleznosti.
Izbori se odrzavaju svakih pet godina i najveci su transnacionalni izbori na svijetu. Nakon §to
se provedu izbori, Parlament glasa o izboru novog predsjednika Europske komisije,

imenovanju svih povjerenika te o izboru novog izvr$nog tijela EU-a.

Glava V. Povelje uglavnom se bavi pravima koja su zajam¢ena gradanima drzava ¢lanica, tj.
gradanima EU-a, poput prava glasanja i kandidiranja na izborima za Europski parlament
(¢lanak 39.), prava glasanja i kandidiranja na lokalnim izborima (¢lanak 40.) i prava na

diplomatsku i konzularnu zastitu (¢lanak 46.).

,»Ostala prava Povelje usmjerena su prema gradanima EU-a, kao i ,,svim fizickim i pravnim
osobama s boraviStem ili sjediStem u nekoj od drzava clanica®, poput prava na pristup
dokumentima (¢lanak 42.), prava na prijavu Europskom ombudsmanu (¢lanak 43.) i prava na
podnosenje peticije Europskom parlamentu (¢lanak 44.). Sloboda kretanja i prebivanja (¢lanak
45.) u prvom redu se odnosi na gradane EU-a, no moZe se prosiriti i na drzavljane tre¢ih zemalja
koji zakonito prebivaju na teritoriju neke od drzava ¢lanica.“ (Bojarski, Hofbauer i Mileszyk,
2014)

Valja istaknuti i ¢lanak 45. koji propisuje slobodu kretanja i prebivanja, jer je sloboda kretanja
jedno od temeljnih nacela zajednickog trziSta i predstavlja jednu od najvecih postignuca
Europske unije. Veli¢ina toga postignué¢a Europske unije ogleda se u tome $to je realizirano

samo nekoliko desetljeca nakon najveceg sukoba u povijesti Europe.
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5. EUROPSKI PARLAMENT U ZASTITI LJUDSKIH PRAVA |

SLOBODA

Europski parlament kao jedina izravno izabrana institucija Europske unije vrlo ozbiljno shvaca
svoju ulogu zastitnika ljudskih prava, sloboda i demokracije, kako u Europi, tako i Sire. Zadaca
zastupnika u Europskom parlamentu ponajprije je predstavljanje gradana na razini EU-a |

zaStita njihovih interesa u odnosu prema ¢elnicima EU-a i institucijama Unije.

Europski parlament ve¢ je godinama snazan zagovornik ljudskih prava i demokracije. Uvjereni
da ljudska prava ne poznaju granice, uklju¢ujuci i granice zemalja s represivnim rezimima,
europski zastupnici bez oklijevanja izrazavaju svoju zabrinutost zbog napada na ljudska prava
u svijetu. ,,Jedan od konkretnih iskaza te predanosti je i Nagrada Saharov za slobodu misljenja
koju Parlament dodjeljuje od 1988. Njome su ovjenéani pojedinci, ali i organizacije gradana.**®
Odbor za vanjske poslove i Odbor za razvoj Europskog parlamenta svake godine sastavljaju uzi
izbor kandidata, zastupnici Europskog parlamenta koji ¢ine te odbore zatim u rujnu odabiru uzi
izbor, nakon toga konaéni izbor daje se Konferenciji predsjednika Europskog parlamenta
(predsjednici i Celnici politickih skupina) te nagrada se dodjeljuje na svecanosti u dvorani
Parlamenta u Strasbourgu.

Slika 2. Europski parlament dodijelio je demokratskoj oporbi na prosvjedu u Bjelorusiji
Nagradu Saharov za slobodu misljenja za 2020.

Izvor: https://multimedia.europarl.europa.eu/de/package/democratic-opposition-in-belarus-

sakharov-prize-2020 16602

BEuropeana, digitalna zbirka Europske kulturne bastine, https://www.europeana.eu/hr/exhibitions/sakharov-
prize, Pristupano 4. lipnja 2022.
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,Europski parlament se oduvijek zalagao da institut gradanstva Unije sadrzi sveobuhvatna
prava zagovarajuci autonomiju gradanstva na razini Unije kako bi gradani imali neovisan status,
na nacin da je nastojao ukljuciti temeljna i ljudska prava u primarno zakonodavstvo te pravo
gradana Unije za pokretanje postupka na Sudu ako institucije Unije ili drzave Clanice prekrse
njihova prava takvo zalaganje postignuto je donoSenjem rezolucije Europskog parlamenta od

21. studenoga 1991. godine.“1®

,»Nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a i u pogledu prava koja je steklo oko 3,2
milijuna gradana iz 27 drzava ¢lanica s boravistem u Ujedinjenoj Kraljevini Parlament je u
svojoj Rezoluciji od 15. sijenja 2020., ustrajao u jamcenju odgovarajuce zastite prava gradana
s obzirom na, kako je u njoj navedeno, steCena iskustva i dana jamstva. U usvojenom tekstu
vlade 27 drzava ¢lanica EU-a pozivaju se na ,,velikodusne” aranzmane za otprilike 1,2 milijuna

gradana Ujedinjenog Kraljevstva koji zive u Europskoj uniji.«’

U Rezoluciji Europskog parlamenta od 20. sije¢nja 2021. o ljudskim pravima i demokraciji u
svijetu i politici Europske unije u tom podrucju, Parlament isti¢e vaznost napora Komisije |
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) ,,da se usprotive te odluc¢no i jasno odgovore
na krSenja ljudskih prava neovisno o tome gdje se javljaju, medu ostalim u bliskim partnerskim
zemljama te kontinuirano ja€aju svijest 1 znanje duZnosnika EU-a i njegovih drzava ¢lanica u
pogledu ljudskih prava i1 rodne ravnopravnosti; podsjeca da su u¢inkovit angazman i znacajan
dijalog s civilnim drustvom temelj uspjesne politike u podrucju ljudskih prava; poziva sve
delegacije EU-a i njihove kontaktne tocke za ljudska prava da redovito izvrSavaju obvezu
susreta s borcima za ljudska prava, ukljucujuéi borkinje za ljudska prava, i ¢lanovima civilnoga
drustva, posje¢ivanja pritvorenih aktivista, ¢lanova demokratske disidencije 1 boraca za ljudska

prava, praéenja njihovih sudenja i zauzimanja za njihovu zastitu na terenu.*!8

16Sluzbena Internet stranica Europskog parlamenta,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/145/gra%C4%91ani-unije-i-njihova-prava, pristupano 4.
lipnja 2022.

7 Sluzbena Internet stranica Europskog parlamenta,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/145/gra%C4%91ani-unije-i-njihova-prava, pristupano 4.
lipnja 2022.

18 Rezolucija Europskog parlamenta od 20. sije¢nja 2021. o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu i politici
Europske unije u tom podrudju, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0014_HR.html,
pristupano 1. kolovoza 2022.

Stranica | 22


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/145/gra%C4%91ani-unije-i-njihova-prava
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/145/gra%C4%91ani-unije-i-njihova-prava
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0014_HR.html

Slavko Hajduk: Europski parlament u zastiti ljudskih prava i sloboda
(specijalisticki diplomski rad)

Valja istaknuti i to kako Parlament podupire civilno drustvo, novinare i borce za ljudska prava
u niz aspekata, istaknuti ¢emo preporuku Europskog parlamenta Vijecu i potpredsjedniku
Komisije/Visokom Predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o korupciji i
ljudskim pravima a koja je usvojena u nadleznom odboru dana 25. sijeénja 2022. godine, u
kojoj se izmedu ostalog nastoji ,,prepoznaju klju¢nu ulogu koju neovisne organizacije civilnog
drustva, borci za ljudska prava, borci protiv korupcije, zvizdaci i istrazivacki novinari imaju u
borbi protiv korupcije putem promjena drustvenih normi, borbe protiv nekaznjavanja,
prikupljanja podataka i postizanja bolje provedbe i izvrSavanja mjera za borbu protiv korupcije;
rade na stvaranju sigurnog i poticajnog okruzenja za one koji sprecavaju i suzbijaju korupciju,
ukljucujuéi zvizdace i1 novinare, kao i za svjedoke; pruzaju potporu zrtvama korupcije —
pojedincima i zajednicama — kako bi ih se moglo identificirati i informirati te kako bi oni mogli
sudjelovati u sudskim postupcima i traziti i dobiti naknadu $tete; pojacaju napore kako bi drzave
¢lanice brzo prenijele i provele Direktivu EU-a o zvizda¢ima; suraduju s tre¢im zemljama na

zastiti zvizdaca.«t®

5.1. O Europskom parlamentu

Ugovorom iz Pariza®® 1952. godine osnovana je Zajedni¢ka skupstina Europske zajednice za
ugljen 1 Celik (ECSC) koja je obnaSala funkciju savjetodavnog tijela sastavljena od 78
imenovanih parlamentaraca izabranih od nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica, a koja nije
imala nikakve zakonodavne ovlasti. U ozujku 1962. godine parlamentarna skupstina pocinje se
nazivati Europskim parlamentom no sluZbeno ime biti ¢e prihvaceno tek 1987. godine. Prve
znacajnije ovlasti Europski parlament dobiva Ugovorom iz Luksemburga od 1. sije¢nja 1971.
godine, kojim je uveden sustav vlastitih sredstava kojim se zamjenjuju nacionalni proracunski
doprinosi, te tim Ugovorom Parlament ima odredeni utjecaj kada je rije€ o raspodjeli sredstava

u proracunu Zajednice.

Tijekom vremena uloga Europskog parlamenta dobivala je na svom znacaju: Ugovorom iz
Bruxelles-a od 1. lipnja 1977. godine (vece proracunske ovlasti), Jedinstvenim europskim

aktom?! od 1. srpnja 1987. godine (Parlament prvi put ima moguénost Stvarnog utjecaja na

19 Preporuka Europskog parlamenta Vije¢u od 17. veljage 2022. o preporuci Europskog parlamenta Vijeéu i
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o korupciji i
ljudskim pravima (2021/2066(IN1)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-

0042 _HR.html., pristupano 1. kolovoza 2022.

20 Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i €elik, potpisan 1951.g u Parizu, a stupio na snagu 1952.g.
2 potpisan u Luxembourgu i Haagu, kojim je postignut sporazum zemalja ¢lanica EZ o stvaranju EU
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zakonodavstvo, sluzbeni naziv postaje Europski parlament), Ugovorom iz Maastrichta?® od 1.
studenoga 1993. godine (Parlament stjeCe jednako pravo glasa kao i Vijeée u pojedinim
podru¢jima zakonodavstva te ovlast odobravanja Komisije u cijelosti) a Ugovorom iz
Lisabona?® 2007, godine Parlament stjede jednaka prava odlu¢ivanja kao i vlade Europske unije

u gotovo svim zakonodavnim podruc¢jima.

Danas Europski parlament djeluje kao institucija koja predstavlja demokratsku osnovu
Europske unije, a kako bi osigurao demokratsku legitimnost Unije, Parlament je u potpunosti
ukljuc¢en u europske zakonodavne postupke te u ime gradana provodi politicki nadzor nad
drugim institucijama Unije. Parlament takoder odobrava sve ugovore o pristupanju novih
drzava ¢lanica kao i ugovore o pridruzivanju. Parlament broji 705 zastupnika raspodijeljenih
medu drzavama ¢lanicama Unije, zastupnici se u Parlamentu povezuju prema transnacionalnim

skupinama po svojem politickom opredjeljenju.

Slika 3. Sastav Europskog Parlamenta nakon izbora 2019. godine

The composition of the European Parliament after the elections of 2019
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Izvor: https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0525-the-9th-european-leqgislature-

a-new-political-landscape.

22 Ugovor o Europskoj uniji
23 Ugovor o izmjeni Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske zajednice
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5.2. Ovlasti Europskog parlamenta

,Od potpisivanja Jedinstvenog europskog akta za sve ugovore o pristupanju novih drzava
Clanica kao 1 za ugovore o pridruzivanju potreban je pristanak Parlamenta. Jedinstvenim
europskim aktom utvrdeno je da se taj postupak primjenjuje i na one medunarodne sporazume
koji imaju znatan utjecaj na proracun Zajednice (¢ime je zamijenjen postupak mirenja uveden
1975.), a Ugovorom iz Maastrichta taj se postupak prosirio i na ugovore kojima se uspostavlja
poseban institucionalni okvir ili koji za sobom povlace izmjene nekog akta usvojenog u okviru
postupka suodluc¢ivanja. Od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona Parlament ima pravo
pokrenuti inicijativu za izmjenu temeljnih ugovora te odluc¢uje o tome treba li za pripremu

buduce izmjene ugovora sazvati konvenciju (¢lanak 48. stavci 2. 1 3. Ugovora o Europskoj uniji

(U EU).“ 24
U krug ovlasti Europskog parlamenta spadaju (Cepo, 2013):

- ,,Zakonodavne ovlasti, Parlament je, zajedno s predstavnicima vlada EU-a u Vijecu,
zaduzen za donoSenje zakonodavstva EU-a. Obje institucije ravnopravni su
suzakonodavci u okviru redovnog zakonodavnog postupka. U nekim se posebnim
slu¢ajevima primjenjuju drugi postupci.

- Proracunske ovlasti, Parlament i Vije¢e moraju posti¢i dogovor o godiSnjem proracunu
EU-a.

- Nadzorne ovlasti, zastupnici u EP-u nadziru rad institucija EU-a, prije svega Komisije,

koja je izvr$no tijelo Europske unije.*

,,Europskim ugovorima Parlamentu su kao izravno izabranom tijelu dodijeljene Siroke ovlasti
stoga mozemo re¢i da Parlament djeluje kao suzakonodavac $to znaci da ima ovlasti usvojiti i
izmijeniti zakonodavstvo, a u istoj mjeri s Vije¢em odluciti o godisnjem prora¢unu Europske
unije. Parlament nadzire rad Komisije i drugih tijela Europske unije te suraduje s parlamentima
drzava c¢lanice Europske unije od kojih moze zahtijevati miSljenja. Ovlasti Europskog
parlamenta moZemo podijeliti u tri glavne skupine a to su: proracunske ovlasti, zakonodavne
ovlasti i nadzorne ovlasti. Europski parlament sudjeluje u zakonodavnom postupku na razli¢ite
nacine, ovisno o tipu 1 sadrzaju odluke koja se donosi. Upravo se kroz zakonodavnu ulogu moze

najbolje pratiti jaCanje Parlamenta u razli¢itim razdobljima razvoja europske integracije: dok je

24 Sluzbena internet stranica Europskog parlamenta https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_1.3.2.pdf,
pristupano 5. lipnja 2022.
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u ranom razdoblju razvoja EU Vijece ministara bilo obvezno pri donosenju zakonodavnih akata
zatraziti samo mis$ljenje Parlamenta koje nije bilo obvezujucée, danas u brojnim podrucjima

Parlament odlu¢uje ravnopravno s Vijecem.* (Kopri¢, Musa i Lali¢ Novak, 2012)

5.2.1. Zakonodavne ovlasti

Ugovorom iz Nice o izmjeni Ugovora o Europskoj uniji, Ugovora o osnivanju Europskih
zajednica 1 odredenih s njima povezanih akata (2001/C 80/01) velikim su djelom proSirene
ovlasti Europskog parlamenta u pogledu postupka suodlu¢ivanja a kojim Parlament dobiva
jednake ovlasti kao i Vije¢e Europske unije. Navedenim ugovorom Parlament je dobio iste
ovlasti kao i drzave ¢lanice u pogledu upucivanja predmeta Sudu Europske unije, dakle moglo
bi se re¢i da je Ugovorom iz Lisabona napravljen dodatni korak prema potpunoj jednakosti

Parlamenta s VijeCem u pogledu zakonodavstva Europske unije.

Funkcioniranje zakonodavnog procesa u Parlamentu djeluje tako $to zastupnik Parlamenta u
okviru svog rada u jednom od parlamentarnih odbora sastavlja izvjeS¢e o prijedlogu
»zakonodavnog akta“ kojeg predstavlja Europska komisija, zatim parlamentarni odbor glasuje
o tom izvjescu i ima moguénost ga izmijeniti, nakon $to se tekst revidira i usvoji na plenarnoj
sjednici Parlament je usvojio svoje stajaliSte, takav se postupak moze ponavljati vise puta a
ovisi o tome da li je dogovor s VijeCem postignut ili ne. Kod zakonodavnih ovlasti usvajanja
akata potrebno je naglasiti razlikovanje izmedu redovnog zakonodavnog postupka
(suodlucivanje), u kojem Parlament ima jednaki polozaj kao i VijeCe, od posebnog
zakonodavnog postupka koji se primjenjuje samo u odredenim slucajevima, a u kojem

Parlament ima ulogu savjetodavnog tijela.

5.2.2. Proradunske ovlasti

Vijece Europske unije je sve do 1970. godine imalo potpune proracunske ovlasti dok je u tom
pogledu Europski parlament obnasao vise funkciju savjetodavnog tijela no to se znatno mijenja
Ugovorima od 22. travnja 1970. godine® i 22. srpnja 1975. godine?® kada Parlament dobiva

vece proracunske ovlasti u pogledu donosenja konacne odluke o ,,neobaveznim rashodima“ te

% Ugovor iz Luxembourga o izmjenama odredenih proracunskih odredaba - prvi ugovor o proraunu
26 Ugovor iz Bruxellesa - ponovno su izmijenjene odredene financijske odredbe — drugi ugovor o proraéunu
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mogucnosti odbijanja proracuna u cjelini. Nakon $to je Ugovor iz Lisabona punog naziva
Ugovor iz Lisabona o izmjeni Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske
zajednice (SL C 306, 17 .12. 2007. ), stupio na snagu 1. prosinca 2009. godine, uloga
Europskog Parlamenta u procesu prora¢unskog postupka bitno se povecala. Navedenim
ugovorom Parlament je postao ravnopravan s Vije¢em Europske unije u odlucivanju o
cjelokupnom proracunu Europske unije. Najveca promjena odnosila se na ukidanje razlike
izmedu neobveznih i obveznih rashoda, kojom se omogucilo jednako postupanje prema svim

rashodima u okviru istog proracunskog postupka.

Proracunski postupak sastoji se od Cetiri faze. U prvoj fazi Parlament skupa s Vije¢em donosi
smjernice o proracunskim prioritetima, a Europska komisija sastavlja nacrt proracuna te ga
dostavlja Parlamentu i Vije¢u u propisanom roku. U drugoj fazi Vijece usvaja stajaliste o nacrtu
proracuna te ga dostavlja Parlamentu, a u tre¢oj fazi Parlament daje odgovor te u tom razdoblju
moze ili odbiti ili odobriti stajaliste Vijec¢a u postupku donosenja odluke. U posljednjoj fazi
formira se Odbor za mirenje kojeg ¢ine predstavnici Vijeca i Parlamenta koji se u roku od 21

dan nakon sazivanja moraju sloziti oko zajedni¢kog teksta Odluke o proracunu.

5.2.3. Nadzorne ovlasti

Europski parlament ima brojne nadzorne ovlasti koje su definirane Ugovorom iz Maastrichta.
Parlament ima ovlasti uspostaviti Istrazne odbore za istraZivanje navodnih povreda ili
nepravilnosti u provedbi prava Europske unije, raspravljati o godiSnjem op¢em izvjeScu koje
mu podnosi Europska komisija, a zajedno s VijeCem nadgleda delegirane te provedbene akte
Europske komisije. Svaki zastupnik Parlamenta moze predsjedniku Europskog vijeca, komisiji

ili potpredsjedniku Komisije uputiti pitanje za pisani odgovor.

U nadzoru nad vanjskim i sigurnosnim politikama Parlament ima pravo da ga se redovito
izvjeStava o navedenim podrucjima, a svoja pitanja ili preporuke moze iznijeti Vijecu. Valja
takoder spomenuti da Parlament ima pravo pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije ako
neka druga institucija prekrsi Ugovor. Stoga Parlament moze intervenirati odnosno moze
poduprijeti jednu procesnu stranku u nekom predmetu koji se vodi pred Sudom. Ugovorom iz
Amsterdama Parlament je dobio ovlasti da pokrene postupak za proglasenje niStavnosti akta

neke druge institucije, ali iskljucivo u svrhu zastite vlastitih prerogativa.
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6. SUDJELOVANJE GRADANA EU U OSTVARIVANJU PRAVA I
SLOBODA

Europska unija je utemeljena na nacelima demokracije, slobode, postivanje ljudskih prava i
temeljnih sloboda te vladavine prava, nastoje¢i potaknuti gradanstvo na sudjelovanje u
procesima donosenja odluka kako na lokalnim razinama tako i na drzavnim i medunarodnim

razinama.

Neposrednim izborima za Europski parlament gradani Europske unije ostvaruju jedno od svojih
temeljnih prava Unije, a to je demokratsko pravo sudjelovanja u procesu donosenja politi¢kih
odluka u Europi. Medutim valja spomenuti kako glasovanje nije jedini oblik gradanskog
sudjelovanja jer postoje i mnogi drugi nac¢ini sudjelovanja gradana Unije u postupku vodenja
politika i s njime povezanim procesima kao $to su javne rasprave, javni skupovi, kampanje,
gradanske udruge, savjetodavni odbori gradana, peticije, pisane obavijesti, on-line forumi,

samo su neki od primjera mogucih instrumenata.

,»Puno razumijevanje suvremenih pristupa odredivanju, zastiti, uzivanju i jacanju ljudskih prava
i sloboda u okvirima demokracije, priznanja pluralizma i globalizacije nezamislivo je bez
poznavanja uloge koju civilno drustvo, osobito nevladine organizacije i sami gradani, ima u tim
procesima. Djelovanje civilnog drustva posljednjih je desetljeca bilo presudno za unaprjedenje
zaStite ljudskih prava na medunarodnoj, regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini, kako na
proSirenje opsega ljudskih prava, tako i na unaprjedenje mjera i mehanizama zastite. Umjesto
tradicionalnog naglasavanja uloge diplomacije 1 pravne struke, danas se zastita i promicanje
ljudskih prava sve viSe povezuje s radom aktivista i branitelja ljudskih prava, kao 1 s

djelovanjem samih gradana.“ ( Spaji¢-Vrkas, Starcevi¢, Male§ i Matijevi¢, 2004)

Europski parlament, Vije¢e i Komisija u prosincu 2020. godine su potpisali ugovor o
zajedni¢kom obveznom registru transparentnosti za navedene tri institucije, te ¢e se na taj nacin
povecati transparentnost i javni nadzor na koji institucije EU-a komuniciraju s predstavnicima
interesnih skupina. ,,Uspjeh i otpornost Europske unije ovise o potpori i angazmanu njegovih
gradana. Jedan je od politickih prioriteta predsjednice von der Leyen omoguciti Europljanima

vecu ulogu u izgradnji buducnosti nase Unije. EU se 2020. godine pripremao za pokretanje
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konferencije o buduénosti Europe kako bi gradane uklju¢io u oblikovanje politika EU-a.

Komisija je u sije¢nju predstavila svoje prijedloge, a pripreme su se nastavile tijekom godine.*?’

6.1. O aktivnom gradanstvu

,Promisljanje aktivnoga gradanstva u Europskoj Uniji jo$ uvijek nema istoznacno odredenje.
Nerijetko se aktivnost gradana pojednostavljeno tumaci samo postotkom izlaska na izbore,
odnosno prakticiranjem njihova aktivnog biratkog prava. Pritom se aktivno biracko pravo
ponekad zeli doslovno poistovijetiti s aktivnim gradanstvom, koje predstavlja puno vazniji
pojam sa stajaliSta demokratske nadgradnje gradanskoga drustva. Sudjelujuca ili participativna
demokracija odgovor je politi¢ara na nedvojbenu potrebu uvazavanja konkretnog misljenja
gradana. Europska demokracija sve se ceS€e suoCava s izrazavanjem gradanskog
nezadovoljstva kvalitetom politi¢kih odluka. Ponekad se moze ¢uti kako je razlog tomu i jacanje
deficita legitimnosti politickih odluka, posebno u kriznim ciklusima druStva. Medutim upitna
je teza koja dovodi u pitanje legitimnost politickog odluc¢ivanja u demokratskom drustvu.
Politi¢ke odluke mogu biti kvalitetne ili manje kvalitetne, s njima se mozemo slagati ili ne
slagati. Postavljanje pitanja legitimnosti politike u jednom druStvu zapravo preispituje

legitimnost politickog sustava.* ( Naki¢ i Duki¢, 2014)

»Jedno od temeljnih pitanja koja se postavljaju u podrucju ljudskih prava tice se na€ina na koji
se najucinkovitije ostvaruju prava. Ovisi li to prvenstveno o sveobuhvatnosti 1 jasnoci
standarda, znanjima kojima raspolazu elitni diplomatski, pravnicki ili znanstveni krugovi ili
razini osvijeStenosti svake osobe. U svezi s tim postoje razlic¢ita tumacenja i pristupi koji se, s
jedne strane, oslanjaju na tradiciju, a s druge, na nove potrebe koje su posljednjih godina znatno
promijenile ranije dominantne modele pristupa ljudskim pravima.“ (Spaji¢-Vrkas, Staréevié,
Males i Matijevié¢, 2004)

Kako bi se poboljsali uvjeti sudjelovanja u politickom procesu Europske unije nuzno je
djelovati zajednicki pri ¢emu se misli na gradane i politicare koji zastupaju gradane pred
institucijama Europske unije. Prema subjektivnom dojmu veéina gradana smatra kako vodece

stranke 1 politicari ne mare odnosno ne poduzimaju jasne korake u ostvarivanju ciljeva koje su

20pce izvjedce o aktivnostima Europske unije, https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/92b9b0d3-
9el4-11ec-83el-01aa75ed71al/language-hr/format-PDF/source-search, pristupano 30. srpnja 2022.
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ranije postavili. Moglo bi se re¢i da su gradani nezadovoljni i prilikom pronalaska posla, iz

razloga $to imaju stav kako se zaposljavanje odvija na politi¢koj liniji.

»Europska unija i drzave ¢lanice trebaju posebnu pozornost posvetiti drustvenim skupinama
koje se osjecaju najvise iskljucenima iz demokratskih procesa, kao Sto su osobe koje tesko
prezivljavaju sa svojim trenuta¢nim dohotkom. Dijalozi s gradanima i povezana savjetovanja
utvrdeni su alati u EU-u kojima se nastoji doprijeti do razlicitih skupina u druStvu kako bi ih se
informiralo o vaznim pitanjima politika. Medutim, te je alate potrebno ozbiljno preispitati kako
bi se doprlo do osoba u gospodarski nepovoljnom polozaju i kako bi se te osobe pokusalo
sustavno ukljuéiti. Aktivno civilno drustvo, uz neovisne, pluralisticke i odgovorne medije koji
se temelje na slobodi izrazavanja, treba poduprijeti na razini EU-a i drzava ¢lanica kako bi se
potvrdila njihova uloga u poboljsanju demokratskog angazmana kao nac¢ina kojim se osigurava

postovanje temeljnih prav.*?®

6.2.  Europska gradanska inicijativa

Europska gradanska inicijativa je instrument participativne demokracije u svjetskoj povijesti.
Smatra se jednom od glavnih inovacija Lisabonskog sporazuma, kojom se gradanima Unije
omogucuje da upute prijedlog Europskoj komisiji o donoSenju pravnoga akta pod uvjetom da
skupe najmanje milijun potpisa gradana iz najmanje jedne Cetvrtine drzava ¢lanica, pri ¢emu se

inicijativa moze odnositi samo na podrucja u okviru ovlasti Europske komisije.

»Osiguranje participacije gradana u odluc¢ivanju na svim razinama uzima se kao normativni
ideal europske politicke kulture i kao nezaobilazan uvjet dobre vladavine. U skladu s tim sve
viSe se zagovara jacanje kapaciteta za dijalog izmedu civilnog 1 drzavnog sektora u izradi
smjernica druStvenog razvoja i1 provjeri njihove ucinkovitosti. Tomu se svojim ustrojem
prilagodava 1 Vijece Europe koje posljednjih godina sve viSe postaje forum za uspostavljanje
dijaloga izmedu predstavnika civilnog drustva i vlada zemalja ¢lanica na unaprjedenju op¢ih
standarda ljudskih prava, pracenju primjene tih standarda i pruzanju pomoc¢i zemljama u
ispunjavanju njihovih medunarodnih 1 regionalnih obveza.* (Spaji¢-Vrkas, Star¢evi¢, Males i

Matijevi¢, 2004)

28 Sto gradani EU-a znace temeljna prava? IstraZivanje o temeljnim pravima Agencije Europske unije za
temeljna prava, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-
rights-summary_hr.pdf, pristupano 5. lipnja 2022.
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Prema Uredbi 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca europska gradanska inicijativa moze
se podnositi od 1. travnja 2012. godine. Inicijative podnose za tu svrhu imenovani odbori od
najmanje sedam gradana iz najmanje sedam drzava Clanica. Europska komisija ima rok od tri
mjeseca da razmotri prijedlog gradana te ga usvoji ili odbaci. Takoder, u Prilogu br. 1 Uredbe
211/2011 propisan je minimalan broj potpisnika po drzavi ¢lanici, primjerice za Belgiju 16500,
za Njemacku 74250, a za Sloveniju 5250.

»Prije nego Sto pocnu prikupljati izjave gradana o potpori, organizatori moraju zatraziti
registraciju predloZene inicijative. Komisija ¢e registrirati predlozenu inicijativu u roku od dva
mjeseca od primitka zahtjeva ukoliko sljedeci uvjeti budu ispunjeni: a) sastavljen gradanski
odbor i1 odredene osobe za kontakt; b) razvidnost da predloZena gradanska inicijativa ne izlazi
iz okvira ovlasti Komisije da podnese prijedlog pravnog akta Unije za provedbu Ugovora; c)
predlozena gradanska inicijativa koja nije oCito uvredljiva, isprazna i uznemirujuca; i d)
razvidnost da predlozena gradanska inicijativa nije u suprotnosti s vrijednostima Unije, kako su

one utvrdene u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj Uniji.*?°

»Parlament i Vijece u srpnju su poduzeli korake zbog posljedica pandemije bolesti COVID-19
na funkcioniranje europske gradanske inicijative. Ogranicenja kretanja koja su drzave €lanice
uvele zbog zdravstvenih razloga otezala su organizatorima da odrzavaju dogadanja u okviru
kampanja za inicijative 1 prikupljaju potpise u papirnatom obliku. Nova pravila omogucuju

produljenje razdoblja prikupljanja potpisa za gradanske inicijative pogodene pandemijom.3°

6.3. Agencija Europske unije za temeljna prava EU

Agencija Europske unije za temeljna prava uspostavljena je na prijedlog Uredbe o
uspostavljanju Agencije Europske unije za temeljna prava kojeg je Europska komisija usvojila
30. lipnja 2005. godine. Dopredsjednik Europske komisije Franco Frattini, povjerenik za
pravosude, slobodu 1 sigurnost, tom je prigodom izjavio: "Temeljna prava covjeka osnova su
svih vrijednosti Europske unije. Ona su nuZna za izgradnju stabilnih druStava, koja su
utemeljena na postojanju ucinkovitih politickih institucija i djelotvornog pravnog sustava.

Europa bi trebala biti jamac tih vrijednosti 1 predstavljati primjer drugima u zastiti prava

2Sluzbena stranica Europske komisije, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-works/answer,
pristupano 10. lipnja 2022.

% Opée izvjesée o aktivnostima Europske unije, https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/f59f7b32-
8084-11eb-9ac9-01aa75ed71al/language-hr/format-PDF/source-search, pristupano 1. srpnja 2022.
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covjeka. Ipak, kad zagovaramo zastitu i promicanje temeljnih prava ¢ovjeka, ne bismo smjeli
ostati na pukim frazama. Gradani Unije zahtijevaju konkretne akcije. Zbog toga moramo
ustanoviti primjerene institucije 1 osigurati sredstva za zasStitu 1 promicanje temeljnih prava

dovjeka. Upravo to ¢inimo osnivanjem Agencije za temeljna prava.“3!

,.EU i njezine drzave ¢lanice trebali bi poduzeti ciljane mjere kako bi osigurali da se osobe koje
tesko ,,spajaju kraj s krajem” i koje ¢eS¢e smatraju da ne uzivaju svi jednaka temeljna ljudska
prava djelotvorno informira o njihovim pravima i nacinu na koji ih mogu ostvariti. Trebali bi
provesti imjere kojima ¢e se pridonijeti boljem informiranju osoba s nizim stupnjem
obrazovanja o njihovim pravima. Drzave ¢lanice EU-a koje provode takve mjere na nacionalnoj
razini trebale bi razmotriti uporabu dostupnih mehanizama financiranja EU-a i uklju¢ivanje
relevantnih nacionalnih dionika, posebno nacionalnih institucija za ljudska prava, tijela za

promicanje jednakosti i institucija puckih pravobranitelja.*?

31Sluzbena stranica Europske unije,
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/822&format=HTML &aged=0&lan
guage=EN&guilLanguage=en, pristupano 1. lipnja 2022.

32Sto gradani EU-a znade temeljna prava? IstraZivanje o temeljnim pravima Agencije Europske unije za temeljna
prava, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights-
summary_hr.pdf, pristupano 1. srpnja 2022.
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7. ZAKLJUCAK

Jednom davno libanonski pjesnik Khalil Gibran izrekao je ,,govore oni meni ako vidis roba gdje
spava, ne budi ga jer mozda sanja 0 slobodi, a ja velim njima ako vidite roba gdje spava
probudite ga i objasnite mu slobodu“. Navedena izreka aktualna je i danas, robovi koji spavaju
su ljudi koji nisu spoznali sve moguénosti i prava koja im samim rodenjem pripadaju a koja su
propisana razli¢itim aktima pocevsi od lokalnih, drzavnih pa sve do medunarodnih i svjetskih
priznatih propisa. Osnovno nacelo suvremenog prava o ljudskim pravima je da su svi ljudi
jednaki. Svi propisi koji se bave zasStitom ljudskih prava proizlaze iz teznje svih ljudskih bica
da imaju jednake moguénosti, usprkos razlikama koje izmedu njih postoje. Ta ideja temelji se
na ¢injenici da je svima nama, usprkos mnogim razli¢itostima, jedna stvar zajedni¢ka — Svi Smo

mi ljudska bica.

Europska unija je zamiSljena i Sirena u dobrim vremenima kako bi zajedno te lakSe prebrodila
teSka vremena. Stoga su odredbe koje govore o o¢uvanju slobode kretanja europskih gradana i
zastite njihovih prava od krucijalne vaznosti za svo njeno gradanstvo. Tim odredbama gradani
trebaju biti zaSticeni od diskriminacije na temelju drzavljanstva po pitanju zaposlenja,
boravljenja i ostalih uvjeta te imati jednak tretman u usporedbi s drzavljanima drzave ¢lanice
u kojoj borave. Upravo zato Europska unija djelovanjem svojih glavnih sedam institucija nastoji
sprijeCiti uskracivanje ili ograni¢avanje svih temeljnih prava i sloboda gradana koji zZive u

Europskoj uniji, Uniji bez granica.

Zastita ljudskih prava i sloboda na nacionalnoj razini drZava ¢lanica Europske nije utemeljene
su u ustavima tih zemalja, dok su na razini Unije ljudska prava i slobode zajaméene Poveljom
o temeljnim pravima Europske unije. Politikom Europskog parlamenta nastoji se aktivno
promicati 1 Stiti temeljna ljudska prava i slobode kako unutar granica tako i izvan granica
Europske unije. Europski parlament prvenstveno S§titi socijalna, ekonomska te gradanska i
kulturna prava posvecuju¢i paznju zastiti ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracije,
jednakosti te postivanja svih ljudskih prava, a sve to provodeci kroz neprestanu borbu

nezavisnih zastupnika i klubova zastupnika kroz zasjedanje Parlamenta.

Danas je potrebno vise nego li ikada prije zalagati se za zastitu temeljnih prava i sloboda jer to
od iznimne vaznosti u kulturno pluralnom drustvu u kojem egzistira skup razlicitih interesa i
nacina Zzivota. U druStvima u kojima su razlike uocCljive po pitanju rase, boje koze,

vjeroispovijesti, etickog ili nacionalnog podrijetla i slicno, od iznimne je vaznosti zagovarati
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temeljna prava svakog gradanina, vazno je poticati i poducavati nove narastaje o bogatstvu
raznolikosti 1 moguénosti da se takvoj raznolikosti moze bogato Zzivjeti i ,,ubirati plodove
razli¢itih kultura, obi¢aja, tradicija“. 1z navedenog razloga Europska unija kroz svoje institucije,
a narocito kroz Europski parlament kao najveceg zagovaratelja zastite ljudskih prava i sloboda,
nastoji takvo bogatstvo oCuvati i zastititi. Upravo je iz takvog zalaganja nastao moto Europske

unije koji kaze ,,Ujedinjeni u razli¢itosti.
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8. 1IZJAVA

Izjava o autorstvu zavr$nog rada i akademskoj Cestitosti

Ime i prezime studenta:
Maticni broj studenta:

Naslov rada:

Pod punom odgovorno$¢u potvrdujem da je ovo moj autorski rad ¢iji niti jedan dio nije nastao
kopiranjem ili plagiranjem tudeg sadrzaja. Prilikom izrade rada koristio sam tude materijale
navedene u popisu literature, ali nisam kopirao niti jedan njihov dio, osim citata za koje sam
naveo autora i izvor te ih jasno oznacio znakovima navodnika. U slu¢aju da se u bilo kojem
trenutku dokaze suprotno, spreman sam snositi sve posljedice ukljucivo i poniStenje javne
isprave stecene dijelom i na temelju ovoga rada.

Potvrdujem da je elektronicka verzija rada identi¢na onoj tiskanoj te da je to verzija rada koju
je odobrio mentor.

Datum Potpis studenta
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Format

Osobni podaci
Prezime iime

Adresa stanovanja
Mobilni telefon

E-mail

Datum i mjesto rodenja

DrZavljanstvo
Spol

Zeljeno zaposlenje /
podrucje
zaposljavanja

Radno iskustvo
Datumi (od - do)
Zanimanje
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Datumi (od - do)
Zanimanje

Datumi (od - do)
Zanimanje
Glavne aktivnosti i
odgovornosti
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Djelatnost

Datumi (od - do)
Zanimanje

HAJDUK, SLAVKO
Rusinska 26, MikluSevci
091 91969 88
hajdukslavko@gmail.com
11.05.1995

Vinkovci

Hrvat

M

Upravni pravnik

2016 - 2016
Clan biratkog odbora
Osiguravanje pravilnosti, sigurnosti te tajnosti pri glasovanju

2017 - 2017
Clan biratkog odbora

2017 -2018

Upravni pravnik

Izrada ugovora o radu, odluka i drugih akata vezanih uz radne odnose,
pripremanje materijala za sjednice Upravnog vijeca,

izrada raznih odluka te drugih pojedina¢nih akata Upravnog vijeca,

Izrada i uskladivanje statuta, pravilnika, poslovnika, postupnika te drugih op¢ih
akata,

izrada raznih kupoprodajnih ugovora, ugovora o djelu, ugovora o zakupu te
ugovora o poslovnoj suradnji

Klinika za infektivne bolesti "Dr. Fran Mihaljevi¢"
Mirogojska cesta 8, 10000 Zagreb

Sluzba pravnih, kadrovskih i opéih poslova

2019 -
Prvostupnik javne uprave
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Glavne aktivnosti i
odgovornosti

Naziv i adresa
poslodavca

Djelatnost

Obrazovanje
Datumi (od - do)
Steéeno zvanje

UZa specijalizacija /
usmjerenje
Obrazovna ustanova

Datumi (od - do)
SteCeno zvanje

UZa specijalizacija /
usmjerenje
Obrazovna ustanova

Datumi (od - do)
SteCeno zvanje

UZa specijalizacija /
usmjerenje
Obrazovna ustanova

Osobne vjestine i
kompetencije
Strani jezici

Socijalne vjestine i
kompetencije

Organizacijske vjestine i
kompetencije

Slavko Hajduk: Europski parlament u zastiti ljudskih prava i sloboda
(specijalisticki diplomski rad)

Vodenje upravnog postupka trgovackih drustava, Ustanova, privatnih praksi za
zdravstvenu djelatnost

Pisanje dopisa i kontaktiranje s ostalim drzavnim tijelima, lokalnim
samoupravama, komora i institucija u podrucju zdravstva.

ostali tehni€ki i administrativni poslovi u sluzbi

Ministarstvo zdravstva
Ksaver 200a, 10000 Zagreb

SluZba za upravne postupke u sustavu primarne zdravstvene zastite

2020 -

VELEUCILISTE BALTAZAR ZAPRESIC

2017 - 2019

SVEUCILISTE U ZAGREBU

2014 - 2017
STRUCNI PRVOSTUPNIK JAVNE UPRAVE
UPRAVNI PRAVNIK

VELEUCILISTE "LAVOSLAV RUZICKA" U VUKOVARU

Razumijevanje Govorna komunikacija
Strani jezik . . Govorna | Govorna | Pisanje
Sluanje Citanje SN I y
komunikacija| interakcija
Engleski C1 C1 B2 B2 B2
Slovacki B2 B2 B1 B2 A2
Njemacki A2 A1 A1 A2 A1

- Servilna orijentacija i podrska drugima
- UsuglaSenost s ciljevima grupe, kolaboracija
- Razumijevanje pojedinaca i grupa

- UvaZavanije tolerancija, demokracija i razliitosti
- Iznimno operativan

- Sposobnost rukovodenja
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Slavko Hajduk: Europski parlament u zastiti ljudskih prava i sloboda
(specijalisticki diplomski rad)

- Smisao za organizaciju
- Sposobnost planiranja i realizacije
Tehnicke vjestine i | - Veoma vjesto rukovanje racunalima

kompetencije
- Sposobnost dijagnosticiranje kvara i popravak racunala

Kompjutorske vjestine i | Odli¢no poznavanje rada na:

kompetencije
- Linux os
- Windows os
- Microsoft office
- Adobe illustrator i adobe photoshop
- Internet
Umjetnicke vjestine i | Stolni tenis, Nogomet, odbojka
kompetencije

Vozacka dozvola | B kategorija
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