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SAZETAK

Porezi predstavljaju obvezna davanja koja fizicke i pravne osobe placaju drzavi za
financiranje javnih rashoda, pa se sukladno tome rad bavi strukturom i karakteristikama
poreznog sustava u Republici Hrvatskoj. Rad je koncipiran tako da se u prvom dijelu govori o
poreznim sustavima opcéenito, porezima kao pojmu, javnim prihodima 1 rashodima,
karakteristikama poreza, te elementima i ciljevima oporezivanja. Detaljno ¢e se obraditi vrste
poreza, vrste poreznih osnovica i metode utvrdivanja istih. Drugi dio rada se odnosi na detaljnu
analizu poreznog sustava u Republici Hrvatskoj. Porezni sustav u Republici Hrvatskoj smatra se
suvremenim sustavom koji spada u skupinu poreznih sustava koji imaju vise poreznih oblika.
Poblize ¢e se definirati porezni sustav prema kriteriju pokazatelja snage i pripadnosti poreznih
prihoda. Posljednje poglavlje rada dotaknuti ¢e se Porezne uprave kao organizacije u sastavu

ministarstva. Detaljnije ¢e se objasniti hijerarhija porezne uprave i ustrojstvo srediSnjeg ureda.

Klju¢ne rijeci: porezi, porezni sustav Republike Hrvatske, porezni prihodi, porezni rashodi,

porezna uprava
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Title in English: THE TAX SYSTEM IN THE REPUBLIC OF CROATIA

ABSTRACT

Taxes are mandatory payments that natural and legal persons pay to the state to finance public
expenditures, and accordingly the paper deals with the structure and characteristics of the tax
system in the Republic of Croatia. Undergraduate thesis is designed so that the first part
discusses tax systems in general, taxes as a concept, public revenues and expenditures, tax
characteristics, and elements and objectives of taxation. The types of taxes, types of tax bases
and methods of determining them will be discussed in detail. The second part of the paper deals
with a detailed analysis of the tax system in the Republic of Croatia. The tax system in the
Republic of Croatia is considered a modern system that belongs to the group of tax systems that
have several tax forms. The tax system will be defined in more detail according to the criteria of
strength and affiliation of tax revenues. The last chapter of the paper will touch on the Tax
Administration as an organization within the ministry. The hierarchy of the tax administration

and the structure of the central office will be explained in more detail.

Key words: taxes, tax system of the Republic of Croatia, tax revenues, tax expenditures, tax

administration
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1 UVOD

Porezni sustav predstavlja sve oblike javnih prihoda nametnutih od strane drzave. Oni se
razlikuju od drzave do drzave te s obzirom na to ne mozemo pronaci identi¢ne porezne sustave u
drzavama, ali u svakoj drzavi porezi znace isto - prisilna davanja koja gradani plac¢aju drzavi, a
za to ne dobivaju protunaknadu.® Mnogo je faktora koji su utjecali na to da svaka drzava stvori
svoj jedinstveni i poseban porezni sustav. Porezi su kreirani od same povijesti do danas na
temelju razli¢itih faktora kao Sto su broj stanovnika, politicko uredenje drzave, gospodarski
sastav stanovnika, veli¢ina drzave i mnogi drugi. Porezi se definiraju se kao prisilna davanja koja
nam kao gradanima nameée drzava, lokalne vlasti i administrativne jedinice.? Primarna svrha
uvodenja poreza je prikupljanje novaca za financiranje drzavnih rashoda. Utjecaj poreza je

Sirokog spektra, moze utjecati na raspodjelu dohotka, stabilnost cijena 1 zaposlenost.

“Jedno od pitanja koje je Cesto predmet ljudske radoznalosti je gdje, kako i kada su
nastali porezi. Istrazujuci povijest nastanka poreza sve se svodi na to da porezi svoje korijene
kriju daleko u proslosti. Njihov nastanak se veze za razdoblje izmedu 350. do 30. godine prije
Krista i Egipatske dinastije Ptolomejevi¢a. Tada su se porezni odnosili na drugadiji oblik
financiranja drzave kao §to su vlasniStvo vladara nad cjelokupnom imovinom ili vlasni§tvom nad

zemljom i prirodnim resursima.*®

Kroz povijest nisu uvijek svi placali poreze, u staroj Grckoj
poreze su placali samo i isklju¢ivo robovi i stranci.* “Gradovi su prikupljali poreze na imovinu,
kao 1 poreze na promet odredenim vrstama dobara. Nestankom feudalizma 1 stvaranjem jakih
centraliziranih drZzava jaCa oslanjanje na prihode od vlastite imovine vladara te od poreza na
zemlju, a zatim na prihode od prometa razli¢itim dobrima za Siroku potro$nju. Tada se prvi put
javio otpor prema porezima na potroSnju, za koje se smatralo da viSe opterecuju siromasne od
bogatih. Potkraj XIX. 1 po¢. XX. st. sve se veca pozornost poklanjala pravednosti u oporezivanju
I izdaSnosti poreznoga sustava te su se pojavili porezi na dohodak. Oni su isprva bili razmjerni, a

9’5

zatim se, u vecini zemalja po¢. XX.st., uvelo i progresivno oporezivanje dohotka.”” Cilj ovoga

L usp. Simurina et al. 2018, str. 1

Z usp. Porezi // Hrvatska enciklopedija. Dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530
(12.3.2021.)

% ibid.

* usp. ibid.

* ibid.
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rada ukljucuje analizu poreznog sustava te ¢e se poblize definirati pojmovi koji se odnose na

porezni sustav i same poreze.
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2 POREZI KAO POJAM

Porez na dohodak, porez na dobit, porez na nasljedstvo samo su neki od velikog broja
poreznih oblika. S obzirom na veliki broj poreznih oblika, porezi se naj¢esce dijele na izravne ili
direktne i neizravne ili indirektne®, a njihova podjela i znacenje bit ¢ée poblize objasnjeno u

narednim poglavljima.

Iako je na samom pocetku rada objaSnjen pojam poreznih davanja, do danas nema
unificirane i jednostavne definicije poreza.” Pojam se tijekom povijesti mijenjao zavisno o
ciljevima njegova ubiranja, no valja prepoznati obiljezja davanja koja ih, ¢ak i kada ih se ne
naziva poreznima, razlikuju od ostalih vrsta davanja.® No, o tome ¢e biti rije¢i kasnije. U ovom
pocetnom dijelu rada ¢e se pobliZe objasniti ranije navedena najucestalija podjela na izravne i
neizravne poreze. ,,Izravni porezi namijenjeni su osobama koje ih placaju, dok se kod neizravnih
poreza ocekuje da ¢e ih osoba koja ih placa »prevaliti« na druge osobe, odnosno da ¢e za iznos
poreza koje placa ostetiti druge osobe. Izravni porezi opterecuju osobe te su obi¢no oblikovani

9 v
7% U drzavnu

tako da je njihova visina izravno vezana uz gospodarsku snagu poreznih obveznika.
ih blagajnu upla¢ujemo osobno ili ih uplacuje poslodavac, te se po pravilu ne mogu prevaliti na
druge.'® Neki od izravnih poreza su “porez na dohodak koji plaéamo iz place, autorskog
honorara ili obrta te porez na dobit koji plac¢aju poduzeéa.”™* Osim poreza na dohodak, u izravne
poreze spadaju jos i porezi na neto imovinu te porezi na nasljedstvo.'? Trosak neizravnih poreza

ne snosi onaj koji ith upla¢uje u proracun, ve¢ se oni prevaljuju na druge. To bi znacilo da

“obveznici neizravnih poreza kroz cijenu svojih dobara i usluga prevaljuju teret tih poreza na

usp. ibid.
usp. Jel¢i¢, B. (2011.) — str. 29.
usp. ibid.
Porezi /I Hrvatska enciklopedija. Dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530
(12.3.2021.)
1% usp. porezni vodi¢ za gradane 11 str.
" ibid.
12 porezi /I Hrvatska enciklopedija. Dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530 (12.
ozujka 2021.)

6
7
8
9
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13 "a neki od primjera su porez na dodanu vrijednost ili PDV,

14

krajnjeg potrosaca, tj. na gradane

op¢i 1 posebni porezi na promet i carine.

Nacin na koji se porezi na dohodak obi¢no namecu jest “na ukupan neto dohodak osobe,
naj¢eS¢e umanjen za neki iznos koji odrazava egzistencijalni minimum, pri ¢emu se u vecini
slu¢ajeva uzimaju u obzir okolnosti koje mogu utjecati na sposobnost osobe da plati porez, kao
Sto su bracni status, broj djece i njihova dob te zdravstveno stanje. Porezi na neto imovinu
namecu se na neto vrijednost imovine osobe, odnosno na razliku izmedu njezine imovine i
obveza, a mogu se uzeti u obzir osobne okolnosti poreznog obveznika. Porezi na izdatke ili
porezi na potro$nju oporezuju sav dohodak osim onoga usmjerenog u Stednju.”*® No, vise o

poreznoj sposobnosti 1 opterecenju bit ¢e u jednom od sljede¢ih poglavlja.

Sto se ti¢e neizravnih poreza, op¢i porezi na promet obi¢no “optereéuju velik dio izdataka
potroSaca i namecu se na gotovo sva dobra i usluge. Mogu biti jednofazni, odnosno naplacivati
se samo u fazi maloprodaje, ili se mogu prikupljati u svim fazama proizvodno-distribucijskoga
procesa. Danas je u vecini zemalja u primjeni porez na dodanu vrijednost, koji je neto ukupni
porez na promet, iako se placa u svakoj fazi, poreznim je obveznicima dopusteno da od svoje
porezne obveze odbiju porez na promet sadrzan u cijeni intermedijarnih dobara i usluga koje

nabavljaju.”*®

Porezi koji se namec¢u na pojedina dobra ili usluge su posebni porezi na promet ili
trosarine.'” “Mogu biti specifi¢ni, tj. pla¢aju se prema jedinici mase, duljine, volumena ili nekih
drugih znacajki poreznog objekta, ili ad valorem, Sto zna¢i da su izrazeni u postotku od

vrijednosti oporezovanoga dobra ili usluge.”*®

Ukoliko su osnovne vrste objekata oporezivanja osobe, imovina i gospodarske aktivnosti,
porezi se dijele prema objektu oporezivanja. Uz fizicke osobe vezu se porezi poput glavarine,

dok pravne osobe placaju poreze na tvrtku.'® “Porezi na gospodarsku aktivnost primjerice su

3 porezni vodi¢ za gradane 11 str.

Y usp. Porezi // Hrvatska enciklopedija. Dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530 (12.
ozujka 2021.)

% ibid.

*ibid.

" usp. ibid.

"% ibid.

19 usp. ibid.
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porezi na promet i porezi na dohodak. Porezi se mogu podijeliti i prema nacinu oporezivanja,

ucincima oporezivanja, ciljevima i namjeni poreza i dr.”?

Iz svega do sad navedenog uvida se nemoguénost izbora poreznih obveznika, pa se time
postavljaju pitanja opravdanosti poreznog ubiranja i njegova transparentnost, stoga ¢e se u

sljede¢em poglavlju raspraviti o navedenom.

2.1 OPRAVDANJE ZA UBIRANJE POREZA | TRANSPARENTNOST
OPOREZIVANJA

Bez obzira §to porezni obveznici poznaju financiranje drzavnih rashoda kao primarnu
svrhu poreza, jedan od problema oporezivanja, netransparentnost, uzrokuje otpor poreznim
davanjima. Jel¢i¢ navodi kako je netransparentnost oporezivanja rezultat slozenih propisa na
kojima se ono temelji, a koji otezavaju poznavanje poreza ne samo poreznim obveznicima, vec i
poreznoj administraciji.>* Naime, autorica navodi kako se porezni obveznici ne snalaze u
golemoj kolicini propisa koje bi trebali poznavati ukoliko bez straha Zele ispuniti svoju poreznu
obvezu.? Nadalje, i poreznoj administraciji sve veci broj propisa predstavlja problem iz razloga
Sto postupke oporezivanja Cini znatno sloZenijim, pa je 1 potraznja za visokoobrazovanim
poreznim sluzbenicima, a time 1 skupljim, veca, $to znaci da su “suvremeni porezni sustavi skupi

i netransparentni.”?® Svi navedeni faktori doprinose nepovjerenju i otporu poreznih obveznika.?*

Pod skupim se poreznim sustavima misli na one kojima su troskovi ubiranja visoki, tj.
one kojima se nakon ubiranja poreza ne mogu financirati javni rashodi zbog Cega je potrebno
povecati prihode koji se ubiru od poreznih obveznika, stoga je jasno da takav sustav za

posljedicu ima otpor i zahtjeva pojednostavljenje i veéu transparentnost.?

2 ibid.

2 usp. Jelgié, B. (2011.) — str. 76.
22 ysp. ibid. 77

2 ibid.

# ysp. ibid.

% ysp. ibid.
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Autorica tvrdi kako je najucinkovitija porezna reforma ona koja ukljucuje

. e .. , - 26 . .. .
pojednostavljenje i smanjenje poreznog optere¢enja”, medutim, valja imati na umu kako sama
visina poreznog opterecenja nije objektivna. Porezni ¢e obveznici u vecini slu¢ajeva smatrati
kako je porezno opterecenje visoko ili previsoko bez obzira na njegov postotak, a s obzirom na
spomenutu netransparentnost, o¢ekivano smanjenje je svakako opravdano. Medutim, preveliko

smanjenje utjecalo bi na financiranje drzavnih rashoda koji ipak uvelike ovise o porezima.27

S obzirom da drzava financira rashode ponajvise kroz ubiranje poreza, smanjenje istih je
povezano sa svrhom u koju se koriste i njihovom visinom. Transparentnost oporezivanja bila bi
veca ukoliko bi drzava argumentirano iznijela konkretne namjene poreznih ubiranja. Samim
time, visina poreznog opterec¢enja bila bi jasnija, a ovisila bi o “stupnju racionalnosti njihova

trosenja 1 obuhvatu njihovih korisnika.”?®

Kako bi se dobio detaljniji uvid u sam ¢in oporezivanja, u narednim ¢e se poglavljima

govoriti o njegovim karakteristikama i elementima.

2.2 KARAKTERISTIKE POREZA | ELEMENTI OPOREZIVANJA

“Porezi imaju zajednicka obiljezja koja su vazna za sve poreze, a to su prisilnost poreza,
derivatnost (izvedenost) poreza, nepovratnost poreza, odsutnost neposredne naknade,

.. . . . . . . - . . v w2
nedestiniranost poreza, porezi se ubiru u javnom interesu, porezi su novc¢ani prihodi drzave. S

Prisilnost poreza oznatava nametnutu prirodu njegova placanja. Simurina et al. navode
kako porezi “postaju prisilni tek u trenutku dospjele, a nenaplacene porezne obveze.”® Tek
nakon toga se mogu primjenjivati sankcije u vidu nov¢anih kazni putem ovrhe, no prije toga ¢e

se poreznom obvezniku poslati porezna opomena.® Sankcije takoder mogu ukljugiti “zapljene

%8 ysp. ibid.

%7 ysp. ibid. 78

% jbid.

2 Vukicevi¢, M., Odobasi¢, S. (2011). Osnove financija. VPSU Zapresi¢. str. 304
%0 Simurina, N., et al. (2012). Javne financije u Hrvatskoj. str. 89

# ysp. ibid.
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materijalne 1 nematerijalne imovine, a u konacnici jedna od opcija je 1 zatvorska kazna.”

Derivatnost ili izvedenost poreza odnosi se na “ubiranje poreza na osnovi prava da sama regulira
materiju oporezivanja. Drzava je ustavom dobila pravo regulirati prihode, dohotke, imovinu
fizi¢kih i pravnih osoba u svrhu financiranja izdataka iz svoje nadleznosti.”* Drzava dakle ubire
porez temeljem svoga “fiskalnog suvereniteta”.>*Nepovratnost poreza odnosi se na karakter
poreza ubranog od “poreznih obveznika, koji je kao takav postao vlasniStvo drzave u svrhu
financiranja izdataka. Bitna znacajka nepovratnosti poreza je ¢injenica da je nepovratnost trajnog
karaktera.”*® Sto se ti¢e povrata poreza, ono se odnosi na poreze koji preplaéeni kao §to je
primjerice temeljem godisnje prijave poreza na dohodak.*® Odsutnost od neposredne naknade
odnosi se na nemogucnost trazenja protuusluge, odnosno na nemogucnost trazenja protu¢inidbe
od nadleznog drzavnog tijela jer se porezima financiraju javni rashodi u svrhu zadovoljavanja
javnih potreba, a ne osobnih.®” Nedestiniranost je karakteristika poreza kojom se oznatava
neprisutnost predestiniranih namjena trosenja, ve¢ se troSenje tog dijela drzavnog proracuna
odreduje prema trenutnim prioritetima. S jedne strane, predodredene poreze karakterizira manji
otpor s obzirom da se unaprijed zna njihova svrha, no u praksi su oni tesko izvedivi, pa time 1
rijetki. Ukoliko dode do njih, oni ostaju u provedbi dok se ne skupe sredstva za njihovu
namjenu.®® Sto se tide karakteristike ubiranja poreza u javhom interesu, ona oznacava ubiranje
poreza kako bi se namirile javne potrebe, no uvijek se postavlja pitanje hoce li i u kojoj mjeri oni
biti u skladu s javnim interesima jer to ovisi i o politikim procesima.* Posljednja karakteristika
poreza jest njegovo ubiranje u ponajvise novcanom obliku. Ukoliko ga se “ne moze naplatiti u
nov€anom obliku, uvijek postoji nacin da se naplati i u drugom obliku imovine™®, kao §to je
primjerice u slucaju elementarnih nepogoda kada se porez moze ubirati 1 u “naturalnom

obliku.”**

z Vukiéevi¢, M., Odobasi¢, S. (2011). Osnove financija.VPSU Zapresié. str. 304
ibid.

# Simurina, N., et al. (2012): Javne financije u Hrvatskoj, str. 89

¥ yukiéevi¢, M., Odobasié, S. (2011). Osnove financija.VPSU Zapresié. str. 304

% Simurina, N., et al. (2012). Javne financije u Hrvatskoj. str. 90

37 Vukicevi¢, M., Odobasié, S. (2011). Osnove financija.VPSU Zapresic., str. 304

% usp. Simurina, N., et al. (2012). Javne financije u Hrvatskoj. str. 90

% usp. ibid.

0 Vukicevi¢, M., Odobasi¢, S. (2011). Osnove financija. VPSU Zapresié., str. 304

“! Simurina, N, et al. (2012). Javne financije u Hrvatskoj. str. 90
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S obzirom na ve¢ spomenuti velik broj definicija poreza, najblize ¢emo porezna davanja

opisati njihovim karakteristikama. Ukoliko neki prihod zadovoljava karakteristike navedene u

ovom poglavlju, on spada u kategoriju poreznih prihoda, ¢ak i ako nosi neki drugi naziv.

42

Porezni oblici razlikuju se od drzave do drzave, neke imaju preko 50 razlicitih vrsta, ali

obi¢no ih ima oko 20 do 30.*® U sljedeéem ¢e se poglavlju definirati neke od vrsta poreza.

2.3 VRSTE POREZA

1)

2)

3)

4)

5)

Vukicevi¢ i Odobasi¢ (2011) navode najucestaliju podjelu poreza:

“subjekti 1 objektni — kod subjektnih poreza visina porezne obveze ovisi 0 poreznoj snazi i o
osobnim svojstvima poreznog obveznika dok se kod objektivnih poreza prilikom
oporezivanja ne uzima u obzir porezni obveznik nego samo vrijednost ili prihod od objekta
oporezivanja

sinteticki i analiticki — kod sinteti¢kih poreza oporezuje se ukupna porezna snaga poreznog
obveznika dok se kod analitickih poreza oporezuje svaki pojedini imovinski predmet
oporezivanje, neovisno o poreznom obvezniku

reparticijski i kvotni — kod kontingentnih poreza drzava je unaprijed utvrdila iznos koji Zeli
ubrati na odredenom podrucju od poreznih obveznika primjenom pojedinog poreza ili svih
poreza, dok kod kvotnih poreza poreznim obveznik odgovara svojoj poreznoj obvezi tako
Sto ¢e iz svoje ekonomske snage izdvojiti to¢no unaprijed utvrdeni dio odnosno kvotu
fundirani i nefundirani — pod fundiranim porezima razumijevaju se porezi kojima se
oporezuju prihodi od stalnih i sigurnih izvora, za razliku od nefundirani poreza gdje se
oporezuju prihodi od nestalnih i nesigurnih izvora

katastarski i tarifni — to su porezi koji se ubiru na temelju podataka koji su uvedeni u katarske
knjige, registre i druge knjige koje imaju karakter javnih rasprava kao i tarifni porezi koji se
ubiru na osnovi podataka navedenih u sluzbeno utvrdenom popisu poreznih predmeta i stopa

koji se zove tarifa ( objekt oporezivanja, porezna jedinica, porezna stopa )

*2 ysp. ibid., str. 89
*3 usp. ibid. , str. 90
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6)

7)

8)

9)
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op¢i 1 namjenski — opéim porezima se podmiruju javne potrebe za razliku od namjenskih
poreza kod kojih je unaprijed utvrdena svrha u koju ¢e se utro$iti prihodi prikupljeni
oporezivanjem

redovni i izvanredni — porezi koji se prema nacelu periodi¢nosti ubiru u redovnim
vremenskim intervalima, naj¢e$¢e svake godine jer svaka drzava zeli imati redovite prihode
jer ima i redovite rashode dok se izvanredni porezi ubiru od vremena do vremena ovisno o
razlozima za njihovo ubiranje

osnovni i dopunski — kod vecine suvremenih drzava porezni prihodi drzave ¢ine tri poreza:
porez na dohodak, porez na dobit i porez na dodanu vrijednost dok dopunski porezi imaju
supsidijarni karakter

posredni i neposredni — posredni porezi su oni porezi koji se lakSe prevaljuju i koji imaju
negativan ucinak na raspodjelu dohotka, a neposredni porezi su ono koji se placaju prije

trosenja dohotka™**

Nadalje, isti autori navode kako “osim podjele poreza na vrste, razlikujemo i razne vrste

osobnih elemenata oporezivanja i materijalne elemente oporezivanja. Osobni elementi

oporezivanja odnose se na moguénosti oporezivanja:

1)

2)

3)

9945

poreznog subjekta koji predstavlja osobu koja sudjeluje u procesu oporezivanja, a moze biti
aktivni ili pasivni porezni subjekt. “Aktivni je porezni subjekt ono javnopravno tijelo koje je
na osnovi normativnih akata ovlasteno uvoditi poreze 1 propisivati postupak njihova ubiranja.
Pasivni porezni subjekt je zbirni pojam za osobu koja placa porez, odnosno nosi porezni
teret.”*®
poreznog obveznika koji predstavlja onu osobu koja je po intenciji zakonodavca duzna
platiti porez pa se s toga moze koristiti i termin porezni duznik.*’

poreznog destinara je osoba “koja po namjeri (intenciji) zakonodavca treba nositi porezni

teret. Porezni se destinator javlja kao nositelj poreznog terete kao posljedica tzv.

* Vukiéevi¢, M., Odobasié, S. (2011). Osnove financija.VPSU Zapresié. str. 305
* yukiéevié, M., Odobasié, S. (2011). Osnove financija. VPSU Zapresié., str. 308
% Jelgi¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Visoka poslovna Skola Libertas. Zagreb str. 39.
“7 Jelgi¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb str. 40.

11



4)

5)
6)

1)

2)

3)

4)

5)
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namjeravanog prevaljivanja, tj. onog prevaljivanja do kojeg dolazi po intenciji zakonodavca.
Takav je, primjerice, slu¢aj kod placanja carina ili poreza na promet.”48

konacnog platca predstavlja osoba koja u konacnici snosi porezni teret, odnosno konacni
platac bit ¢e osoba koja u konacnici ne moze prevaliti porezni teret na drugu osobu.

poreznog platca — “osoba koja plac¢a porez u ime i na raéun poreznog obveznika.”*
poreznog jamca — “fizicka ili pravna osoba koja jam¢i da ¢e porezni obveznik ispuniti svoju

. ., .. . . . - 50
obvezu i koja ¢e, ako to ne ucini, umjesto njega platiti porez.”

Pod materijalne elemente oporezivanja podrazumijevaju se:**

porezni izvor koji predstavlja dobra kod kojih porezni obveznik plaéa porez, te
podrazumijeva imovinu, prihod i dohodak.>

porezni objekt ili objekt oporezivanja koji oznacava “to¢no utvrdeni dio poreznog izvora
koji ¢e biti predmet oporezivanja.”*?

porezna osnovica koja se definira kao koli¢inski i vrijednosno utvrden dio poreznog objekta,
odnosno predstavlja onu veli¢inu koja sluzi kao osnovica za izracunavanje iznosa duznog
poreza.™*

porezna sposobnost odnosno porezna snaga koja “oznacava mogucnost poreznog obveznika
da iz svoje ekonomske snage plati porez”55

porezna stopa koja predstavlja “tocno utvrden dio koji ¢e se izdvojiti iz porezne osnovice da
bi se podmirio porezni dug.” NajceS¢e se izrazava u postotku, ali moZe biti izraZzena i u

apsolutnom iznosu.>®

Nakon objasnjenih vrsta poreza te osobnih i materijalnih elemenata oporezivanja, slijedi teorijska

podloga javnih prihoda i rashoda.

“8 Jelgi¢, B. (2011). Porezi op¢i dio. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb str. 40.
* Jel&i¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Visoka poslovna 8kola Libertas. Zagreb str. 42.
%% Jel&i¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Visoka poslovna dkola Libertas. Zagreb str. 42.
> Vukic¢evi¢, M., Odobai¢, S. (2011). Osnove financija.VPSU Zapregié. str. 309

> Jelgié, B. (2011). Porezi op¢i dio. Visoka poslovna Skola Libertas. Zagreb

> Jelgié, B. (2011). Porezi op¢i dio. Visoka poslovna §kola Libertas. Zagreb, str. 43
> Jelgi¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb

> Jelgié, B. (2011). Porezi op¢i dio. Visoka poslovna Skola Libertas. Zagreb, str 44
*® Jel&i¢, B. (2011). Porezi opéi dio. Visoka poslovna §kola Libertas. Zagreb, str 44
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2.4 JAVNI PRIHODI | RASHODI

Najvazniji javni prihodi su porezi, carine, trosarine, doprinosi, prodaja drzavne imovine,
dobit javnih poduzeéa, vlasniStvo nad kapitalom, emisijska dobit, potpore, javni dug, naknade.
Odredeni drzavni fondovi kao §to su zdravstveni i mirovinski fond financiraju se iz doprinosa.
Svi javni prihodi su tekuéi i redoviti, osim javnog duga koji je tekuci i izvanredni prihod drzave.
”Porezi smanjuju potrosnju privatnih i fizickih pravnih osoba, a povecavaju javnu potrosnju.
Postoje razne definicija poreza jer razliCiti autori razli¢ito definiraju poreze.”57 Neke od tih
definicijasu :

a) “Porez je obvezno davanje koje pojedinci daju drzavi radi podmirenja izdataka nastalih u
javnom interesu, neovisno o posebnim pogodnostima koje bi iz toga proizasle. (Seligman)”®

b) “Porez je dio imetka koji svaki gradanin daje drzavi da drugi dio moZe sigurno posjedovati.
(Montesquieu)”59

c) “Porez je prisilni doprinos gospodarskih jedinica, dijelom za pokri¢e zajednickih drzavnih
potreba i javnih izdataka; a dijelom sluzi za drugaciju raspodjelu nacionalnog dohotka.
(Wagner)”60

d) “Porez je nov¢ano primanje dobiveno od pojedinaca na osnovi vlasti, kona¢no i bez
protucinidbe, u svrhu podmirivanja javnih potreba. (G. J eze)”61

e) Ekonomski leksikon navodi definiciju poreza kao dijela “dohotka i imovine koje drzava

oduzima za svoje potrebe od fizickih i pravnih osoba bez neposredne protuéinidbe.”62

2.5 VRSTE POREZNIH OSNOVICA I METODE UTVRDIVANJA ISTIH

Postoje Cetiri vrste poreznih osnovica, u njih spadaju porezna osnovica po koliCini,

porezna osnovica po vrijednosti, pausalna porezna osnovica 1 stvarna porezna osnovica. Svaka

> yukiéevié, M., i Odobasié, S (2011): Osnove financija, VPSU Zapresié, str. 302
% Jelti¢, B. (2001). Javne financije. RRIF. Zagreb. str. 39
> Simurina, N. et al. (2012): Javne financije u Hrvatskoj, str. 88
60 g
ibid.
8 Jelgi¢, B. (2001): Javne financije. RRIF. Zagreb. str. 39
82 Ekonomski leksikon ( 1995), LZ Miroslav Krleza i Masmedija, Zagreb, str. 686
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od poreznih osnovica ima svoje karakteristike. “Porezna osnovica po koli¢ini je izrazena u
kohﬁnddnlnjmnhnjedhﬁcmnaikaotakvanqﬂaﬁuphenﬁajeumﬁeknnomiUgovﬁwfﬁskaonpt
kod poreza na alkohol, kavu, duhanske proizvode i ostalo. S druge strane porezna osnovica po
vrijednosti utvrduje se s obzirom na predmet oporezivanja, dok je pausalna porezna osnovica
utvrdena prema odredenim, a ne sveukupnim elementima poreznog objekta. Stvarna porezna
osnovica je najopsirniji pojam u ovom kategoriji, na nju utjee cijeli niz elemenata bitnih za
njezino utvrdivanje s obzirom na to da se odnosi na dohodak od samostalnih djelatnosti.
Karakterizira razliku izmedu poslovnih primitaka i poslovnih izdataka nastalih u poreznom
razdoblju. Porezni obveznik je u ovom slucaju duzan voditi poslovne knjige u skladu sa
zakonom te je obvezan podnijeti godi$nju poreznu prijavu. Razlikujemo pet vrsta metoda za
utvrdivanje porezne osnovice. ”Automatska ili indicijarna metoda je metoda po kojoj se porezna
osnovica utvrduje na osnovi lako uocljivih i vidljivih vanjskih znakova i ¢injenica.
Administrativna ili sluzbena metoda je metoda koja se primjenjuje kad poreznu osnovicu
utvrduje porezna uprava. Ta se metoda primjenjuje u sluc¢ajevima u kojima obveznik nije sam
prikupio i podnio podatke, a porezna uprava osigurava ih iz izvora kojima ona raspolaze.
Direktna ili metoda vlastite prijave najcesc¢a je metoda. Ta metoda pociva na podatcima vlastite
porezne prijave poreznog obveznika, Da bi se stvarna porezna osnovica utvrdila na temelju
podataka, podatci moraju biti vjerodostojni, uredni i azurno vodeni. Indirektna ili metoda prijave
drugih osoba je metoda koje nadlezno tijelo drzavne uprave razrezuje porez na temelju podataka
koje je porezna uprava pribavila iz drugih izvora. Metoda komparacija, usporedivanja ili
parfikacije je metoda kojom se do porezne osnovice dolazi na osnovi usporedivanje odredenih,
za oporezivanje relevantnih ¢injenica poreznog obveznika s takvim ¢injenicama ve¢ oporezivane

4
osobe.”®

2.6 CILJEVI OPOREZIVANJA

Dva cilja oporezivanja su fiskalni ciljevi i nefiskalni ciljevi. O fiskalnim ciljevima se

govori kada porezi imaju za cilj namicanje financijskih sredstava potrebnih za financiranje

8 Vukicevi¢, M., Odobasi¢, S. (2011). Osnove financija.VPSU Zapresié. str. 310
8 Vukicevi¢, M., Odobasi¢, S. (2011). Osnove financija.VPSU Zapresié. str. 311
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rashoda nastalih obavljanjem sveukupnih funkcija drzave. Dok su nefiskalni ciljevi svi ostali
ciljevi osim prikupljanja financijskih sredstava za javne potrebe. Postizu se na dva nacina,
neposredno i posredno. Neposredno primjenom poreza kako bi se utjecalo na gospodarska
kretanja i neposredno kada primjena poreza djeluje na dohodak poreznih obveznika.®

2.7 OSTALI JAVNI PRIHODI

Doprinosi, takse, carine, darovi i parafiskalna davanja spadaju u ostale javne prihode.
Takse su nov¢ana plac¢anje za neku od usluga koju na zahtjev ¢ini drzavno tijelo ili zakonom
odredena ustanova za usluge administrativnog posla. Doprinosi su vrsta javnih davanja koji se
razlikuju obzirom o tome radi li se o javnom poduzecu, ustanovi, instituciji, udruzi ili sli¢no. S
obzirom na to, propisane su odredene pristojbe kao Sto su ¢lanarine Hrvatskoj gospodarskoj
komori, turistickoj zajednici, javna televizija, sudovi i slicno. Parafiskalna davanja su placanja
koja potjecu od ¢lanova odredene drustvene skupine. Pod darove se podrazumijevaju izvanredni
prihodi drzave. Primarna funkcija carine je zaStita domace proizvodnje, visoke carine sprje¢avaju

inozemnu konkurenciju.®

® Ciljevi oprorezivanja // RRIF 2004. Dostupno na: https://www.rrif.hr/clanak-6944/ (20. veljace 2021.)

% Naputak o na¢inu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba u 2021. godini // Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021 02 11 208.html (28.
veljace 2021.)
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3 POREZNI SUSTAV U REPUBLICI HRVATSKOJ

Porezni sustav u Republici Hrvatskoj smatra se suvremenim sustavom koji spada u
skupinu poreznih sustava koji imaju viSe poreznih oblika, odnosno pluralan sustav uskladen sa
smjernicama Europske unije. Pravni izvori poreznog sustava svoje temelje kriju u Ustavu
Republike Hrvatske, Opéem poreznom zakonu te ostalim zakonima koji reguliraju ovaj sustav.
Ustavom su propisana opc¢a nacela oporezivanja. Op¢i porezni zakon proglasen je 12. prosinca
2016. , donio ga je Hrvatski sabor te on “ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih
tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim zakonima o
pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije uredeno druk¢ije i predstavlja

. v 7
zajedni¢ku osnovu poreznog sustava.”

“Porezni sustav u Republici Hrvatskoj razlikujemo prema kriteriju pokazatelja snage i

pripadnosti poreznih prihoda na sljede¢i nacin :

1. Oporezivanje dohotka ( fizickih osoba):
a) Porez na dohodak ( dohodak pravnih osoba)
b) Porez na dobit
€) Naknada za priredivanje igara na srecu
d) Porez po tonazi broda
e) Prirez porazu na dohodak
f) Porez na tvrtku ili naziv,
g) Porez na koriStenje javnih povrsina
2. Oporezivanje potrosnje:
a) Porez na dodanu vrijednost
b) Trosarine ( posebni porezi na promet )
c) Porez na potros$nju
3. Oporezivanje imovine:
a) Porez na kuce za odmor
b) Porez na nasljedstva i darove

c) Porez na promet nekretnina

%  Op¢i porezni zakon /" Narodne novine, 2016. Dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 12 115 2519.html (23. veljace 2021.)
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d) Porez na cestovha motorna vozila
e) Porez naplovila

. : 1019268
f) Porez na dobitke od igara na sre¢u”

Prema kriteriju pokazatelja pripadnosti poreznih prihoda porezni sustav RH prikazujemo

. ,. v .69
na sljede¢i nacin:

1. “Drzavni porezi:
a) Porez na dobit
b) Porez na dodanu vrijednost
c) Trosarine i posebni porezi
2. Zupanijski porezi:
a) Porez na nasljedstva i darove
b) Porez na cestovna motorna vozila
c) Porez naplovila
d) Porezna automate za zabavne igre
3. Gradski ili op¢inski porezi:
a) Prirez porezu na dohodak
b) Porez na potro$nju
c) Porezna kuce za odmor
d) Porez na koriStenje javnih povrsina
e) Porez na promet nekretninama
4. Zajednicki porezi:
a) Porez na dohodak
5. Porez na dobitke od igara na srecu 1 naknade na priredivanje igara na srecu:
a) Lutrijske igre
b) Igre u casinima
c) Igre kladenja
d) Igre na srecu na automatima

e) Naknada za priredivanje prigodnih jednokratnih igara na srecu

68 Bogovac, J. (2015). Javne financije. Dostupno na:

https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/POREZNI_SUSTAV_RH_JB2_ 2015.pdf (23. veljace 2021.) str 3
®Janciev, Z., Supi¢, J. (2016). Hrvatski porezni sustav. Institut za javne financije. Zagreb. str 4.
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6. Naknada za priredivanje nagradnih igara

a) Propisana uplata priredivac¢a nagradnih igara u korist Hrvatskog Crvenog kriza”

Iz samog naziva poreza lako je zakljuciti na Sto se odnose: drzavni porezi u potpunosti
pripadaju drzavnom proracunu, zupanijski pripadaju Zupanijskim prora¢unima dok gradski ili
op¢inski porezi pune prorac¢un opéine. U nastavku ¢emo detaljnije obrazloziti svaku stavku gore

navedenih poreza.”

3.1 POREZNI PRIHODI

Kako bi se lakse shvatio pojam poreza na dobiti bitno je razumjeti tko su to to¢no porezni
obveznici. Poreznim obveznikom smatraju se trgovacka drustava i druge pravne ili fizicke osobe
koje gospodarsku djelatnost obavljaju samostalno, trajno kako bi ostvarili dobit, dohodak,

prihod ili zbog drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

3.1.1 POREZNA DOBIT

Ova vrsta dobiti, odnosno porezna osnovica “utvrduje se na temelju racunovodstvenih
propisa kao razlika prihoda i rashoda prije obracuna poreza na dobit, uvecana ili umanjena prema
Zakonu o porezu na dobit.”"* Porez na dobit iznosi 10% ako su u poreznom razdoblju ostvareni
prihodi do 7.500.000,00 kn ili 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi jednaki tome
iznosu ili veéi od toga iznosa. Uz porez na dobit vazno je razumjeti i porez na dobit po odbitku

¢ijja se osnovica odnosi na bruto iznos naknade koju tuzemni isplatitelj placa inozemnom

o Bogovac, J. (2015). Javne financije. Dostupno na:
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/POREZNI_SUSTAV_RH JB2_2015.pdf (15. ozujka 2021.) str 5
™ porez na dobit // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dobit.aspx (15. ozujka 2021.)
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primatelji s obzirom na to da i onu mogu biti porezni obveznici ako obavljaju djelatnost u RH.

Sukladno tome, porez na dobit po odbitku moZe iznositi 15%, 20% ili 10%.

Porez na dobit uplatuje se na osnovu porezne prijave za prethodno razdoblje
oporezivanja, odnosno za prethodnu kalendarsku godinu. Uplac¢uje se mjeseénim akontacijama
do ¢ijih iznosa se dode na temelju porezne prijave koju je potrebno dostaviti najkasnije Cetiri

mjeseca nakon zavrsetka godine.73

3.1.2 POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Porez na dodanu vrijednost, odnosno PDV prihod je drzavnog proracuna RH. Porezni
obveznik je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na
svrhu 1 rezultate obavljanja te djelatnosti. Pod porezne obveznike ne spadaju tijela drzavne
uprave, drzavne vlasti, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne samouprave. PDV je vrsta poreza koja
se zaracunava svima u svim fazama, teret njegovog placanja snosi krajnji korisnik proizvoda ili

usluge. ™

Razlikuju se razli¢ite stope poreza ovisno o kojem porezu ili usluzi se radi. Svima je
najpoznatija stopa poreza od 25% posto, medutim stopa poreza takoder moze biti 13%, kao 1

5%.75

“PDV se placa i obraunava po sniZzenoj stopi od 5% na isporuke sljede¢ih dobara i

usluga:

a) sve vrste kruha

72 Porez na dobit // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dobit.aspx (15. ozujka.2021.)

e Bogovac, J. (2015). Javne financije. Dostupno na:
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/POREZNI_SUSTAV_RH _JB2 2015.pdf (15. ozujka 2021.) str.7
" 7akon o porezu na dodanu vrijednost, ¢l. 1,6, NN 99/13, 143/14, 115/116,106/18 // Zakon.hr (2021). Dostupno
na: https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-0-porezu-na-dodanu-vrijednost- (23.2.2021.)

75 Bogovac, J. (2015). Javne financije. Dostupno na:
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/POREZNI_SUSTAV_RH_JB2 2015.pdf (15. ozujka 2021.) str
10
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b) sve vrste mlijeka ( kravlja, ov¢je, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u
teku¢em stanju

c) knjige strucnog, znanstvenog, umjetni¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenika za
pedagoski odgoji i obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolski i visokoskolsko
obrazovanje, osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze
oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili
glazbenog sadrzaja

d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja
invalidnosti

f) kinoulaznice

g) novine novinskog nakladnika

y . 276
h) znanstvene Casopise”

Usluge smjestaja, odreCene vrste novina i ¢asopisa, jestiva ulja 1 masti, djecje potrepstine,
isporuka vode, isporuka elektricne energije, prikupljanje komunalnog otpada, urne i ljesovi,
sadnice i1 sjemenje, hrana za Zivotinje, svjeza riba, svjeze vocée i povrée, jaja samo su neke od

dobara 1 usluga gdje se PDV obracunava i placa po sniZzenoj stopi od 13%.”"

“Uz gore navedene stope PDV-a ovisno o dobarama i uslugama, vazno je napomenut da

su neke djelatnosti oslobodene placanja PDV-a :

postanska usluga

bolnicka i medicinska njega

obavljene medicinske njege

isporuke ljudskih organa, krv i maj¢ino mlijeko
usluge dentalnog tehnicara

usluge povezane sa socijalnom skrbi

usluge povezane sa zastitom djece i mladezi

© N o 0o B~ w DN PE

obrazovanje djece 1 mladezi

® Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢l. 38, NN 99/13, 143/14, 115/116,106/18 // Zakon.hr (2021). Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-o0-porezu-na-dodanu-vrijednost- (23. ozujka 2021.)
"7 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢1. 38, NN 99/13, 143/14, 115/116,106/18 // Zakon.hr (2021). Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-0-porezu-na-dodanu-vrijednost- (23. ozujka 2021.)
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9. privatna nastava

10. ustupanje vjerskih ili filozofskih institucija
11. usluge povezane uz sport ili tjelesni odgoj
12. usluge u kulturi

13. djelatnosti javnog radija i televizije

14. transakcije osiguranja

15. odobravanje kredita i zajmova

16. ugovaranje kreditnih agencija

17. Stednje

18. usluge upravljane investicijskim fondovima

19. priredivanje lutrijskih igara i mnoge druge.”’®

3.1.3 TROSARINE I POSEBNI POREZI

Pod ovu kategoriju spadaju posebni porezi na motorna vozila, posebni porezi na kavu i
bezalkoholna pica, porezi na premije osiguranja od automobilske odgovornosti premije, kasko
osiguranja cestovnih vozila kao i troSarinski sustav oporezivanja alkohola, alkoholnih pica,

duhanskih proizvoda, energenata i elektri¢ne energije.”

Porez na motorna vozila namijenjen je za placanje poreza namijenjenog za uporabu
motornih vozila na cestama. ,,Predmet oporezivanja u ovom sluc¢aju su motorna vozila na koje

«8 gdnosno motorna Vvozila,

nije obracunat i placen posebni prirez u Republici Hrvatskoj
motocikli, pick up vozila, ATV vozila i ostala motorna vozila koja se isklju¢ivo pokreéu na
motorni pogon. Porezni obveznik je svaka osoba koja posjeduje motorno vozilo. I u ovom
slu¢aju moguce je oslobodenje od placanja poreza kod vozila koja su namijenjena u nekim

situacijama, a neke od njih su: za potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistva, potrebe

"8 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, ¢l. 40, NN 143/14, 115/16, 138/20// Zakon.hr (2021). Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-0-porezu-na-dodanu-vrijednost- (25. veljace 2021.)

" Posebni porezi i troSarine // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/hr_propisi/_layouts/15/in2.vuk2019.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=gru5 (25. veljace 2021.)

8 Zakon o posebnom porezu na motorna vozila, ¢l. 5, NN 15/13, 108/13, 115/16, 127/17, 121/19// Zakon.hr (2021).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/561/Zakon-0-posebnom-porezu-na-motorna-vozila (25. velja¢e.2021.)
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medunarodne organizacije i za potrebe stranog osoblja institucija Europske unije u Republici

Hrvatskoj.®*

Posebni porez na kavu i bezalkoholna pic¢a na snazi je od 29.02.2020. godine. Predmet
oporezivanje su odredene vrste kava i bezalkoholna pi¢a ovisno o oznakama koje nose. “Porezni
obveznik placanja posebnog poreza je: ovlaSteni drzatelj poreznog skladiSta, proizvodac i
trgovac izvan sustava odgode, primatelj i osoba za koju se sukladno odredbama ovoga Zakona

utvrdi da je nezakonito postupala s predmetom oporezivanja u Republici Hrvatskoj. “®

Posebne premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja
cestovnih vozila odnose se na porezne obveznike, “odnosno na drustvo za osiguranje koje s
pravnim 1 fizickim osobama sklapa ugovore i naplacuje premije osiguranja od automobilske
odgovornosti i kasko osiguranja cestovnih vozila izravno ili neizravno preko posrednika ili
zastupnika.” % Porezna osnovica odnosno predmet oporezivanja je “premija osiguranja od
automobilske odgovornosti koju druStvo za osiguranje utvrduje pravnoj ili fizickoj osobi pri
sklapanju ugovora o obveznom osiguranju cestovnih motornih vozila, te premija kasko
osiguranja cestovnih vozila koju druStvo za osiguranje utvrduje pravnoj ili fizickoj osobi pri
sklapanju ugovora o kasko osiguranju cestovnih vozila.” Porezna stopa za ugovorenu premiju
osiguranja od automobilske odgovornosti iznosi 15% dok porezna stopa za ugovorenu premiju

kasko osiguranja cestovnih vozila iznosi 10%.%*

#7akon o posebnom porezu na motorna vozila, ¢l. 6, NN 15/13, 108/13, 115/16, 127/17, 121/19// Zakon.hr (2021).
Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/561/Zakon-0-posebnom-porezu-na-motorna-vozila (27. veljace 2021.)

82 Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a, ¢l 5 // Ministarstvo financija — Porezna uprava (2020).
Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/hr_propisi/_layouts/15/in2.vuk2019.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1464 (27. veljace 2021.)

¥ Posebni porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila //
Ministarstvo financija - Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_premije_osiguranja.aspx (27. veljace 2021.)

8 Posebni porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila //
Ministarstvo financija - Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_premije_osiguranja.aspx (27. veljace 2021.)
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3.1.4 POREZ NA NASLJEDSTVA | DAROVE

Ovaj porez se odnosi na sve fizicke i pravne osobe koje na podru¢ju drzava naslijede,
prime dar ili steknu po drugoj osnovi imovinu na koje se pla¢a porez na nasljedstva i darove.
“Pla¢a se na gotov novac, novCane trazbine i vrijednosne papire te na pokretnine ako je
pojedinacna trzi$na vrijednost pokretnina ve¢a od 50.000,00 kuna na dan utvrdivanja porezne

obveze. Porez na nasljedstva i darove se plaéa po stopi od 4%.”%

3.1.5 POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA

Ova vrsta poreza placa se na dan registracije odnosno ovjere produZenja prometne
dozvole ili korisnicima upisanih u prometnu dozvolu osobni automobila, motocikala i
cetverocikala, pla¢a se jednom godi$nje prema snazi motora i godinama starosti vozila. Cijene se
kre¢u u rasponu od 50,00 do 1.200,00 kuna za motocikl, od 200,00 do 1.500,00 kuna za
automobil i od 30,00 do 140,00 kuna ¢etverocikl.*®

3.1.6 POREZ NA PLOVILA

Svaki vlasnik plovila mora na godis$njoj razini placati porez za plovilo koje posjeduje,
obveza placanja ovisi o duzini plovila, ima li plovilo kabinu ili nema, te snazi motora. Porez na
plovila bez kabine iznosi od 100,00 do 600,00 kn, obveza za plovila s kabinom na motorni pogon
iznosi od 200,00 kn do 5.000,00 kn, dok obveza za plovila s kabinom i pogonom na jedra iznosi
izmedu 200,00 do 4.000,00 kn.®’

% Porez na nasljedstva i darove // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_nasljedstva_darovi.aspx (15. velja¢e 2021.)

8 Zakon o lokalnim porezima // Centar za vozila Hrvatske, ¢l. 11. Dostupno na: https://www.cvh.hr/gradani/propisi-
i-upute/zakoni/zakon-o-lokalnim-porezima/ (15. veljace 2021.)

87 Zakon o lokalnim porezima // Centar za vozila Hrvatske, ¢l 14. Dostupno na: https://www.cvh.hr/gradani/propisi-
i-upute/zakoni/zakon-o-lokalnim-porezima/ (15. veljac¢e 2021.)
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3.1.7 POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE

Stopa poreza za automate za zabavne igre iznosi 100,00 kn mjese¢no po automatu,
obvezu placanja imaju svi ugostiteljski objekti, zabavni klubovi, javni objekti i drugi javni

prostori koji automate za zabavne igre stavljaju u uporabu, osim biljara.®®

3.1.8 PRIREZ POREZU NA DOHODAK

“Obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrucja predstavnicko tijelo jedinica lokalne
samouprave moze svojom odlukom propisati placanje poreza na dohodak. Pripada jedinici
lokalne samouprave na podrucju koje je prebivalisSte ili uobicajeno boraviste obveznika plac¢anja
prireza porezu na dohodak. Stope iznose za opcinu 10%, grad ispod 30.000 stanovnika 12%,
grad iznad 30.000 stanovnika 15% i stopa za Grad Zagreb do 18%.”%

3.1.9 POREZ NA POTROSNJU

Porez na potro$nju od 3% duzna je placati svaka pravna ili fizicka osoba koja je pruzatel;
ugostiteljske usluge. Porez na potro$nju placa se prema prodajnoj cijeni pi¢a koja se proda u
“ugostiteljskim objektima, odnosno na potroSnju alkoholnih pi¢a kao S§to su zestoka pica,

rakija,vinjak, razne vrste vina i na bezalkoholna pi¢a u objektima.”®

8 Zakon o lokalnim porezima // Centar za vozila Hrvatske, ¢l. 16. Dostupno na: https://www.cvh.hr/gradani/propisi-
i-upute/zakoni/zakon-o-lokalnim-porezima/ (17. veljace 2021.)

% Prirez porezu na dohodak // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/prirez_porezu_na_dohodak.aspx (17. veljace 2021.)

%0 Zakon o lokalnim porezima // Centar za vozila Hrvatske, ¢l. 22, 23. Dostupno na:
https://www.cvh.hr/gradani/propisi-i-upute/zakoni/zakon-o-lokalnim-porezima/ (17. veljace 2021.)
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3.1.10POREZ NA KUCE ZA ODMOR

Sve pravne ili fizicke osobe koje su vlasnici ku¢a za odmor duzni su placati iznos poreza
izmedu 5,00 do 15,00 kn po Cetvornom metru povrsine. Visini poreza propisuje predstavnicko

tijelo lokalne samouprave.”

3.1.11POREZ NA KORISTENJE JAVNIH POVRSINA

“Porezni obveznik je svaka pravna ili fizicka osoba koja koristi javne povrsine. Odluku o
tome §to se smatra javnom povrSinom propisuje predstavni¢ko tijelo lokalne samouprave.

Visinu, nacin i uvjete takoder propisuje predstavnicko tijelo lokalne samouprawe.”92

3.1.12POREZ NA PROMET NEKRETNINA

Porez na promet nekretnina placa se po stopi od 3%, placa ga stjecatelj vlasniStva
nekretnine u Republici Hrvatskoj kada na stjecanje ne placa porez na dodanu vrijednost.
“Porezna osnovica je trziSna vrijednost nekretnine u trenutku nastanka porezne obveze. TrziSna
vrijednost nekretnine je cijena nekretnine koja se postiZe ili se moZe posti¢i na trziStu u trenutku
nastanka porezne obveze,Predmet oporezivanja je promet nekretninama. Prometom nekretnina

ne smatra se stjecanje nekretnina, na koje se placa porez na dodanu Vrijednost.”93

91 7akon o lokalnim porezima // Centar za vozila Hrvatske, €l. 25, 26. Dostupno na:
https://www.cvh.hr/gradani/propisi-i-upute/zakoni/zakon-o-lokalnim-porezima/ (19. veljace 2021.)

% Porez na koristenje javnih povrsina // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na:
https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_kortistenje_javnih_povrsine.aspx (19. veljace
2021.)

% Porez na promet nekretnina // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_promet_nekretnine.aspx (19. veljace 2021.)
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3.1.13POREZ NA DOHODAK

Porezni obveznik poreza na dohodak je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak ili

nasljednik za sve porezne obveze koje proizlaze iz dohotka $to ga je ostavitelj ostvario do svoje
smrti.

Tablica 1 Stope poreza na dohodak

Vrsta dohotka Porezna stopa
Drugi dohodak 20%
Dohodak od najma (zakupa) 10%
Dohodak od imovinskih prava 20%
Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava 20%
Dohodak od kapitala po osnovi kamata 10%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i 30%
koristenja usluga
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 10%
Dohodak od kapitala po osnovi dodjele ili opcijske 20%
kupnje vlastitih dionica
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u 10%
dobitku
Drugog dohotka po osnovi razlike vrijednosti 60%

imovine i visine sredstava kojima je stecena

Izvor: Vlastita izrada autora prema https://www.rrif.hr/objavljene_su_izmjene poreznih_zakona-1841-vijest/ (19.
veljage 2021.)

“lzvori dohotka su: dohodak od samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih
prava, dohodak od kapitala, drugi dohodak.”®* Stopa za porez na dohodak iznosi 20% do
360.000,00 kn godisnje, odnosno 30.000,00 kn mjesecno, 30% za iznose vece od 360.000,00 kn

godisnje, odnosno iznad 30.000,00 kn mjesec¢no. U tablici 1, prikazane su ostale stope za porez

* Porez na dohodak // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-

uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dohodak.aspx (19. veljace 2021.)
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na dohodak. Porezna osnovica je ustvari dohodak koji se odnosi na razliku primitaka i izdataka u
istom poreznom razdoblju. Oporezivanje dohotka vrsi se primjenom nacela blagajne. Primitci su
sva dobra koja su poreznom obvezniku pritekla u poreznom razdoblju. lIzdaci su svi odljevi
dobara s nov€anom vrijednosti izvrSeni u svrhu primitaka. “GodiSnju osnovicu poreza na
dohodak ¢ini ukupan iznos dohotka od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugog
dohotka koji se smatra kona¢nim, a umanjen za osobni odbitak rezidentu za svaki mjesec za koji
se utvrduje porez na dohodak, a nerezidentu za osnovni osobni odbitak za mjesec u kojima

ostvaruje dohodak u inozemstvu.”

3.2 POREZ NA DOBITKE OD IGARA NA SRECU I NAKNADE NA
PRIREPIVANJE IGARA NA SRECU

Prema kriteriju pokazatelja pripadnosti poreznih prihoda mora se paznja posvetiti
porezima na dobitke od igara u koje spadaju lutrijske igre, igre u casinima, igre kladenja i igre na
sre¢u na automatima. Za svaku od navedenih stavki prirediva¢ igara je duzan platiti odredeni

iznos naknade koji ovisi o mnogim faktorima koje ¢e se detaljnije navesti u daljnjem tekstu.

3.2.1 LUTRIJSKE IGRE

Mjese¢na naknada za priredivanje lutrijskih igara na srecu iznosi 10% od osnovice.
Obveznikom se smatra svaki prirediva¢ lutrijske igre dok osnovica naknade ovisi o ukupnoj
vrijednosti prodanih srecki odnosno ukupnoj vrijednosti primljenih uplata za pojedine igre. Ako
ste dobitnik neke od lutrijskih nagrada morat cete platiti 10%, 15% ili 30% poreza, ovisno o
dobitku koji ste dobili. Ako ste osvojili dobitak izmedu 750,00 — 10.000,00 kn morat cete platiti
porez u iznosi od 10%, na iznose od 10.000,00 kn do 30.000,00 kn placa se porez u vrijednosti

% Porez na dohodak // Sredisnji drzavni portal (9.2.2021.) Dostupno na: https:/gov.hr/moja-uprava/financije-i-
porezi/porezi-i-prijava-poreza/porez-na-dohodak/430 (19. veljace 2021.)
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od 15%. Ako Vas dobitak iznosi iznad 30.000,00 kn do 500.000,00 kn stopa poreza je 20% na

trziSnu vrijednost stvari, dok je na iznose iznad 500.000,00 kn stopa 30%.%

3.2.2 IGRE U CASINIMA I IGRE KLADPENJA I IGRE NA SRECU

Iznos naknade za priredivace igara na sre¢u dijeli se na mjesecne i godisnje. ,,Osnovica
mjesecne naknade ovisi o zbroju dnevnih obra¢una svih stolova (15%), zbroju dnevnih obracuna
svih automata (15%), postotka uplate koji priredivac od svih igraca kod igara koje igraci igraju
jedan protiv drugoga (15%) 1 postotka uplate koji prirediva¢ zadrzava od svih sudionika turnira
(25%).“%" Godisnja naknada se mora platiti za priredivanje casino igara putem interaktivnih
prodajnih kanala on-line igranja ( 500.000,00 kn ) kao i za priredivanje igara na sre¢u u kasinima
(/ 500.000,00 kn). Prirediva¢ kladenja duzan je platiti 5% mjesecne naknade od osnovice, kao i
1.000,000,00 kn kao godiSnju naknadu za priredivanje kladenja putem uplatnih mjesta i

samoposluZnih terminala. Iznos godisnje naknade za on-line igranja iznosi 3.000.000,00 kn.*

323 IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA I NAKNADA ZA
PRIREDIVANJE PRIGODNIH JEDNOKRATNIH IGARA NA
SRECU

Godi$nja naknada za priredivanje igara na srecu putem automata iznosi 10.000,00 kn po
automatu, 40.000,00 kn za roulette koji imaju do Sest sjede¢ih mjesta i 50.000,00 kn za roulette s
vise od Sest sjedecih mjesta, mjesecna naknada iznosi 25% od osnovice koja je zbroj dnevnih

obracuna svih istovrsnih automata za igre na srec¢u. ,,Stopa poreza za jednokratne igre na sreu

% Jangiev, Z., Supi¢, J. (2016). Hrvatski porezni sustav. Institut za javne financije. Zagreb. str 276
% Jan&iev, Z., Supi¢, J. (2016). Hrvatski porezni sustav. Institut za javne financije. Zagreb. str 278
% Jangiev, Z., Supi¢, J. (2016). Hrvatski porezni sustav. Institut za javne financije. Zagreb. str 278
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iznosi 5% te obvezu placanja snosi priredivaé, dok osnovica iznosi broj svih ukupnih uplata za

jednokratnu igru.”*®

3.2.4 NAKNADA ZA PRIREDIVANJE NAGRADNIH IGARA

Pod ovu skupinu naknada spada propisana uplata prirediva¢a nagradnih igara u Korist
Hrvatskog crvenog kriza. “Od utvrdene vrijednosti fonda nagradnih igara priredivaci placaju
naknadu u iznosu od 5% u korist Hrvatskog crvenog kriza. Ako nagradni fond u vrijednosti vecoj
od 5.000,00 kuna nakon zavrSetka nagradne igre nije podijeljen priredivac¢ ga je duzan prodati
najavom natjecaju, a sredstva ostvarena prodajom uplatiti u drzavni prora¢un u roku od 90 dana
od dana isteka roka za podizanje nagrada. Iznimno, ova odredba ne odnosi se na nagrade kojima

je istek odredenog roka vrijednost postala nistava.”'%

% Jangiev, Z., Supi¢, J. (2016). Hrvatski porezni sustav. Institut za javne financije. Zagreb. str 286

1% propisana uplata priredivaca nagradnih igara u korist hrvatskog crvenog kriza / Ministarstvo financija — Porezna
uprava. Dostupno na: https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/uplata_crveni_kriz.aspx (28.
veljace 2021.)
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4 POREZNA UPRAVA

“Porezna uprava je jedinstvena i samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva
¢ija je temeljna zadaca primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o prikupljanju
doprinosa. Porezna uprava djeluje pod nazivom: Ministarstvo financija, Porezna uprawa.”101
Neke od zadaca porezne upravu su prikupljanje, evidentiranje, obradivanje i1 provjere bitne za
utvrdivanje porezne osnovice i naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja, uspostavljanje
I razvijanje servisa te informiranje i educiranje poreznih obveznika radi lakSeg ostvarivanja prava
1 ispunjena obveza. Porezna uprava takoder sklapa sporazume o transfernim cijenama,
sporazume o dobrovoljnom ispunjavanju poreznih obveza, utvrduje porezne obveze, doprinose i
druga javna davanja. Zasluzna je za organizaciju, pracenje i naplatu poreza, doprinosa i drugih
javnih davanja, suzbijanje prijevara, vodi prekrSajne postupke. Obavlja 1 druge poslove koji su
joj stavljeni u nadleZnost prema propisima kao 1 meduinstitucionalno suradivanje s javnopravnim

tijelima koja vode sluzbene evidencije.'*

Sjediste porezne uprave je u Zagrebu, a ona se dijeli na srediSnji ured, podrucni ured te

ispostave podru¢nih ureda. Ravnatelj porezne uprave je drzavni duznosnik,a sluzbenici su oni

¢lanovi uprave koji su zaduzeni za obavljanje poslovnog nadzora.*®

' O nama // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_o_nama/Stranice/zadatak.aspx (17.2.2021.)
' 'O nama // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_o_nama/Stranice/zadatak.aspx (17.2.2021.)
103 Bogovac, J. (2015). Javne financije. Dostupno na:

https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/POREZNI_SUSTAV_RH_JB2_2015.pdf (7. ozujka 2021.) str 11
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Slika 1. Organizacijska shema porezne uprave
Izvor: https://www.porezna-uprava.hr/

Na slici 1 prikazana je hijerarhija porezne uprave, ona odgovara Ministarstvu financija,
dok se samo porezna uprave dijeli na srediSnji ured koji se dijeli u podru¢ne urede koji su
rasporedeni po gradovima Republike Hrvatske: “Zagreb, Split, Osijek, Rijeka, Pazin, Krapina,
Karlovac, Koprivnica, Gospié, Pozega, Zadar, Vukovar, Cakovec, Rijeka, Pazin, Sisak,

104 <
k.” ™ Uz podrucne urede

Varazdin, Bjelovar,Virovitica, Slavonski brod, Sibenik, Dubrovni
postoje jo§ 124 ispostave u gradovima i opc¢inama. SrediSnji ured se sastoji 0od viSe razli¢itih

sektora.

%0 nama // Ministarstvo financija — Porezna uprava. https://www.porezna-

uprava.hr/HR_o_nama/Stranice/organizacija.aspx (28. veljace 2021.)

Dostupno  na:
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4.1 USTROJSTVO SREDISNJEG UREDA

Slijedi prikaz:ustrojstva srediSnjeg ureda koji se sastoji od sedam sektora:

“Sektor za normativnu djelatnost i samooporezivanje se sastoji od 101 sluzbenika i deset

razlicitih sluzbi:

© 0 N o g b~ w DN PE

sluzba za porez na dodanu vrijednost,

sluzba za porez na dobit, dohodak i doprinose

sluzba za kontrolu samooporezivanje,

sluzba za osobni identifikacijski broj, fiskalizaciju, lokalne poreze i ostala javna davanja
sluzba za op¢i porezni zakon, porezni postupak, nekretnine i1 prekrsaje

sluzba za servis poreznim obveznicima

sluzba za elektronicke servise i publikacije

pozivni centar

sluzba za igre na srecu

10. sluzba za zabavne i nagradne igre

Sektor za poslovne procese utvrdivanja poreza i razvoj informacijskog sustava sastoji se

od 72 sluzbenika i osam razli¢itih sluzbi:

© N o o A w Dhd P

W np e

sluzba za utvrdivanje poreza

sluzba za porezne evidencije

sluzba za porezni statistiku 1 izvjeS¢ivanje

sluzba za register 1 druge opce podatke

sluzba za postupke, evidencije i statistike sustava osobnog identifikacijskog broja
sluzba ta odrZavanje i unaprjedenje rada sustava

sluzba za razvoj 1 implementaciju poslovnih rjesenja

sluzba za uvodenje u rad i pomo¢ korisnicima

Sektor za nadzor sastoji se od 50 sluzbenika i Sest sluzba:
sluzba za razvoj, analizu rizika, planinarenje i izvjes¢ivanje
sluzba za nadzor poreza na dodanu vrijednost
sluzba za nadzor poreza na dohodak 1 doprinose

sluzba za nadzor poreza na dobit i racunovodstva
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sluzba za borbu protiv prijevara u PDV-u

sluzba za otkrivanje porezno kaznenih djela

Sektor za naplatu sastoji se od 42 sluzbenika i Cetiri sluzbe:
sluzba za naplatu
sluzba za ovrhu
sluzba za stecajeve i likvidacije

sluzba za uskladivanje i ujednacavanje rada ovrsnog postupka

Sektor za upravljanje ljudskim potencijalima, financije i pravne poslove sastoji se od 82

sluzbenika 1 Sest sluzbi:

o M w0 DN e

sluzba za planinarenje i upravljanje ljudskim potencijalima
sluzba za razvoj i stru¢no usavrSavanje ljudskih potencijala
sluzba za opce poslove

sluzba za pravne poslove,sluzba za raCunovodstvene poslove

sluzba za javnu nabavu

Sektor za EU poslove i medunarodnu suradnju sastoji se od 26 sluzbenika i tri sluzbe:
Sluzba za europske poslove
Sluzba za medunarodnu razmjenu informacija

Sluzba za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja

Sektor za razvoj 1 strategiju sastoji se od 55 sluZbenika 1 Sest sluzbi:
sluzba za strateSko planiranje 1 organizaciju
sluzba za upravljanje programima i promjenama
sluzba za upravljanje rizicima
sluzba za pracenje ucinkovitosti sluzba za prethodnu kontrolu

sluzba za naknadnu kontrolu”*%®

105

Organizacijska shema srediSnjeg ureda // Ministarstvo financija — Porezna uprava. Dostupno na:

https://www.porezna-uprava.hr/HR_o_nama/Stranice/Organizacijska-shema-Sredi%C5%Alnjeg-ureda-Porezne-

uprave.aspx (15. ozujka 2021.)
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4.2 1ZBJEGAVANJE | UTAJA POREZA

Izbjegavanjem poreza smatra se koriStenje svih moguénosti smanjenja poreza koje pruza
zakon. U mnogim drzavama kao i u nas$oj postoje mnogobrojni porezni savjetnici kojima je
jedini posao 1 cilj pronalazak rupa u poreznim zakonima kako bi svojim klijentima omogucili
placanje Sto manje poreza. Odnos izmedu savjetnika i nadleznih tijela za suzbijanje poreznih
prevara funkcionira tako da savjetnici pronadu rupu u zakonu kako bi zaobisli ili smanjili
poreznu obvezu, a drzava to shvati 1 ispravi navedeni propust, medutim savjetnici u tom slucaju
opet pronalaze nacine kako bi izbjegli pla¢anje poreza. Jedan od primjera koji savjetnici predlazu
svojim Klijentima je da ako zele izbjegnuti porez i oporezivanje njihova dohotka dio svoje
imovine prenesu na svoju djecu. U nekim zemljama ljudi zive u skladnim obiteljskim
zajednicama, ali razmatraju opciju rastave kako bi majke dobile sve naknade koje idu uz

kategoriju samohrane majke kao i alimentaciju od supruga jer se ona ne oporezuje.**

Utaja poreza je takoder jako poznat pojam u poreznom svijetu. Utaje poreza vezemo
daleko za proslost kada su sami porezi i nastali. “Grcki filozof Platon tvrdio je: "U drzavi u kojoj
postoji porez na dohodak castan ¢e Covjek platiti veéi porez od necasnog Covjeka, iako su
ostvarili isti dohodak."«*"’ Utaja poreza je praksa koja je postala uobic¢ajena u svim slucajevima
drustva. Ljudi su vise nego ikada upoznati s utajama poreza zbog medija koji prate slucajeve
utaje i eksponiraju ih u javnosti. Postoje razli¢iti na¢ini utaje poreza, a neki od njih su dvostruko
vodenje knjiga, rad na crno, trampa kao oblik razmjene medu ljudima, malverzacije plac¢anja
roba placanjem u gotovini, a ne preko platnog prometa. U Hrvatskoj su prisutne razliite

. D g o 108
malverzacije, a neki od ¢es¢ih slucajeva su :

a) “neisplata poreza
b) nezakonito izdavanje racuna ili neizdavanje racuna
c) iskoristavanje poreznih olaksica

d) malverzacije kod podnosenja godiSnjeg poreznog izvjesca

% Kesner — Skreb, M. (n.d.). Izbjegavanje i utaja poreza. Dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-
informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/oporezivanje/305/izbjegavanje-i-utaja-poreza/306/ (28. veljace 2021.)
07 Kesner — Skreb, M. (n.d.). Izbjegavanje i utaja poreza. Dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-
informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/oporezivanje/305/izbjegavanje-i-utaja-poreza/306/ (10. oZzujka 2021.)
%8 Kesner — Skreb, M. (n.d.). lIzbjegavanje i utaja poreza. Dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-
informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/oporezivanje/305/izbjegavanje-i-utaja-poreza/306/ (10. ozujka 2021.)
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e) neto¢no odredena porezna osnovica
f) neto¢no obracunavanje poreza
g) sprjecavanje poreznih sluzbenika u obavljanju nadzora

h) neobavljanje inventure”

Granica izmedu ova dva pojma je veoma tanka, izbjegavanje pla¢anja poreza lako moze
prijeci u stanje porezne utaje. Siva ekonomija je veliki problem u svim drzavama svijeta zato

drzave ulazu velike napore kako bi odrzavala kontrolu u tom podrugju.*®

Prema podacima u Republici Hrvatskoj se godiSnje utaji vise milijardi kuna poreza.
Najpoznatije utaje poreza u Republici Hrvatskoj su vezane za firmu Agrokor i nogometni Klub
Dinamo. Smatra se da je Agrokor u periodu od 2017. godine utajio preko 900 milijuna kuna

poreza.

% Kesner — Skreb, M. (n.d.). Izbjegavanje i utaja poreza. Dostupno na: https://www.ijf.hr/hr/korisne-
informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/oporezivanje/305/izbjegavanje-i-utaja-poreza/306/ (10. ozujka 2021.)
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5 ZAKLJUCAK

Porezi su prisutni medu nama od samog naSeg nastanka, ne postoji gotovo nijedna
civilizacija na svijetu koja nije ubirala porez. Porez se razlikuje od drzave do drzava i na svijetu
ne postoje dva identiCna porezna sustava. Svi moramo placati poreze jer su oni prihodi drzave,

prikupljaju se po principu prisile.

Porezni sustav u nasoj zemlji je suvremeni sustav uskladen sa smjernicama Europske
unije od trenutka kada smo postali jedna od mnogobrojnih Clanica. Zbog stanja u drzavi
pocetkom 90-tih godina proslog stolje¢a, odnosno rata i raspada Jugoslavije reforma poreznog

sustava je nastupila relativno kasno.

Postoje razne vrste podijele poreza, najjednostavnije ih je podijeliti na izravne ili direktne
poreze i neizravne ili indirektne. Izravni porezi odnose se na osobe koje su duzne podmiriti svoju
obvezu, za razliku od neizravnih poreze u koje ubrajamo porez na dohodak, porez na imovinu i

mnoge druge.

Najvazniji javni prihodi su porezi, troSarine, doprinosi, prodaja drzavne imovine, dobit
javnih poduzeca, vlasni$tvo nad kapitalom, emisijska dobit, potpore, javni dug i naknade. Neki
drzavni fondovi kao naprimjer zdravstveni financiraju se iz doprinosa. Sukladno tome bitno je

naglasiti da su javni prihodi tekuc¢i 1 redoviti prihod drzave.

Postoje mnoge vrste poreza i njihova podjela je veoma ops$irna. U ovom radu smo poreze
podijelili na subjekte i1 objektne, sintetiCke 1 analitiCke, reparticijske 1 kvotne, fundirane 1
nefundirane, katastarske i tarifne, opée i namjenske, redovne i izvanredne, osnovne i dopunske , i
posljednje odnosno posredne i neposredne. Porezni sustav u Hrvatskoj takoder razlikujemo

prema dva kriterija, odnosno kriteriju pokazatelja snage i pripadnosti poreznih prihoda.

Porez na dodanu vrijednost odnosno PDV prihod je drZzavnog proracuna nase zemlje 1
kao takav njegova stopa poreza moze iznositi 13%, 25% 1 5% ovisno o tome $to se oporezuje.
Svima je najpoznatija stopa od 25% i mnogi ljudi nisu upoznati s ¢injenicom da postoje i manje
stope. Ukoliko kupimo novine ili naprimjer kruh porez na njih ¢e iznositi 5 % isto kao i na

casopise ili knjige. Ukoliko kupujemo jaja, svjeze voce, hranu za kuéne ljubimce ili svjezu ribu
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duzni smo platiti porez od 13%. Usluge kao $to su bolnic¢ka njega, postanska usluga, usluga
dentalnog tehnicara, privatna nastava, usluge u kulturi i mnoge druge spadaju u skupini

oslobodenu od pla¢anja PDV-a.

Veliku ulogu u regulaciji svega navedenog u ovom radu ima Porezna uprava Ciji je
zadatak primjena i nadzor svih propisa vezanih za ovu temu. Porezna uprava je dio Ministarstva
financija i ona se dijeli na sredisnji ured koji koji se sastoji od sedam sektora, podruéni ured
to¢nije dvadeset podru¢nih ureda rasporedenih po gradovima i 124 ispostave podruc¢nih ureda u

gradovima i op¢inama.
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