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SAZETAK

Svi porezni oblici u zadanom trenutku koji se primjenjuju u nekoj zemlji ¢ine porezni sustav
te zemlje. Porezni sustav razlikuje se od pojedine zemlje do zemlje, a ovisi 0 ustavnhom
uredenju drzave, veli¢ini teritorija, broju stanovnika, gusto¢i naseljenosti, demografskoj
strukturi, veli¢ini javnog sektora, gospodarskoj situaciji i sl. Porez na dodanu vrijednost prema
stru¢noj literaturi oblik je opéeg poreza na promet. Porez na dodanu vrijednost ubire se u svim
fazama ciklusa proizvodnje i prometa, te se pritom samo oporezuje dodana (neto) vrijednost
prometa ili proizvodnje. Od uvodenja ovog oblika poreza pa sve do danas, navedeni porez je
uvijek kontroverzna tema u raspravama u politickom, ekonomskom ali i u svakodnevnom
aspektu naseg drustva. Porez na dodanu vrijednost, kao vrsta poreza na promet, zbog svoje
lakoce prikupljanja, predstavlja najjeftiniji i najizdasniji porezni prihod drzavnog proracuna. S
druge strane se spominje u negativnom kontekstu, prvenstveno u kontekstu prevelikog
poreznog opterecenja, ograni¢avanja poduzetnickih aktivnosti 1 naruSavanja konkurentnosti
pojedinih gospodarskih grana. Mehanizam prijenosa pozitivno utjee na likvidnost
poduzetnika, a u istom trenutku ne utjece na drzavne prihode. Obiljezje mehanizma prijenosa
porezne obveze sluzi jednostavnijoj naplati poreza na dodanu vrijednost.. U Republici
Hrvatskoj je porezno opterecenje visoko u usporedbi s drugim ¢lanicama Europske Unije te je
misljenje struke da bi se smanjenjem opce stope doprinijelo gospodarskom rastu. Ipak, s druge
strane imamo situaciju gdje je javni dug vrlo visok i ne dopusta smanjenje javnih prihoda u

kojima zna¢ajnu ulogu ima upravo porez na dodanu vrijednost.

Kljucéne rije¢i: porez na dodanu vrijednost, porezni sustav, prijenos porezne obveze



1. UvOD

1.1. Predmet i cilj rada

Porezi su danas najveéi izvor prihoda suvremenih drzava, pa tako i Hrvatske. Porezni sustav
Republike Hrvatske medu mladim je poreznim sustavima, a nastao je nakon osamostaljenja
drzave. Tada je Zakonom o neizravnim porezima uvedeno osam poreza oblika koji su se
mijenjali tijekom godina ili se potpuno ukidali. Danas je porezni sustav nesto opSirniji, a dijeli
se na slijedeée: drzavne poreze, zupanijske poreze, gradske ili oplinske poreze, zajednicke
poreze, poreze na dobitke od igara na srecu i naknade na priredivanje igara na srecu te naknada
za priredivanje nagradnih igara. Hrvatski porezni sustav potro$no je orijentiran, a zbog
ucestalih promjena karakterizira ga i nestabilnost. Najznacajniji udio u ukupnim poreznim
priuhodima drzavnog prora¢una RH ¢ine porez na dodanu vrijednost i trosarine, dok ostali

porezi zauzimaju manji udio.

Predmet istrazivanja ovog rada je mehanizam prijenosa porezne obveze i nadin primjene
mehanizma prijenosa porezne obveze kod obracuna poreza na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj. Porez na dodanu vrijednost, kao $to je ve¢ i navedeno, od pocetka svoje primjene U
Republici Hrvatskoj bas kao i u drugim drZzavama zauzimana velik udio u ukupnim poreznim
prihodima i svakako je najizda$niji porez. Obracun poreza na dodanu vrijednost slozen je i
zahtjevan proces zbog kojeg je donesen niz zakona i pravilnika kojima je cilj utvrditi nacin
oporezivanja. Cilj ovoga rada je utvrditi na¢in na koji se primjenjuje prijenos porezne obveze
i koji je ucinak ovog nacina obracuna poreza na dodanu vrijednost za sve sudionike — drzavu,
isporucitelja robe ili usluge te korisnika. U radu ¢e se analizirati primjena mehanizma prijenosa
porezne obveze u okviru vazeéeg Zakona o porezu na dodanu vrijednost. Ukazati ¢e se na koje
predmete oporezivanja se mehanizam odnosi te koja je svrha i znacaj primjene ovakvog nacina

obracuna poreza na dodanu vrijednost.

1.2. Izvori podataka i metode istrazivanja

Izvori podataka koji ¢e biti koriSteni u ovom radu biti ¢e sekundarni. Dijele se na dio stru¢ne

literature u skladu s temom rada, Clanke iz stru¢nih Casopisa i1 strucne radove raznih



ckonomskih i pravnih stru¢njaka. Ostali izvori podataka su podaci sa sluzbenih stranica
Europske unije, Ministarstva financija i dr. Takoder ¢e biti koriSteni vaze¢i zakonski akti,
Smjernice i Uredbe Europske unije te provedene studije, analize i izvjeS¢a. U okviru
istrazivanja koristit ¢e se slijedee metode istrazivanja: metoda analize i sinteze, metoda
indukcije i dedukcije, metoda klasifikacije, metoda deskripcije, metoda komparacije i metoda

apstrakcije.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Zavrsni rad se sastoji od pet poglavlja. U prvom poglavlju su izneseni predmet i cilj rada, izvori
podataka i metode istrazivanja te sadrzaj i struktura rada. U drugom poglavlju se govori o
osnovnim obiljezjima javnih prihoda, njihovom pojmovnom odredenju i vrstama, poreznim
nacelima i podjeli poreznih oblika. Tre¢e poglavlje govori o sustavu oporezivanja porezom na
dodanu vrijednost, o njegovim osnovnim Kkarakteristikama i elementima. Cetvrto poglavlje
govori o prijenosu porezne obveze u sustavu poreza na dodanu vrijednost kroz tuzemni prijenos
porezne obveze, obiljeZja mehanizma prijenosa, obveznike primjene mehanizma prijenosa te
evidentiranje tuzemnog prijenosa porezne obveze. U petom poglavlju su iznesena zakljucna

razmatranja.



2. OSNOVNA OBILJEZJA JANVIH PRIHODA

2.1. Pojmovno odredenje i vrste javnih prihoda

,oustav javnih prihoda zasigurno je rezultat brojnih povijesnih, drustvenih, ekonomskih,
pravnih, kao i politi¢kih i drugih utjecaja*l. Ustavom, zakonima i brojnim drugim propisima
drzava ostvaruje brojne ciljeve i zadace, ali za izvrSavanja istih potrebna su joj i odredena
financijska sredstva. ,,Upravo ta sredstva kojima drzava zadovoljava svoje javne (drzavne)
potrebe iz svoje nadleznosti nazivaju se javnim (drzavnim) prihodima. Pojam javnih prihoda
se uglavnom poistovjecuje s porezima jer upravo oni imaju najveéi udio u prihodima drzave*?.
,»Ako se promatra sustav javnih prihoda drzava iste druStvenoekonomske snage s istim ili
sliénim razvojem, vidljive su manje ili vece razlike koje su upravo rezultat odredenih

posebnosti svake drzave, kao npr. geografske znacajke, gospodarska struktura, broj stanovnika,

dohodak po stanovniku, te ustavno uredenje**,

,,Oblici javnih prihoda su sljedeéi*:

1. porezi su obvezna davanja koja bez izravne 1 trenutacne protuusluge drzava uzima od
osoba i poduzeca da bi pomocu prikupljenog novaca financirala javne rashode. Drugim
rije¢ima, svi moraju placati dio svojih prihoda drZavi da bi nam ona za uzvrat osigurala
javne usluge kao $to su obrazovanje, zdravstvena zastita, javna sigurnost i sli¢no.

2. Pristojba ili taksa predstavlja protu naknadu koju u novcu placa obveznik za
intelektualnu uslugu koju mu pruza drzavno tijelo. Ovaj oblik prihoda predstavlja
naknadu za rad tog tijela.

3. doprinosi se odreduju kao namjenski prihodi, s ¢injenicom da je njihovo trosenje

unaprijed utvrdeno. Doprinosi su nakon poreza najizdasniji javni prihod. Doprinosi se

! Goreta M.; Dr.Sc. Peran B; Mr.Sc. Vukosi¢ K. (2016.) Originarni i derivativni prihodi drZave; Zbornik
veleuciliste, Zagreb
2 Goreta M.; Dr.Sc. Peran B; Mr.Sc. Vukosi¢ K. (2016.) Originarni i derivativni prihodi drzave; Zbornik
veleuciliste, Zagreb

3 Jurkovi¢, P. (2002) Javne financije. Zagreb: Masmedia.

4 Jel¢i¢, B. (2004) Hrvatski fiskalni sustav. Zagreb: Narodne novine.



placaju za zaposljavanje, mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Doprinosi su neka vrsta
naknade koja se placa za koriStenje usluga javnopravnog tijela, od koje imamo korist.

4. carine se odreduju kao neizravni porezi i takoder predstavljaju znacajan izvor javnih
prihoda drzave. Carine su jednostavne za ubiranje i trosak njihovog ubiranja nije velik.

5. naknada je unaprijed definirana provizija za posrednika kojom se pla¢a odredena
usluga. Uglavnom se definira kao postotni iznos vrijednosti poslovanja. Naknada za
uslugu je rjede fiksan iznos.

6. javni dug oznacava ukupni dug drzave prema vjerovnicima. Razlikuje se po tome je li
u vlastitoj valuti ili inozemni dug (kredit u stranoj valuti). Cine ga iznosi koje je drzava
pozajmljivala kako bi financirala progle deficite. Cesto se upotrebljava rije¢ "dug", a

pri tom se misli na "deficit"*.

Vrste javnih prihoda moguce je podijeliti prema razli¢itim kriterijima; prema nacinu stjecanja
prava na prihode (originarni i derivativni), prema vremenu pritjecanja (redoviti i izvanredni),
prema namjeni troSenja (namjenski i nenamjenski) i prema financijskoj autonomiji i
suverenitetu (prihodi S$irih teritorijalnih jedinica i prihodi uzih teritorijalnih jedinica).
,,originarne prihode drzava ostvaruje temeljem vlastite gospodarske djelatnosti, odnosno od
svojih javnih poduzeca, odnosno drZzavne imovine. Derivativni prihodi ostvaruju se temeljem
financijskog suvereniteta drzave, odnosno drzava iz svog suvereniteta crpi pravo oporezivanja
svih fizi¢kih i pravnih osoba‘®. Redoviti prihode obiljezava konstantnost ubiranja, u redovitim
vremenskim intervalima. Njihova redovitost proizlazi iz ¢injenice da se ubiru iz ekonomsko
obnovljivih izvora.. Navedeni prihodi sluze za podmirenje redovitih rashoda. ,,I1zvanredni
prihodi ubiru se povremeno (tijekom samo jedne ili nekoliko godina) i sluze za pokrivanje
izvanrednih rashoda drzave. Izvanredni se drzavni rashodi mogu javiti u situacijama poput rata,

velikih prirodnih nepogoda ili recesije*.

Namjenski prihodi se jo$ nazivaju i destiniranim prihodima, kod takvih prihoda unaprijed je
utvrdena namjena njihova troSenja. Nenamjenski prihodi ili nedestinirani sluze za podmirenje
svih postojec¢ih javnih potreba, dakle nije im unaprijed utvrdena namjena troSenja, odnosno

prilikom njihovog ubiranja porezni obveznici ne znaju za Sto ¢e se utrosit prikupljena sredstva.

> Goreta M.; Dr.Sc. Peran B; Mr.Sc. Vukosi¢ K. (2016.) Originarni i derivativni prihodi drzave; Zbornik
veleudiliste, Zagreb

6 Jel¢i¢, B. (2004) Hrvatski fiskalni sustav. Zagreb: Narodne novine.



Prihodi $irih teritorijalnih jedinica jesu prihodi ¢ije pravo ubiranja ima srediSnja drzava. U ovu
grupu se ubrajaju drzavni porezi (porez na dodanu vrijednost, porez na dobit i troSarine).
,,Prihodi uzih teritorijalnih jedinica jesu prihodi koje smiju ubirati i trositi u cijelosti ili samo
djelomi¢no uze jedinice, Sto ovisi o teritorijalnom ustroju odredene zemlje. U Republici

Hrvatskoj to su prihodi Zupanija, opéina i gradova“’.

,Porezni prihodi se ubrajaju u najvaznije i najizdasnije prihode u suvremenim drzavama. U
proslosti su postajala mnogobrojna opravdanja za ubiranje poreza (teorija zrtve, sile, ugovora,
cijene, organska teorija itd.), medutim danas se smatra kako nije potrebno traziti opravdanja za
ubiranje poreza jer je suvremena drzava s mnogobrojnim zadanim javnim funkcijama i
ovlastima bilo nezamislivo odrzavati sustave javnih financija bez poreza pa tako danas ima
mnogo razlicitih poreznih oblika kojima se oporezuju svi pokazatelji ekonomske (porezne)

snage, odnosno kapaciteta,

,,Karakteristike koje javni prihod mora imati kako bih se smatrao porezom su®:
e prisilnost poreza,
e derivativnost (izvedenost) poreza,
e nepovratnost poreza,
e odsutnost neposredne naknade,
e nedestiniranost,
e ubiru se u javnom interesu,

e novcani su prihodi drzave®.

Prisilnost poreza se u suvremenim drzavama veze uz naplatu, odnosno samo ubiranje poreza.
Valja napomenuti da porezi postaju prisilni tek u trenutku njihove dospjelosti, a ne nastanka
porezne obveze.. Naime, tek tada drzava moze primijeniti prisilu u smislu ovrhe, ali ¢e prije
toga poreznom obvezniku koji nije na vrijeme udovoljio svojoj poreznoj obvezi poslati poreznu
opomenu. Derivativnost je karakteristika poreza koja se veZe uz Cinjenicu da poreze drzava

ubire temeljem svog fiskalnog suvereniteta; oni nisu njezin vlastiti prihod. Porezi se ubiru od

7 Jel¢i¢, B. (2004) Hrvatski fiskalni sustav. Zagreb: Narodne novine.

8 Simurina, N. i sur. (2012) Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Ekonomski fakultet.

% Simurina, N. i sur. (2012) Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Ekonomski fakultet.



poreznih obveznika te prilikom njihova ubiranja dolazi do promjene odnosa, njihovim se
ubiranjem smanjuje ekonomska snaga gospodarskih subjekata i fizickih osoba. Porezi za
porezne obveznike uvijek predstavljaju teret. Odsutnost neposredne naknade znaci da se ne
moze od drzave traziti neku izravnu protuuslugu za plaéeni porez. Porezima se financiraju
razli¢ite vrste javnih rashoda koji sluze za podmirenje razlicitih javnih potreba, a pravo na
njihovo koriStenje imaju svi, neovisno o tome jesu li ili nisu platili porez ili u kojem iznosu su
platili porez. ,,Nedestiniranost ozna¢ava karakteristiku poreza koja proizlazi iz ¢injenice da za
veéinu poreza u suvremenim drzavama nije unaprijed utvrdena namjena trosenja, ve¢ se oni

“10 Nepovratnost poreza ogleda se u ¢injenici

slijevaju u proracun i troSe na postojece rashode
da je pri ubiranju poreza doslo do trajne promjene vlasnic¢kih odnosa, odnosno da su prihodi
ubranu u obliku poreza postali vlasnistvo drzave te da se koriste za financiranje javnih
rashoda“!!. Porezi se ubiru u javnom interesu, odnosno zato da bi se mogle ispuniti
mnogobrojne javne potrebe. Porezi su nov€ani prihod drzave, §to znaci da se u pravilu ubiru u
novcu. Medutim, u iznimnim situacijama poput, primjerice, velikih prirodnih nepogoda,

moguce je poreze ubirati i u naturalnom obliku.

2.2. Porezna nacela

Porezi su osnovni izvor prikupljanja javnih prihoda pomocu kojih drzava podmiruje rashode.
Porezi smanjuju potros$nju pravnih i fizickih osoba, a povecavaju javnu potrosnju. Porezi su
obvezna davanja koja bez izravne i trenutacne protuusluge drzava uzima od osoba i poduzeca
da bi pomoc¢u prikupljenog novaca financirala javne rashode. Drugim rije¢ima, svi moramo
placati dio svojih prihoda drZavi da bi nam ona za uzvrat osigurala javne usluge kao Sto su
obrazovanje, zdravstvena zastita, javna sigurnost, briga za starije i siromasne ¢lanove drustva
i sl. ,,U toj definiciji vazne su dvije stvari: porezi su obvezna davanja i za placene poreze nema
trenutacne izravne protuusluge. Oporezivanje je zasada jedini poznati prakti¢ni nacin ubiranja

sredstava za financiranje javnih rashoda za dobra i usluge kojima se svi koriste*2,

10 Simurina, N. i sur. (2012) Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Ekonomski fakultet.

1 Simurina, N. i sur. (2012) Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Ekonomski fakultet.

12 yukigevi¢ M., Odobasi¢ S. (2012) Osnove financija. Zagreb: Visoka $kola za poslovanje i upravljanje ,,Baltazar
Adam Krceli¢*



,,Porezna na¢ela se mogu podijeliti na'®:

1. financijsko - politicko nacelo treba drzavi osigurati priljev financijskih sredstava od
oporezivanja i to u masi dovoljnoj da s ostalim prihodima podmiri javne rashode;
ostvarenje tog zadatka omogucavaju princip izdasnosti i princip elasti¢nosti.

2. ekonomsko - politicko nacelo trazi odgovor na pitanje kako, kada i koji od izvora
oporezivanja treba oporezovati. Odredene je uinke moguce ostvariti samo primjenom
odredenog poreznog oblika odnosno vrste poreza. Kad je izbor §iri, odluciti se izmedu
dva ili viSe oblika uz primjenu koji porez ¢e posti¢i optimalan rezultat.

3. socijalno - politi¢ko nacelo nalaze da je placanje poreza obveza svih stanovnika neke
drzave S§to se naziva univerzalnost. Takoder postoji i egzistencijski minimum koji
nalaze da je od oporezivanja osloboden iznos koji ne bi doveo do ugrozavanja
egzistencije pojedinaca; onaj iznos dohotka ili vrijednosti imovine za koji se smatra da
je svakom c¢lanu zajednice potreban za podmirenje odredenog broja i vrste potreba.
Pravednim se oporezivanjem smatra ono oporezivanje koje uz nacelo opcenitosti
omogucuje da porezni teret bude ravnomjerno rasporeden.

4. porezno - tehnicko nacelo zahtijeva da pitanja vezana uz uvodenje porezne obveze,
elemente relevantne za oporezivanje, rokove, nacin i mjesto placanja poreza,
eventualne sankcije uslijed neispunjenja porezne obveze moraju biti regulirana pravnim
propisima jasno i nedvosmisleno. Oporezivanje je potrebno regulirati na nacin da
porezni obveznik pruza $to manji otpor prema svojoj poreznoj obvezi te takoder treba
Sto vise sniziti troSkove ubiranja poreza kako bi iznos sredstava prikupljenih porezom

bio S$to vecéi®.

,UCInci oporezivanja mogu biti namjeravani i nenamjeravani. Namjeravani (planirani, Zeljeni)
ucinci su oni koji su se primjenom adekvatnih poreznih instrumenata upravo i htjeli postic¢i 1
koji su potpuno u skladu s ciljem porezne politike (u podrucju redistribucije prihoda
prikupljenih porezima). Nenamjeravani (neZeljeni, neplanirani) ucinci su oni koji se
manifestiraju mimo zacrtanih planova, a kao posljedicu za sobom povlace potrebu prikladne
intervencije koja ¢e takve ucinke neutralizirati ili ih bar ublaziti (prilikom ubiranja poreza, s
iznimkom kod prevaljivanja)“!*. Ako je porezni obveznik poduzeo mjere za smanjenje

poreznog tereta prije oporezivanja onda se radi 0 poreznoj evaziji., a ako je porezni obveznik

13 Vukigevi¢ M., Odobasi¢ S. (2012) Osnove financija. Zagreb: Visoka $kola za poslovanje i upravljanje ,,Baltazar
Adam Krceli¢*
14 Simurina, N. i sur. (2012) Javne financije u Hrvatskoj. Zagreb: Ekonomski fakultet.



poduzeo mjere za smanjenje poreznog tereta poslije oporezivanja onda se radi o prevaljivanju
poreza. Postoji zakonita i nezakonita porezna evazija. Kod zakonite porezne evazije porezni
obveznik ne dolazi u sukob sa zakonom, dok je kod nezakonite suprotno te se to najcesc¢e naziva
utaja poreza. ,,Oblici utaje poreza su potpuna utaja poreza i djelomicna utaja poreza. Potpuna
porezna utaja je kada porezni obveznik ne prijavljuje cjelokupan prihod, dohodak ili imovinu,
te tako u potpunosti izbjegava poreznu obvezu, a djelomi¢na je kada porezni obveznik podnosi

djelomiénu deklaraciju o visini prihoda“®.

2.3 Podjela poreznih oblika

Karakteristika jedinstvenosti poreznog sustava mnogih zemalja omogucuje podjelu poreza
prema vise kriterija. Naj¢e$ca podjela poreza u Republici Hrvatskoj jest ona prema pripadnosti

poreznih prihoda.

Sukladno pripadnosti poreznih prihoda u Republici Hrvatskoj razlikujemo iduce kategorije

poreza.

Tablica 1. Kategorije poreza
Porez na dodanu vrijednost
Porez na dobit
Posebni porez na motorna vozila
Posebni porez na kavu i bezalkoholna
pica
Drzavni porezi Posebni porez na premije osiguranja od
Posebni porezi i troSarine  AO i premije kasko osiguranja cestovnih
vozila
TroSarinski sustav oporezivanja alkohola
i alkoholnih pi¢a, duhanskih proizvoda,
energenata i elektri¢ne energije.
Zajednicki Porez na dohodak

porezi Porez na promet nekretnina

15 Mijatovi¢, N. (2009) Ciljevi oporezivanja. RRiF-plus: Pravo i porezi.



Porez na nasljedstva i
darove
. Porez na cestovna motorna
Zupanijski )
vozila

porezi :
Porez na plovila

Porez na automate za
zabavne igre
Prirez porezu na dohodak
Porez na potrosnju
Gradski ili Porez na kuce za odmor
opdinski porezi  Porez na tvrtku ili naziv
Porez na koriStenje javnih
povrsina
Mjese€na naknada za priredivanje
o lutrijskih igara
Lutrijske igre _ I
Porez na dobitke od lutrijskih igara na
srecu
Igre kladenja
) Igre u casinima Naknade za priredivanje kladenja
Porezi na . _ :
) ) Porez na dobitke od igara kladenja
dobitke od igara
) . lgre na sre¢u u automatima
na sreu i
Naknada za priredivanje
naknade za ) _ i
Lo prigodnih jednokratnih
priredivanje
. ] igara na srecu
igara na srecu
Naknada za priredivanje
nagradnih igara -
propisana uplata
priredivaca nagradnih igara
u korist hrvatskog Crvenog
Kriza.

Izvor: Janéiev, Z., Supi¢, J. (2016) Ministarstvo financija: Porezna uprava, Hrvatski porezni sustav. Dostupno na:
https://www.poreznauprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf (pristupljeno
29.08.2023.)
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Podjela poreza moguca je 1 prema drugim kriterijima. Prema tome, najvaznije klasifikacije

poreza su prikazani u sljedecoj tablici.

Tablica 2. Klasifikacija poreza

Izravni

Prema kriteriju prevaljivosti : _
Neizravni
Porez na dohodak

Prema vrsti porezne osnovice Porez na potro$nju
Porez na imovinu
Progresivni

Prema redistribucijskom ucinku Regresivni
Proporcionalni

Izvor: Drazi¢ Lutilsky i sur. (2015) Racunovodstvo poreza. Zagreb: Ekonomski fakultet.

Izravni porezi odnose se na poreze koje placamo osobno ili ih za nas uplacuje poslodavac.
Izravne poreze placamo u odredenom postotku na na$§ obracunati dohodak ili vrijednost
imovine ovisno o predmetu oporezivanja.. Kod izravnih poreza vazno je istaknuti da ih je
nemoguce prevaliti na drugu osobu, pa je u slucaju izravnog poreza porezni obveznik i platac
obveze poreza. Primjer takvog poreza moze biti porez na dohodak za fizi¢ku osobu ili porez
na dobit kod pravnih subjekata. Neizravne poreze moguce je prevaliti na drugu osobu kroz
cijenu proizvoda ili usluge. Stoga proizlazi da je porezni obveznik razli¢it od osobe koja placa
obracunati porez. Najces¢i primjer je porez na dodanu vrijednost kod kojeg je obveznik pravna

ili fizicka osoba koja vrsi isporuku dobra ili usluge, ali ga placa krajnji potroSac.

,Dohodak pojedinca te dohodak poduzeca oporezuje se porezom na dohodak. Porezom na
potro$nju oporezuje se sama potrosnja, odnosno promet odredenih dobara i usluga. Sto se tice
poreza na imovinu, on ne predstavlja znacajan porezni prihod kako u Hrvatskoj, tako i u

suvremenim poreznim sustavima, ali radi toga nije zanemariv*®.

Progresivni porezi predstavljaju poreze kod koje prosjetno porezno optereCenje raste s

porastom porezne osnovice. Kod regresivnih poreza vrijedi obratno, porezno opterecenje se

16 prazi¢ Lutilsky, I. i sur. (2015) Racunovodstvo poreza. Zagreb: Ekonomski fakultet.
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smanjuje kako raste porezna osnhovica. Kada se porezno opterecenje ne mijenja, a mijenja se

porezna osnovica, rijec je o proporcionalnom porezu.
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3. SUSTAV OPOREZIVANJA POREZOM NA DODANU VRIJEDNOST

3.1. Osnovne karakteristike poreza na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost primjenjuje se u vecini drzava svijeta te u velikom broju predstavlja
najvazniji porezni oblik. Prvi puta u primjenu usao je u Francuskoj ne tako davne 1954. godine
te se je odmah pokazao uspje$nim. ,,Porez na dodanu vrijednost se ne obra¢unava pri nabavi
roba i usluga nego se obracunava i placa u svim fazama proizvodnog ciklusa, ali poreznu

“7 " Cinjenica da nema

osnovicu ¢ini samo dodana vrijednost svake faze proizvodnje
kumulativnog uc€inka prilikom utvrdivanja osnovice poreza, pa je stoga osnovica sama dodana
vrijednost ¢ini porez na dodanu vrijednost boljim od drugih poreznih oblika. Osim ove
najznacajnije prednosti, valja istaknuti neutralnost i nemoguénost izbjegavanja placanja

poreza.

Porez na dodanu vrijednost je znacajan instrument porezne politike drzave, a radi svoje velike
primjene je jedan od vaznijih javnih prihoda drzave. Uzrok njegove izdasnosti svakako lezi u

vrlo Sirokoj poreznoj osnovici, a rezultat je punjenje drzavnog proracuna.

,,Prema vrsti porezne osnovice, porez na dodanu vrijednost spada u skupinu opc¢eg porez na
potro$nju, gdje se potrosnjom smatra promet gotovo Svih dobara i usluga. Kako je krajnji cilj
ovog poreznog oblika oporezivanje potrosnje, stoga je i porezna osnovica potroSnja. Prema
redistribucijskom ucinku, to je proporcionalni porez, gdje se prosjecno porezno optereéenje ne

mijenja s porastom porezne osnovice*8,

Osnovica oporezivanja porezom na dodanu vrijednost jest dodatna vrijednost koja nastaje u
procesu proizvodnje proizvoda ili pruZanja usluge. Zbog toga, porez na dodanu vrijednost je
oblik svefaznog poreza na promet, jer se oporezuje svaka faza dodavanja vrijednosti u procesu.

Osnovica se utvrduje u svakoj fazi procesa kao razlika izmedu prodajne vrijednosti i nabavne

17 Bejakovié, P. (2016) Promjene poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj u novom tisuélje¢u. Porezni vjesnik
9/2016.

18 Simurina, N. i sur. (2018) Osnove porezne pismenosti. Zagreb: Narodne novine.
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vrijednosti dobara ili usluga u procesu. ,,U konacnici krajnji potro$a¢ snosi sav porezni teret,

dodan u svim fazama proizvodnje jer ga vise nema na koga prevaliti*®.

,,Primjena potro$nog oblika poreza na dodanu vrijednost sazeta je u slijede¢im pravilima: svaka
isporuka dobara i usluga mora biti oporezovana porezom na dodanu vrijednost, ako nije
oslobodena posebnom odredbom, niti jedna isporuka dobara 1 usluga ne smije biti obuhvacena
porezom na dodanu vrijednost dva ili viSe puta, porez na dodanu vrijednost u isporukama
dobara i usluga u poduzetnicke svrhe mora biti putem pretporeza odbijen, kako bi se ostvarilo
nacelo njegove neutralnosti u poduzetnickim aktivnostima, svaki poduzetnik zahtjeva od svojih
dobavljaca (poduzetnika) da na racunima iskazu zaracunati porez na dodanu vrijednost, kako

bi ga oni mogli odbiti kao svoj pretporez*?°.

,,U Republici Hrvatskoj se porez na dodanu vrijednost primjenjuje od 1. sije¢nja 1998. godine
1, kako je najcesce 1 slucaj, potroSnog je oblika, a pri obra¢unu se primjenjuje kreditna metoda.
Kod kreditne metode obracuna poreza na dodanu vrijednost, obveza poreza se ne izracunava
izravno nego je poduzetnik duzan uplatiti porez u iznosu razlike zara¢unatog PDV-a pri prodaji
roba i usluga i plaéenog prilikom nabave ulaznih dobara“?!. ,,Ulaskom Republike Hrvatske u
Europsku uniju bilo je potrebno uskladiti zakonodavstvo s propisima koje nalaze Unija pa je
tako i Zakon o porezu na dodanu vrijednost, koji je temeljni zakon kojim se potrebno voditi pri
utvrdivanju obveze PDV-a, njegovom obradunu i na¢inu pla¢anja u RH, uskladen sa Sestom
smjernicom (Direktivom 2006/112/EZ) koja daje okvir zemljama ¢lanicama kojim se moraju

ravnati pri izgradnji vlastitog sustava PDV-a*?2.

19 Simurina, N. i sur. (2018) Osnove porezne pismenosti. Zagreb: Narodne novine.
2 Simovié J, Simovi¢ H., (2006) Fiskalni sustav i fiskalna politika Europske unije. Zagreb: Pravni fakultet.

2 Kesner-Skreb, M. (1996) Pojmovnik poreza na dodanu vrijednost. Financijska praksa 20(2).

22 Vije¢e Europske unije (2006) Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o zajednickom sustavu
poreza na  dodanu  vrijednost.  09/Sv. 1. Dostupno  na:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=SV (pristupljeno 29.08.2023.)
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,,Pravila na kojima se zasniva primjena poreza na dodanu vrijednost su sljedeé¢a?®:

e ukoliko nije oslobodena nekom od posebnih odredbi, svaka isporuka usluga i dobara
mora se podvrgnuti oporezivanju porezom na dodanu vrijednost

e nije dopusteno da isporuka dobara i1 usluga bude oporezovana porezom na dodanu
vrijednost dva puta ili viSe;

e nuzno je da se prilikom isporuke dobara i usluga u poduzetnicke svrhe porez na dodanu
vrijednost odbije putem pretporeza, u cilju zauzimanja njegove neutralne pozicije u
poduzetni¢kim aktivnostima;

e kako bi poduzetnici zaraCunati porez na dodanu vrijednost mogli odbiti kao svoj

pretporez, nuzno je da ga dobavljaci iskazu na racunima“

Izracun obveze poreza moze se izracunati pomocu tri razli¢ite metode. To moze biti metoda
zbrajanja, metoda oduzimanja i kreditna metoda. Metoda zbrajanja utvrduje porez na dodanu
vrijednost kao zbroj kapitala kojima se vrijednost stvara i placeni rad. Prema tome, osnovica
poreza je zbroj troska pla¢enog rada, renata, neto profita i kamata. Porez na dodanu vrijednost
mozemo utvrditi metodom oduzimanja gdje je to razlika ukupne prodaje obveznika i ukupne
kupovine obveznika. Na dobivenu razliku se primjenjuje zadana stopa poreza na dodanu
vrijednost. ,,Danas je u upotrebi u kreditna metoda kojom se ne izracunava osnovica, tj. dodana
vrijednost koja ¢e biti oporezovana. Kreditna metoda definira postupak u kojem obveznik
evidentira ratune na kojima su navedena dobra i usluge koje je pribavio u procesu stvaranja
dodane vrijednosti i racune prema primateljima kojima je isporucio dobra ili usluge. Osnovica
se odreduje na nacin da se iz obveze po izlaznim ra¢unima obveznika umanjuje porez koji je

platio po ulaznim radunima.“?*,

3.2. Elementi poreza na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost u primjenjuje se od druge polovice 20. stoljeca. Prva drzava, koja
ga je uvela bila je Francuska davne 1958. godine. U Republici Hrvatskoj porez na dodanu

vrijednost usao je u primjenu s prvim danom 1998. godine. Tada potpuno novi porez bio je

23 Kesner-Skreb, M. (1995) Porez na dodanu vrijednost. Financijska praksa 16 (6).

24 Kesner-Skreb, M. (1995) Porez na dodanu vrijednost. Financijska praksa 16 (6).
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reguliran nizom propisa, a svakako najvazniji bio je Zakon o porezu na dodanu vrijednost. Do
danas, navedeni porez dozivio je brojne izmjene i promijene koje je moguce pratiti i prema
promjenama najvaznijih zakonskih propisa koji ureduju porez na dodanu vrijednost. Pregled
najznacajnijih akata kroz razdoblja za trenutno vazeci porez na dodanu vrijednost: (NN 73/13,
99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20). Osim samog zakona, vazno
je spomenuti i pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13,
143/14, 115/16, 106/18 i 121/19, 138/20). Zbog pristupanja Republike Hrvatske u Europsku
Uniju, svi akti bitni za odredivanje poreza na dodanu vrijednost usuglaseni su od 01. srpnja

2013. sa smjernicama Europske unije (najznacajnija Direktiva 2006/112/EZ).

Porezi su, kao $to je to ranije nekoliko puta navedeno, jedan od najvaznijih prihoda drzavnog
proracuna. Porezi su prisilna davanja koje namece drzavni aparat, a nema obiljezja izravne
protucinidbe od strane koja ga namece.. Medu svim porezima, porez na dodanu vrijednost slovi
kao najvazniji 1 najizdasniji prihod drzavnog proracuna.
,,Predmetom oporezivanja PDV-a je?:

e svaka isporuka dobara ili obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu,

e stjecanje dobara unutar Europske unije uz naknadu, odnosno stjecanje ako se u tekucoj

kalendarskoj godini prelazi prag stjecanja (77.000,00 kn)“

Porezni obveznik je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez
obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti. ,,Porezni obveznik je svaka fizi¢ka ili pravna
osoba koja je na temelju zakona duzna platiti porez*?. ,Vazno je uo¢iti tri karakteristike iz
navedene definicije, a to su®’:

e samostalnost — samostalnost ne postoji u slucajevima zaposlenika i drugih osoba koje
su povezane s poslodavcem ugovorom o radu ili drugim ugovorom Kkoji ima obiljezja
nesamostalnosti;

e gospodarska djelatnost — svaka djelatnost proizvodaca, trgovca ili osoba koje obavljaju
usluge, djelatnosti slobodnih zanimanja, iskoriStavanje materijalne ili nematerijalne

imovine u svrhu ostvarivanja prihoda;

% Zakon o porezu na dodanu vrijednost (2020)

26 Cinotti, K. (2015) Porezni savjetnik. Zagreb. Mazars Cinotti Consulting.

27 Cinotti, K. (2015) Porezni savjetnik. Zagreb. Mazars Cinotti Consulting.
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e bez obzira na svrhu i rezultat — navedenima su kao poreznim obveznicima prikazane

udruge i neprofitne organizacije®.

Prema aktualnom zakonu i porezu na dodanu vrijednost, obveznici poreza na dodanu vrijednost
mogu biti i tijela drzavne vlasti, tijela i jedinice lokalne i regionalne samouprave. Navedena
tijela i jedinice mogu biti obveznici ako obavljaju djelatnost za koju postoji trziSna
konkurentnost. Stoga, u slucaju da se takva djelatnost navedenih obveznika ne oporezuje, doslo
bi do naruSavanja nacela trziSnog natjecanja. Obveznici ne postaju, ako navedene djelatnosti
obavljaju u zanemarivoj koli¢ini. Zanemarivim iznos porezne osnovice smatraju se transakcije

¢ija je godisnja vrijednost ispod praga od 300.000,00 kuna.

,,Poreznom osnovicom pri isporuci dobara i usluga smatra se naknada koju ¢ini sve ono §to je
isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge osobe za te isporuke, ukljucujuci

iznose subvencija koji su izravno povezani s cijenom isporucenih dobara ili usluga*?®.

U poreznu osnovicu ura¢unavaju Se svi porezi, carine, pristojbe i sli¢éna davanja, osim PDV-a,
te sporedni troSkovi poput provizija, zavisnih troskova i osiguranja koje isporucitelj dobara ili
usluga zaraCunava kupcu ili primatelju. ,,U poreznu osnovicu se ne ukljucuje popust, popust
zbog prijevremenog placanja, popusti koji se kupcu odobre u trenutku isporuke i svote koje
porezi obveznik zarauna ili primi od kupca kao povrat za izdatke koje je platio u njegovo ime

i za njegov racun i koje se u evidencije unose kao prolazne stavke*%.

Tablica 3. Predmet oporezivanja i porezna osnovica poreza na dodanu vrijednost

Predmet oporezivanja Porezna osnovnica

Isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju
) ) ) o Naknada za isporucena dobra
obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav

28 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (2023)

2 Cirkveni Filipovi¢, T. (2018) Porezna osnovica pri isporuci dobara i usluga s motriita PDV-a. Ra¢unovodstvo,
revizija i financije. 2018 (6).
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Stjecanje dobara unutar Europske unije u

tuzemstvu uz naknadu

Isporuka novih prijevoznih sredstava

Obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koju
obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav
Koristenje dobara, S$to cine dio poslovne
imovine poreznog obveznika za njegove
privatne potrebe ili za privatne potrebe njegovih
zaposlenika, ako raspolazu njima bez naknade
ili ih opéenito koriste u druge svrhe osim za
potrebe  obavljanja  djelatnosti  poreznog
obveznika, a za ta je dobra ili njihove dijelove u
cijelosti ili djelomi¢no odbijen pretporez
Koristenje dobara koja c¢ine dio poslovne
imovine poreznog obveznika za njegove
privatne potrebe ili privatne potrebe njegovih
zaposlenika ili opcenito u druge svrhe osim za
potrebe obavljanja njegove djelatnosti, za koja
je u cijelosti ili djelomi¢no odbijen pretporez
Obavljanje usluga bez naknade od strane
poreznog obveznika za njegove privatne potrebe
ili privatne potrebe njegovih zaposlenika ili
op¢enito u druge svrhe osim za potrebe

obavljanja njegove djelatnosti

Uvoz dobara

Ukljucuje sve ono $to je stjecatelj dao ili
treba dati isporuditelju (utvrduje se na
temelju istih elemenata kao i porezna
osnovica za isporuke dobara)

Naknada za isporuku novog prijevoznog

sredstva

Naknada za obavljene usluge

Nabavna cijena tih ili slicnih dobara, a
ako je ta cijena nepoznata, visina troskova

utvrdenih u trenutku isporuke

Ukupni troSak obavljanja usluga

Ukupni troSak obavljanja usluga

Carinska vrijednost utvrdena prema

carinskim propisima

Izvor: Porezna uprava (2021) Porez na dodanu vrijednost. Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/PdviEu/Stranice/PDVIEU.aspx (pristupljeno 29.08.2023.)
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,,Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (2023) koji je na snazi od 01.01.2023. godine
PDV se obradunava i pla¢a®’:

1. po stopi od 25%

2. po snizenoj stopi od 5% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:

a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ovéje, kozje) koje se stavlja u promet pod istim
nazivom u tekuéem stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano,
kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta, kefira, ¢okoladnog mlijeka i
drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za maj¢ino mlijeko,

c) knjige struénog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoskolsko,
srednjoskolsko i visokoskolsko obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili veéim
dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koje se u cijelost ili
vecim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,

d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske
proizvode,

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje
lijeCenja invalidnosti iskljuivo za osobnu uporabu invalida propisane
Pravilnikom o ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje,

f) kino ulaznice,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim
onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrZe oglase ili sluze oglasavanju te osim
onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog
sadrzaja,

h) znanstvene Casopise.

3. po snizenoj stopi od 13% na isporuke sljedecih dobara i usluga: a

a) usluge smjestaja ili smjesStaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u
hotelima ili objektima slicne namjene, ukljucujuci smjestaj za vrijeme odmora,
iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za

kampiranje te smjestaj u plovnim objektima nautickog turizma,

30 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (2023)
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b)

9)

h)

novine 1 Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i
casopise nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema
posebnom propisu, osim onih iz tocke 2.g koji izlaze periodi¢no te oSim onih
koji u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te osim onih
koji se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja,
jestiva ulja 1 masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla,

djecje sjedalice za automobile, djecje pelene te djecju hranu i preradenu hranu
na bazi zitarica za dojencad i malu djecu,

isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj
ambalazi, u smislu javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom
propisu,

ulaznice za koncerte,

isporuku elektricne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika,
ukljucujuéi naknade vezane uz tu isporuku,

javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog
komunalnog otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu,
urne i ljesove,

sadnice i sjemenje,

gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,

proizvode koji se pretezito koriste kao hrana za Zivotinje, osim hrana za ku¢ne
ljubimce,

isporuku svih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace
peradi, kunica 1 zeCeva,

isporuku svjeZeg ili rashladenog mesa 1 jestivih klaonickih proizvoda od:
goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kunica i zeceva,
isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i sli¢nih proizvoda od mesa, mesnih
klaonickih proizvoda ili krvi,

isporuka Zive ribe,

isporuku svjeze ili rashladene ribe, mekuSaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka,
isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica,
isporuku svjezeg ili rashladenog povréa, korijena i gomolja, ukljucujuci
mahunasto suho povrce,

isporuku svjezeg i1 suhog voca i orasastih plodova,

isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci,

20



V) usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca koji
su Clanovi odgovarajucih organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koje
obavljaju tu djelatnost prema posebnim propisima iz podru¢ja autorskog i
srodnih prava te uz prethodno odobrenje srediSnjeg drzavnog tijela nadleznog
za intelektualno vlasnistvo
4. PDV se obracunava po nultoj stopi na isporuku i ugradnju solarnih ploca na privatne
stambene objekte, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade koje se koriste za
aktivnosti od javnog interesa te isporuku i ugradnju solarnih ploca u blizini takvih

objekata, prostora i zgrada“.

,,U Europskoj uniji u primjeni je standardna stopa PDV-a (primjenjuje se na vecinu isporuka
dobara 1 usluga) te tri vrste posebnih stopa. U posebne stope ubrajamo vrlo snizenu stopu (ne
moze biti niza od 5% a primjenjuje se na prodaju robe i usluga s ograni¢enog popisa u

odredenim zemljama EU-a.), nultu stopu te parking stopu (ne smije biti niza od 12%)*3L,

3L your Europe (2021) VAT rules and rates. Dostupno na: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-
rules-rates/index_en.htm (pristupljeno 29.08.2023.)
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4. PRIJENOS POREZNE OBVEZE U SUSTAVU POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST

4.1. Tuzemni prijenos porezne obveze u zemljama Europske unije

Pravilo oporezivanja porezom na dodanu vrijednost je da se oporezuje svaka faza stvaranja
dodane vrijednosti u procesu.. Tu obvezu obracunavanja i pla¢anja poreza ima onaj porezni
obveznik koji obavlja isporuku ili pruza uslugu. Medutim, iz odredenih razloga omogucen je
nesto drugaciji mehanizam oporezivanja za specificne transakcije, koji je definiran kao
,»prijenos porezne obveze“. Prema tom mehanizmu obveznik i obra¢unavanja i placanja PDV-
a je onaj porezni obveznik koji je primatelj dobra ili usluge. U nastavku su detaljnije obradeni
razlozi i nacin uvodenja tog mehanizma u porezni sustav Europske unije, a posljedi¢no i u

hrvatski porezni sustav te na¢in njegovog funkcioniranja.

,,Mehanizam prijenosa porezne obveze (eng. reverse charge mechanism) temelji se na
prijenosu obveze obra¢unavanja i placanja PDV-a na kupca. U tom slucaju, kupac ima pravo
na odbitak pretporeza, ali istovremeno snosi teret placanja poreza“2, Ukoliko nema razlika
izmedu tih dviju veli€ina, za kupca u stvarnosti nema novcane transakcije i on samo izvjestava
porezno tijelo o prijenosu porezne obveze. Moguénost primjene prijenosa porezne obveze
(engl. reverse charge mechanism) definirana je u ¢lancima 199. i 199a. Direktive. ,,Prema
Clanku 199. propisano je da drzave ¢lanice mogu odrediti da je za placanje PDV-a odgovoran
onaj porezni obveznik kojem se isporucuje bilo §to od sljede¢eg™®:
a) gradevinski radovi, ukljucujuci popravke, ¢iséenje, odrzavanje, rekonstrukciju i rusenje
vezano uz nekretnine kao 1 predaja gradevinskih radova koji se smatraju isporukom
robe

b) osiguravanje osobe uklju¢ene u aktivnosti pod to¢kom a)

32 Durisova V., Zborkova, J. (2013) Reverse Charge as a Mandatory or Optional Tool to Fight Tax Evasion. Atena:
WSEAS Press-

3 Vije¢e Europske unije (2006) Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o zajednickom sustavu
poreza na  dodanu  vrijednost.  09/Sv. 1. Dostupno na:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=SV (pristupljeno 01.02.2022.)
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c) isporuka nepokretne imovine

d) isporuka rabljenog materijala, kao i rabljenog materijala koji kao takav nije moguce
ponovo upotrijebiti, smeca, industrijskog i neindustrijskog otpada, otpada koji je
moguce reciklirati, djelomic¢no preradenog otpada, i odredenih roba i usluga

e) isporuka robe, koju porezni obveznici daju kao osiguranje drugom poreznom
obvezniku u vezi s izvrSavanjem tog jamstva;

f) isporuka robe pri odstupanju pridrzavanja prava vlasniS$tva cesionaru te izvr$avanje
prenesenog prava od strane cesionara;

g) isporuke nekretnina koje prodaje duznik prema presudi u okviru obvezne prodaje

drugoj osobi.

Svaka drzava ¢lanica sama odreduje na koje ¢e isporuke od obuhvacenih u ¢lanku primjenjivati
taj mehanizam te kategorije primatelja i dobavljaca. Izmjenom Direktive 2010. godine dodan
je Clanak 199a. kojim je primjena prijenosa porezne obveze proSirena i na prijenos prava na
emisiju staklenickih plinova. Primjenu na ovu isporuku bilo je moguce uvesti do 30. lipnja
2015. godine na razdoblje od najmanje dvije godine. ,,U slu¢aju primjene, zemlja ¢lanica duzna
je prijaviti je Komisiji uz detaljan opis prate¢ih mjera, ukljucujuci obvezu izvjes¢ivanja za

porezne obveznike i tijela nadzora“®.

4.2. ObiljeZja mehanizma prijenosa porezne obveze

,,Mehanizam prijenosa porezne obveze primjenjuje se prilikom pruzanja odredenih vrsta usluga
drugom poreznom obvezniku u onim sektorima koje je, zbog prirode ili strukture djelatnosti,
drzavama ¢lanicama tesko nadzirati“®®. Takve djelatnosti su sve vrste usluga vezane za
gradevine (ukljucujuc¢i usluge gradenja, rekonstrukcije, ¢iS¢enja i uklanjanja), unajmljivanje
osoba za obavljanje tih usluga te reciklirajuc¢i materijal koji proizlazi prilikom obavljanja takvih

usluga.193 Da bi se ovaj mehanizam mogao primijeniti, usluga koja se obavlja mora biti

34 Vije¢e Europske unije (2010) Direktiva Vije¢a 2010/23/EU od 16. ozujka 2010. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u vezi s neobaveznom i privremenom
primjenom mehanizma obrnutog zaduzenja za pruzanje odredenih usluga koje su podlozne prijevari. Dostupno
na: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/23/0j (pristupljeno 29.08.2023.)

3 Karlsson, K. (2008) Reverse Charge Mechanism. University of Lund - Faculty of Law.
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gradevinska, ukljucuju¢i usluge cis¢enja, odrzavanja, popravaka, izmjena ili uklanjanja na
nekretninama i1 mora se obaviti unutar zemlje ¢lanice. Njegova primjena je obvezna, ako su
trazeni uvjeti ispunjeni, bez obzira na to gdje dobavlja¢ ima sjediSte.194 Time se nastoji
osigurati jednak tretman i onemoguciti da se otvaranjem poduzeéa u inozemstvu izbjegne
primjena ovog mehanizma. Ako su uvjeti ispunjeni, dobavljac ispostavlja racun kupcu bez

obracunanog PDV-a.

Uvodenje mehanizma prijenosa porezne obveze pojednostavljuje pravila kojima se poreznim
nadzornicima olak$ava kontrola obracunatog i pla¢enog PDV-a u transakcijama na koje se ono
primjenjuje. Zagovornici ovog mehanizma smatraju da se njime mogu ucinkovito sprijeciti
organizirane lokalne i medunarodne prijevare jer se njime sprjeCava neovlasten odbitak
pretporeza kod kupca. Ukoliko kupac kao porezni obveznik iskoristi pravo na odbitak
pretporeza i istovremeno zara¢una obvezu plac¢anja poreza, on u konacnici ne placa tu obvezu
niti zahtijeva povrat pretporeza od drzave, ¢ime je otklonjena moguénost prijevare prije nego
Sto treba platiti porez. ,,Ovaj mehanizam osigurava i neutralnost jer dobavlja¢ ima pravo na
odbitak pretporeza po ulaznim racunima, dok kupac iznos obracunatog PDV-a ne plaéa, jer u
istoj visini ima pravo na odbitak pretporeza*®. Uz to, prijenos porezne obveze na odredeni
nacin rasterecuje porezne uprave koje bi morale prisilno naplacivati porez u slu¢aju neplacanja
ili obavljati nadzore prije povrata pretporeza. Pozitivan uéinak ogleda se i na likvidnosti. Cesti
su slucajevi da vece gradevinsko poduzece ne plati raCun svom kooperantu, a kooperantu
dospijeva obveza placanja poreza. U tom smislu, primjena prijenosa porezne obveze ima

pozitivan u¢inak za dobavljaca jer ono nema obvezu placanja poreza (Karlsson, 2008:26).

Mehanizam prijenosa porezne obveze uvelike odstupa od uobicajenih pravila oporezivanja, Sto
tjera subjekte gradevinskog sektora da primjenjuju fundamentalno drugaciji nacin
oporezivanja. Protivnici mehanizma prijenosa porezne obveze smatraju da njegova primjena
izaziva ve¢i administrativni teret za porezne obveznike 1 poreznu upravu. Porezni obveznik
isporucitelj mora najprije provjeriti valjanost identifikacijskog broja kupca i utvrditi je li
pruzena usluga ona na koju je obvezna primjena prijenosa porezne obveze. Time se
odgovornost prenosi s porezne uprave na obveznika s potencijalnim troSkovima za poslovanje.

Za poreznog obveznika dodatni troSkovi mogu biti uvodenje joS jednog sustava izdavanja

3 Karlsson, K. (2008) Reverse Charge Mechanism. University of Lund - Faculty of Law.
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racuna. Praksa pokazuje da 80% prihoda od PDV-a placa svega 10% poreznih obveznika, §to
bez ovog mehanizma znaci da su se u nadzor ulagali manji napori da se ostvari glavnina
prihoda. Primjenom ovog mehanizma ocekivano je da ¢e se razviti novi oblici prijevara.
Porezni obveznik koji je posljednji u lancu odgovoran je za iskazivanje ukupnog poreza na
dodanu vrijednost, a ne visSe samo za zadnju fazu u lancu. Stoga postoji interes da primi
isporuke na neregistriranom trzistu. Osim toga, moguca je i prijevara da isporucitelj evidentira
obavljanje usluge drugom poreznom obvezniku umjesto krajnjem potroSacu, ¢ime bi
isporucitelj izbjegao obracunavanje PDV-a. Za drzavni proracun postoji negativan financijski
ucinak je nema naplate izlaznog PDV-a, dok drZzava mora vratiti pretporez. ,,Ovaj mehanizam
ne smije se koristiti na velikom broju sektora jer to moze dovesti do negativnih posljedica na

ukupni porezni sustav. Njegova primjena dozvoljava se samo na nekoliko sektora koji su
..... <37

4.3. Obveznici primjene tuzemnog prijenosa porezne obveze

Obveznik primjene tuzemnog prijenosa porezne obveze je svaki porezni obveznik kada obavi
uslugu navedenu u ¢lanku 75. stavku 3. Zakona o PDV-u drugom poreznom obvezniku. Je li
primatelj usluge porezni obveznik, isporuéitelj moze pomocu njegovog identifikacijskog broja
provjeriti uvidom u registar obveznika PDV-a koji je dostupan na internetskoj stanici Porezne
uprave. ,,Primjena prijenosa porezne obveze za obveznika znaci da na racunu Koji izdaje
primatelju mora navesti napomenu ,,prijenos porezne obveze* kao znak primatelju isporuke da

nije obra¢unao PDV-a i da je to obvezan uéiniti sam primatelj*%,

Navedeno proizlaziiiz ¢lanaka 151. stavka 1. Pravilnika o PDV-u koji propisuje da je obveznik
placanja PDV-a svaki porezni obveznik primatelj dobara, odnosno usluga, upisan u registar
poreznih obveznika PDV-a u tuzemstvu kada mu dobra isporuci ili obavi usluge iz ¢lanka 75.

stavka 3. Zakona o PDV-u porezni obveznik koji je upisan u registar obveznika PDV-a u

37 Karlsson, K. (2008) Reverse Charge Mechanism. University of Lund - Faculty of Law.

¥ Kal¢i¢ R., Gudelj A. (2014) Prijenos porezne obveze u graditeljstvu. Ra¢unovodstvo i financije, 2014 (11)
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tuzemstvu. Ove odredbe se ne primjenjuju na osobe koje su presle prag stjecanja ili su od njega
odustale te na osobe koje primaju usluge od poreznih obveznika koji nemaju sjediSte u RH ili
obavljaju usluge poreznim obveznicima koji nemaju sjediSte u RH 1 nisu upisane u registar

poreznih obveznika Hrvatske (Kramar, 2013:17).

Iz temeljnih odredbi se tako moze zakljuCiti da za primjenu prijenos porezne obveze,
kumulativno moraju biti zadovoljena dva uvjeta:
1. daje usluga koja se obavlja gradevinska usluga u skladu sa ¢lankom 75. stavkom 3.a)
Zakona 0 PDV-u i
2. da se ta usluga obavlja poreznom obvezniku koji ima valjan hrvatski PDV

identifikacijski broj i upisan je u registar poreznih obveznika PDV-a.

Vazno je naglasiti da je primjena prijenosa porezne obveze obvezujuca ukoliko su zadovoljeni

svi uvjeti, a ne izbor za isporucitelja.

4.4. Evidentiranje tuzemnog prijenosa porezne obveze

Kada porezni obveznik izda raun za obavljenu gradevinsku uslugu, vrijednost isporuke
evidentira u knjizi izlaznih racuna (I-RA) u stupcu 6 — Iznos racuna i stupcu 7 — Tuzemni
prijenos porezne obveze. U obrascu PDV isporuka se prikazuje pod to¢kom I.1. Isporuke u RH
za koje PDV obracunava primatelj (tuzemni prijenos porezne obveze). Primatelj usluge ¢e
primljeni racun iskazati u knjizi ulaznih ra¢una (U-RA) u stupcu 8 — porezna osnovica 25%,
stupcu 9 — Iznos racuna, stupcu 10 — Osnovica 25% i stupcu 15— PDV 25% koji se moze odbiti.
U obrascu PDV-a iznos racuna i obra¢unatog PDV-a iskazuje se pod tockom II. 4. primljene
isporuke u RH za koje PDV obracunava primatelj (tuzemni prijenos porezne obveze) i tockom
[11.2. ,,Pretporez od primljenih isporuka u RH za koje PDV obracunava primatelj (tuzemni
prijenos porezne obveze). Ako je raunu za gradevinsku uslugu prethodio racun za predujam,
iznos predujma se mora stornirati u odgovaraju¢im stupcima knjige I-RA kod izdavatelja

racuna i knjige U-RA kod primatelja“%.

39 Cirkveni, T. (2013) Porezni praktikum — utvrdivanje obveze PDV-a po predujmovima za gradevinske usluge.
Racunovodstvo, revizija i financije, 2013 (10).
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,,Zakonskim odredbama nije propisan sadrzaj evidencije tuzemnog prijenosa porezne obveze
kroz koju primatelj usluge treba obracunati PDV kad je na njega prenesena porezna obveza (za
gradevinske usluge, rabljeni materijal i otpad). Za razliku od prijenosa porezne obveze prilikom
stjecanja dobara i1 usluga gdje je Zakonom izriito popisana obveza vodenja posebne
evidencije, to nije slucaj 1 kod tuzemnog prijenosa porezne obveze. Ipak, u skladu s
uobicajenom poslovnom praksom vodenja knjiga i evidencija o primljenim ra¢unima te u svrhu
oblikovanja osnove za popunjavanje obrasca PDV-a i kontrole knjigovodstvenog evidentiranja
obveze PDV-a i pretporeza, preporuka je da se oblikuje i posebna evidencija za primljene
usluge kod kojih je primatelj obveznik placanja PDV-a. 1z takve evidencije se po jednom
dokumentu (ulaznom racunu) unose podaci o obra¢unatom PDV-u i pretporezu §to Cini

podlogu za ispunjavanje prijave PDV-a“4°,

,Prilikom knjiZzenja ulaznog racuna s prijenosom porezne obveze iznos PDV-a potrebno je
Pretporez od primljenih isporuka u RH za koje PDV obracunava primatelj, a obveza PDV-a na
konto 2830 - Primljene isporuke u RH za koje PDV obra¢unava primatelj**!. Kada se knjizi
poseban konto prihoda od prodaje usluga. Takvo postupanje se preporuca radi laksSeg pracenja,

kontrole i provjere.

40 Cirkveni, T. (2013) Porezni praktikum — utvrdivanje obveze PDV-a po predujmovima za gradevinske usluge.
Racunovodstvo, revizija i financije, 2013 (10).

1 Gulin, D., Tadijan&evi¢, S. (2013) Kontni plan poduzetnika. Zagreb: Sveucilisna tiskara d.o.o.
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5. ZAKLJUCAK

Hrvatska je postala ¢lanica Europske unije 01. srpnja 2013. godine te je do tada sve pravne
akte morala prilagoditi Direktivama Europske unije. Znacajan dio prilagodbe odnosio se i na
porez na dodanu vrijednost koji je u razdoblju prilagodbe dozivio brojne promjene koje su
djelomi¢no objasnjene i spomenute u samome radu. Sada trenutno u Hrvatskoj primjenjujemo

4 porezne stope, od 0%, 5%, 13% i 25%.

Porez na dodanu vrijednost predstavlja neizravan porez kojeg u Republici Hrvatskoj prikuplja
centralna drzava. Upravo porez na dodanu vrijednost centralnoj drzavi predstavlja najvazniji i
najizdasniji prihod. Porez na dodanu vrijednost je tip poreza kod kojeg teret poreza ne snosi
porezni obveznik, ve¢ krajnji potrosac tj. kupac dobra ili usluge na koje se navedeni porez
prevaljuje putem cijena dobara ili usluga. Znacajno nacelo poreza na dodanu vrijednost je
nacelo odredista, prema kojem se utvrduje princip oporezivanja. Prema navedenom nacelu
izvoz roba ili usluga izuzet je od oporezivanja PDV-om, ali se uvoz dobara ili usluga oporezuje
PDV-om. Porez na dodanu vrijednost ne smije utjecati na alokaciju resursa u gospodarstvu
zbog njegovog nacela neutralnosti 1 primjene kreditne metode obrac¢una kod izracuna porezne
osnovice. Procesom usklade zakonskih propisa u razdoblju pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj Uniji 1 nakon samog ulaska u Uniju odradene su nuZne promijene zakonskih propisa
sa pravnom ste¢evinom Europske Unije. Osnovni elementi poreza na dodanu vrijednost su:
porezni obveznik, mjesto oporezivanja, predmet oporezivanja, stopa poreza, porezna osnovica,
porezna oslobodenja.

Tuzemni prijenos porezne obveze predstavlja mehanizam kojim se obveza obracunavanja i
placanja poreza na dodanu vrijednost prenosi s isporucitelja na primatelja usluge, Sto je u
suprotnosti s opéim pravilom oporezivanja. Primjena mehanizma predvidena je Direktivom
Europske unije koja zemljama clanicama daje mogucénost njegovog uvodenja za isporuke
odredenih dobara i usluga. U vecini zemalja ¢lanica taj mehanizam je uveden za isporuke
gradevinskih usluga. Harmonizacija zakonskih propisa prilikom pristupanja u c¢lanstvo
Europskoj uniji u srpnju 2013. godine, medu mnogobrojnim promjenama, rezultirala je 1

uvodenjem ovog mehanizma u hrvatski sustav oporezivanja porezom na dodanu vrijednost.

Mehanizam prijenosa porezne obveze ne utjeCe na ukupno porezno optere¢enje kao i na

drzavne prihode, nego sluzi jednostavnijoj naplati poreza na dodanu vrijednost uz pomo¢
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likvidnosti poduzetnika. Porezno opterecenje u Republici Hrvatskoj je relativno visoko u

odnosu na druge ¢lanice Europske Unije te bi smanjenje opée stope doprinijelo snaznijem

gospodarskom rastu. S druge strane javni dug je relativno visok ne dopusta znacajnije

smanjenje opce stope poreza na dodanu vrijednost.
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