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SAZETAK

Ovaj strucni zavr$ni rad prikazuje smjernice Europske unije vezane uz energetiku, politike
koje se vode u zastiti okoli$a te na koji nacin to utjece na Republiku Hrvatsku. Kroz povijesni
razvoj Europske unije, vidljivo je kako je jedna od osnovnih zadacéa bila i ostala briga o
okoliSu i zdravom Zivotu svih stanovnika Unije. Isto je ukomponirano u temeljne ugovore
Europske unije te samim time dokazuje vaznost energetske politike. Ulazu¢i resurse u
niskoenergetska postrojenja, Europska unija zeli biti konkurentna u samoj proizvodnji
energije te u snabdijevanju svojih gradana istom. Zbog velikog problema uvoza energije,
primarne politike su usmjerene na razvoj niskoenergetskih postrojenja i obnovljivih izvora
energije. Ciljanim strategijama odlueno je i smanjenje otpada i1 povecanje iskoristivosti
otpada te smanjenje potrosnje energije za 40%. Hrvatska je relativno kratko ¢lanica Europske
unije 1 zbog loSije razvijenog standarda, potrebno je joS mnogo truda i rada kako bi se postigli

uvjeti trazeni od Europske unije.

Kljucne rije€i: Europska unija, Clanice, zaStita okoliSa, politike, energetika, strategije,

gospodarenje otpadom
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ABSTRACT

This professional final thesis presents European Union energy guidelines, environmental
policies and how this affects the Republic of Croatia. Throughout the historical development
of the European Union, it has been seen that one of the basic tasks was and remains a concern
for the environment and the healthy life of all Union citizens. It is also integrated into the
fundamental treaties of the European Union and thus proves the importance of energy policy.
By investing resources in low-energy plants, the European Union wants to be competitive in
energy production itself and in supplying its citizens. Due to the major problem of energy
imports, primary policies are focused on the development of low-energy plants and renewable
energy sources. Targeted strategies have also decided to reduce waste and increase waste
efficiency and reduce energy consumption by 40%. Croatia is a relatively short member of the
European Union and, due to a poorly developed standard, much more effort and work is
needed to achieve the conditions required by the European Union.

Key words: European Union, Members, Environmental, Policies, Energy, Strategies, Waste

Management
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1. UvOD

U ovom stru¢nom zavr$nom radu analiziraju se strategije i ciljevi Politike zastite okoliSa i
Energetske politike EU, razlozi nastanka tih dviju politika, analiza trenutne situacije i
napretka na tom podruc¢ju kako bi utvrdili gdje jo§ postoji prostor za napredak, na cemu jo$
treba raditi te koje strategije mijenjati ili eventualno uvoditi nove.

Za pisanje teorijskog dijela stru¢nog zavrSnog rada koristi se domaca i strana literatura.
Obzirom da se radi o temi koja se temelji na povijesnim Cinjenicama, istrazivanjima,
statistikama koje su ve¢ prevedene, ve€ina literature ¢e biti literatura u obliku potpisanih
ugovora te znanstvenih i stru¢nih ¢lanaka, dostupnih na online bazama podataka.

Stru¢ni zavrSni rad je strukturiran u pet glavnih cjelina. U prvoj cjelini razmatra se
funkcioniranje EU, njezine politike 1 strateSke odrednice, a zatim se prelazi na Energetsku
politiku i Politiku zastite okoliSa u trecoj i Cetvrtoj cjelini. One su ujedno i osnovna tema ovog
zavr$nog rada. Kroz ta dva poglavlja napravljen je osvrt na svrhu i ciljeve te primjenu tih

politika u RH. Peta cjelina prikazuje primjere dobre prakse u RH.
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2. FUNKCIONIRANJE EU, POLITIKE EU TE STRATESKE
ODREDNICE

Da bi se uopée moglo objasniti funkcioniranje Europske unije (u nastavku EU) te njezine

politike, potrebno je znati §to je to zapravo EU te kako je nastala.

2.1. STO JE EU?

EU predstavlja novu strukturu koja ne pripada ni jednoj tradicionalnoj pravnoj kategoriji. To
je regionalna organizacija europskih drZzava nastala s ciljem da njezine drZave Clanice $to
lakse i bolje ostvare svoje zajedniCke ciljeve, odnosno interese kao $to su uravnotezen
gospodarski rast, visoka razina zaposlenosti te zastita prava 1 interesa svih njezinih gradana.
Temeljni ugovori kojima je regulirano cjelokupno ustrojstvo, funkcioniranje, prava, obaveze

te ostalne klju¢ne postavke EU su Ugovor o EU i Ugovor o funkcioniranju EU.

EU se temelji na slobodi, jednakosti, demokraciji, vladavini prava te postivanju ljudskih prava
1 prava pripadnika manjina. Svojim gradanima nudi slobodu, sigurnost i pravdu bez unutarnjih
granica. ,,Unija uspostavlja unutarnje trziSte te radi na odrzivom razvoju Europe koji se
temelji na uravnotezenom gospodarskom rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom
socijalnom trziSnom gospodarstvu s ciljem potpune zaposlenosti i drustvenog napretka te
visokoj razini zastite 1 poboljSanja kvalitete okoliSa. Unija suzbija druStvenu iskljucenost i
diskriminaciju, promice socijalnu pravdu i zastitu, ravnopravnost Zena i muskaraca, a osobito
zaStitu prava djece. Veliki znacaj pridaje i medugeneracijskoj solidarnosti te opCenito, svojim
gradanima nudi slobodu, sigurnost i pravdu bez unutarnjih granica. EU postuje svoju bogatu

kulturnu 1 jezi¢nu raznolikost te osigurava o¢uvanje i unapredenje kulturnog nasljeda.

Izuzetno velika pozornost pridaje se znanstvenom i tehnoloskom napretku za koje se izdvaja i
veliki dio sredstava iz prorac¢una EU. U odnosima s ostatkom svijeta, EU podrzava i promice
svoje vrijednosti 1 interese te doprinosi zastiti svih svojih gradana. Razvija poseban odnos sa
susjednim zemljama radi uspostave dobrosusjedskih odnosa i blagostanja, temeljen na
vrijednostima Unije 1 obiljeZen bliskim i miroljubivim odnosima koji se temelje na suradnji.
Unija ima moguénost sklapati posebne sporazume sa zemljama koje nisu ¢lanice EU, a oni
mogu sadrzavati uzajamna prava 1 obveze kao 1 moguénost poduzimanja zajednickih
aktivnosti koje su od obostranog interesa. Unija postuje jednakost drzava ¢lanica pred

Ugovorima, kao i njihove nacionalne identitete te njihove temeljne drzavne funkcije kao Sto
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su osiguranje teritorijalne cjelovitosti drzava, oCuvanje javnog poretka i zastitu nacionalne

sigurnosti.« !

2.2. NASTANAK | POVIJESNI RAZVOJ EU

Oporavak nakon Drugog svjetskog rata koji je svim europskim drzavama pored enormnih
ljudskih zrtava prouzrocio i ogromnu materijalnu i gospodarsku stetu tekao je vrlo sporo.
Poznavajuci povijesne nesuglasice izmedu Francuske i Njemacke neprestano je vladao strah
od izbijanja novih ratova te je jedini nain za trajnu uspostavu mira, gospodarski razvoj i
podizanje Zivotnog standarda gradana bilo udruzivanje svih drzava na podru¢ju Europe kako
bi se ostvarili zajedniCki interesi. Inicijator udruzivanja te predlagatelj deklaracije Europske
zajednice za ugljen 1 Celik bio je francuski ministar vanjskih poslova, Robert Schuman,
09. svibnja 1950. godine te je ista po njemu i dobila naziv ,,Schumanova deklaracija“. Taj dan

se obiljezava kao Dan Europe.

18. travnja 1951. godine u Parizu potpisan je PariSki ugovor ¢ijim je potpisom deklaracija
zaista postala stvarnost. Drzave osnivacice bile su Francuska, Zapadna Njemacka, Italija,
Nizozemska, Belgija i Luxemburg, a ¢lanstvo je bilo otvoreno 1 svim ostalim zemljama
Europe. Pariski ugovor jedan je od dva osnovna osnivacka ugovore EU i oba spadaju u tzv.
Primarno zakonodavstvo EU. Drugi je Rimski ugovor kojim su zemlje ¢lanice odlucile u
ozujku 1957. godine osnivanjem Europske ekonomske zajednice (u nastavku EEZ) stvoriti
jedno veliko zajednicCko trziSte proizvoda i usluga. Tek 01. srpnja 1968. godine drzave Clanice
u potpunosti ukidaju carine i na taj na¢in uklanjaju sve medusobne trgovacke prepreke
Takoder osnivaju i Europsku zajednicu za atomsku energiju koja ima zadatak unaprijediti
izgradnju i razvoj atomske energije. Slobodno se moze re¢i da su 60-te bile godine
gospodarskog oporavka EU. Pored Pariskog i Rimskog ugovora postoje i drugi ugovori koji
takoder spadaju u primarno zakonodavstvo:
- Jedinstveni europski akt (1986. godine) kojim je izmijenjen ugovor o EEZ te na taj
nacin povecane ovlasti Europske komisije i Europskog parlamenta. Ovim ugovorom
stvoreni su temelji za uspostavljanje Ekonomske 1 monetarne unije te Zajednicke

vanjske i sigurnosne politike.

! EUR lex-Pristup zakonodavstvu Europske unije, Sluzbeni list Europske unije, Ugovor o Europskoj uniji
(prociscena verzija): https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0011.01/DOC 2&format=PDF, izdano 07.06.2016., stranica od C202/17 do C202/20, pristupano:
01.02.2020.
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- Ugovor iz Amsterdama (1997. godine) kojim su zajednicki interesi proSireni na
dodatna podrucja kao Sto su: prava gradana, politika zaposljavanja i druga drustvena
pitanja.

- Ugovor iz Nice (2000. godine) kojim su donesene izmjene dosadasnjih ugovora kako
bi se unaprijedio nadin donoSenja odluka u EU u svrhu S$to ucinkovitijeg
funkcioniranja.

- Lisabonski ugovor kojim se utvrduju ovlasti EU, ovlasti ¢lanica te njihove zajednicke

ovlasti

Prvo prosirenje EU dogada se 01.01.1973. godine kada pristupaju jo$ tri zemlje: Danska,
Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo te postaju punopravne ¢lanice EU.

Nakon toga redom se prikljucuju :

- 1981. godine - Gréka,

- 1986. godine - Spanjolska i Portugal,

- 1995. godine - Austrija, Finska i Svedska,

- 2004. godine - Cipar, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Malta, Madarska,
Slovacka, Slovenija, Poljska,

- 2007. godine. - Rumunjska i Bugarska,

- 2013. godine - Hrvatska

Drzave kandidatkinje za ulazak u ¢lanstvo EU su: Crna Gora, Island, Makedonija, Turska i
Srbija, dok su potencijalne drzave kandidatkinje: Albanija i Bosna i Hercegovina.

Lihtenstajn, Norveska i Island su ¢lanice EFTA-e §to znaci da one nisu ¢lanice EU, ali imaju
pravo sudjelovati u Europskom ekonomskom prostoru Kkoji je stvoren 1994. godine kako bi se

stvorilo jedinstveno trziSte na kojem se postuje sloboda kretanja ljudi, robe, usluga i kapitala.

2.3. FUNKCIONIRANJE EU

Temelj funkcioniranja EU je predstavnicka demokracija. To bi znacilo da se svaki punoljetni
gradanin EU ima pravo kandidirati za Parlament EU u svojoj mati¢noj zemlji ili zemlji
boravista 1 isto tako dati svoj glas jednom od kandidata po svom izboru. Najbolja slika o
funkcioniraju EU steci ¢e se ukoliko se procita Ugovor o funkcioniranju EU koju potpisuju
sve zemlje Clanice prilikom pristupanja ¢lanstvu. Tim Ugovorom, koji ima jednaku pravnu
snagu kao 1 Ugovor o EU, utvrduju se podrucja, razgranienja i aranZmani za izvrSavanje

njezinih nadleZnosti. Nadleznosti su podijeljene na isklju¢ivu nadleZznost EU, gdje samo Unija
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moze donositi i usvajati pravno obvezujuce akte i na podijeljenu nadleznost gdje Unija

nadleznost dijeli s drzavama ¢lanicama.

,Iskljuc¢iva nadleznost Unije u podruc¢jima:

a)
b)

c)
d)

e)

carinska unija;

utvrdivanje pravila o trziSnom natjecanju potrebnih za funkcioniranje unutarnjeg
trziSta;

monetarna politika za drzave Clanice Cija je valuta euro;

ocuvanje morskih bioloSkih resursa u okviru zajednicke ribarstvene politike;

zajedniCka trgovinska politika.

Unija ima 1 isklju¢ivu nadleznost za sklapanje medunarodnog sporazuma kad je njegovo

sklapanje predvideno zakonodavnim aktom Unije ili ako je takav sporazum potreban kako bi

Uniji omoguéio izvrSavanje njezine unutarnje nadleznosti ili u mjeri u kojoj bi njegovo

sklapanje moglo utjecati na zajednicka pravila ili izmijeniti njihov opseg.

Podijeljena nadleznost izmedu Unije 1 drzava Clanica

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
k)

unutarnje trziste;

socijalna politika za aspekte utvrdene Ugovorom;

ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija

poljoprivreda i ribarstvo, osim o¢uvanja morskih bioloskih resursa;
okolis;

zastita potrosaca;

promet;

transeuropske mreze;

energetika;

podrucja sloboda, sigurnost i pravda;

zajednicka briga za sigurnost u pitanjima javnog zdravstva

U podruc¢jima istrazivanja, tehnoloskog razvoja, svemira, razvojne suradnje i humanitarne

pomo¢i, Unija je nadleZna za provodenje aktivnosti, medutim, izvrSavanje te nadleZnosti ne

smije drzave Clanice spreCavati u izvrSavanju njihove nadleznosti. DrZave ¢lanice koordiniraju

svoje ekonomske i socijalne politike te politike zaposljavanja unutar Unije, a Unija moZze

poduzimati inicijative kako bi osigurala koordinaciju tih politika. Unija je nadlezna za

9
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poduzimanje djelovanja kojima se podupiru, koordiniraju ili dopunjuju djelovanja drzava
¢lanica u podrucjima:

a) zastite i pobolj$anja zdravlja ljudi;

b) industrije;

c) kulture;

d) turizma;

e) obrazovanja, strukovnog obrazovanja, mladih i sporta;

f) civilne zastite;

g) administrativnu suradnju.

Unija osigurava dosljednost svojih politika i aktivnosti, uzimajuéi pritom u obzir sve svoje
ciljeve 1 u skladu s nacelom dodjeljivanja ovlasti. Svaki gradanin Unije i svaka fizi¢ka ili
pravna osoba s boravistem ili sjediStem u nekoj drzavi c¢lanici ima pravo pristupa
dokumentima institucija, tijela, ureda i agencija Unije neovisno o njihovu mediju. Opca
nacela 1 ogranienja na temelju javnog ili privatnog interesa koji ureduju pravo na pristup
dokumentima utvrduje Europski parlament i1 Vije¢e uredbama, u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom. Svaka institucija, tijelo, ured ili agencija osigurava transparentnost
svojih postupanja i u svojem poslovniku utvrduje posebne odredbe u vezi s pristupom svojim

dokumentima.

»Svaki gradanin EU ima pravo na zaStitu svojih osobnih podataka. Europski parlament i
Vije¢e, utvrduju pravila o zaStiti pojedinaca s obzirom na obradu osobnih podataka u
institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije te u drzavama ¢lanicama kad obavljaju
svoje aktivnosti u podru¢ju primjene prava Unije i pravila o slobodnom kretanju takvih
podataka. PoStovanje tih pravila podlijeZe nadzoru neovisnih tijela. Unija poStuje i ne dovodi
u pitanje status koji crkve i vjerske udruge ili zajednice u drzavama clanicama imaju na
temelju nacionalnog prava. Takoder, jednako postuje i status koji na temelju nacionalnog
prava imaju svjetonazorske i nekonfesionalne organizacije. Priznajuéi njihov identitet i njihov
specifi¢ni doprinos, Unija odrZava otvoren, transparentan i redovit dijalog s tim crkvama i

organizacijama.‘?

2 EUR lex-Pristup zakonodavstvu Europske unije, SluZbeni list Europske unije, Ugovor o funkcioniranju
Europske unije (procis¢ena verzija): https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-
b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF, izdano 07.06.2016., stranica od C202/50 do C202/55,
pristupano: 01.02.2020.
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2.4. POLITIKE EU

Politike EU mogu se podijeliti u tri osnovne kategorije:

1. Politike iz podrucja nadleznosti EU (iskljuc¢iva nadleznost, odnosno djelovati moze

samo EU)

Carinska unija

Odredivanje pravila trziSnog natjecanja potrebnih za funkcioniranje unutarnjeg

trzista

Monetarna politika za one drzave ¢lanice ¢ija je nacionalna valuta euro

Zajednicka ribarstvena politika fokusirana na ocuvanje morskih bioloSkih

resursa
Zajednicka trgovinska politika

Sklapanje medunarodnih sporazuma

2. Politike iz podrucja podijeljene nadleznosti EU i drzava ¢lanica (drzave ¢lanice mogu

djelovati samo ako je EU odlucila da neée djelovati)

Jedinstveno unutarnje trziste

Socijalna politika

Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija
Poljoprivreda i ribarstvo — osim o¢uvanja bioloskih morskih resursa
Okolis

Zastita potrosaca

Promet

Transeuropske mreze

Energetika

Podrucje slobode, sigurnosti i pravde

Zajednicka briga za sigurnost u podrucju javnog zdravlja
Istrazivanje, tehnoloski razvoj 1 svemir

Razvojna suradnja i humanitarna pomo¢

3. Politike iz podrucja nadleznosti drzava clanica EU (u tim podru¢jima EU ne moze

donositi pravno obvezujuce akte kojima se zahtijeva da drzave ¢lanice usklade svoje

zakone i propise)

Zastita 1 poboljSanje ljudskog zdravlja

Industrija

11
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e Kultura

e Turizam

e Obrazovanje, strukovno osposobljavanje, mladi i sport
e C(Civilna zastita

e Upravna suradnja®

2.5. STRATESKE ODREDNICE EU

Opce ciljeve EU zajednicki donose njezine institucije, medutim Europska komisija ima
glavnu ulogu u njihovom kreiranju, provodenju, a kasnije i kontroli provodenja te u¢incima
koji su proizasli provodenjem tih politika. Strategija EU je odgovor na Kkrize, trenutno stanje u
EU te promjene u javhom mijenju. Povjerenici Europske komisije sastaju se na tjednoj bazi te
predlazu strategiju djelovanja, donoSenje novih zakona i akata, a u cjelokupan proces su sve
vise ukljuCeni 1 direktni dionici koji od svega toga imaju i najvise koristi. To su gradani,
poduzeca i dr. Temeljem cjelokupnog stanja na podru¢ju Europe, ali i svijeta, opcenito, EU je
odredila deset prioriteta. To su:

1. Radna mjesta, rast i ulaganja
Jedinstveno digitalno trziste
Energetska unija i klima
Unutarnje trziste
Bolje povezana i pravedna monetarna unija
UravnoteZena i napredna trgovinska politika za svladavanje globalizacije
Pravosude i temeljna prava

Migracije

© 0o N o gk~ w0

Jaci globalni akter

10. Demokratske promjene

% Narodne novine, Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske,NN 130/2009, izdano 16.10.2009.,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 10 130 3192.html, pristupano: 06.02.2020.
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3. ENERGETSKA POLITIKA EU

Kako je spomenuto u prethodnom poglavlju, Energetska politika svrstava se u prioritete
Europske unije. Razlog tome je sve veca ovisnost o energiji buduci je opéepoznato da se ista
koristi u svim sferama drustva. U domadinstvima, industriji, prometu i gospodarstvu opcéenito
te na taj nacin energija ima veliki utjecaj na kvalitetu zivota i buduc¢nost svih nas. Ovisnost o
energiji 1 njezina proizvodnja u velikom su nesrazmjeru, posebno na podruc¢ju Europe i
¢injenica je da je Europa najveéi svjetski uvoznik energije i to iz drzava koje nisu ¢lanice EU

(najvise iz Rusije) §to uzrokuje jo§ veéu zabrinutost.

3.1. SVRHA | CILJEVI ENERGETSKE POLITIKE EU

Kako bi se situacija u tom dijelu popravila, EU ulaZze sve moguée resurse da postane
niskoenergetsko gospodarstvo. Energija koja se troSi na europskom teritoriju bila bi
osigurana, sigurna i konkurentna te bi se $to veca koli¢ina energije proizvodila upravo na
europskom teriroriju. Samim tim ¢injenicama EU ¢ini Sve u sv0joj moc¢i da se smanji uvoz.
Europska energetska unija nastoji osigurati sigurne, pristupac¢ne i klimatski prihvatljive
energije u Europi Sto bi potaklo otvaranje novih radnih mjesta, gospodarski rast te kako bi se
ulagalo u bolju budu¢nost Europe i svih njezinih gradana. Takoder, jedan od glavnih ciljeva
energetske politike je smanjiti potros$nju energije do 2030. godine za 40% (u odnosu na
1990.godinu).

.Sve zemlje EU duzne su izraditi integrirane nacionalne energetske i klimatske planove za
razdoblje od 2021-2030. godine. Ti planovi moraju sadrzavati pet osnovnih dimenzija, a to su:
1. Sigurnost, solidarnost i povjerenje - suradnja svih drzava ¢lanica s ciljem
diversifikacije europskih izvora energije i jam¢enja energetskek sigurnosti
2. Potpuno integrirano unutarnje energetsko trziste - omoguciti slobodan protok energije
diljem EU bez tehnickih ili regulatornih prepreka, odnosno omoguditi slobodno
natjecanje i promicanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora po prihvatljivim
cijenama
3. Energetska ucinkovitost na prvom mjestu - na taj nacin bi se smanjile emisije §tetnih
plinova i ovisnost Europe o uvozu energije te potaknulo zaposljavanje i gospodarski

rast 1 razvoj svih drzava Clanica.

“Europska unija sluzbena stranica, https://europa.eu/european-union/topics/energy_hr, pristupano: 03.02.2020.
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4. Klimatska politika i dekarbonizacija gospodarstva — EU ulaze velike napore kako bi
postala drustvo s niskim emisijama ugljika te prilagodava svoja pravila, odnosno
zakone, akte i uredbe kako bi se olaksala privatna i javna ulaganja u prijelaz na Cistu
energiju. Navedeno ¢e znaditi veliku korist za cijelo Covjeanstvo u gospodarskom
smislu 1 u smislu poboljsanja kvalitete zivota opéenito.

5. Istrazivanje, inovacije i konkurentnost — raznim mjerama podupiranje inicijativa na
podrudju inovacija, istrazivanja i razvoja tehnologija koje ¢e smanjiti emisiju
staklenickih plinova, poboljSanje obnovljivih izvora energije te na taj nacin povecanje

konkurentnosti.®

Kao dio strategije energetske politike EU je donoSenje plana SET (Europski strateSki plan
razvoja energetskih tehnologija). Taj plan ima za cilj ubrzati razvoj i uporabu tehnologija s
niskim udjelom ugljika do 2020. godine te poticati suradnju svih drzava ¢lanica EU, poduzeca
i istrazivackih institucija koje mogu smanjiti troskove udruzivanjem svojih znanja, vjestina i
tehnologija koje ve¢ posjeduju. Vrlo je vazno napomenuti da EU ¢ak 1/3 ukupnog proracuna
izdvaja kroz razlicite fondove u odrzivi rast i prirodne resurse. ,,Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost srediSnje je mjesto za prikupljanje 1 ulaganje izvanproracunskih
sredstava u projekte medu kojima su i projekti za poboljSanje energetske ucinkovitosti i

koristenje obnovljivih izvora energije.*

3.2. PRIMJENA ENERGETSKE POLITIKE EU U REPUBLICI HRVATSKOJ

,,Hrvatski sabor je na sjednici 19. ozujka 2002. godine donio Strategiju energetskog razvoja
Republike Hrvatske (NN 38/2002). Strategija iz 2002. godine obradila je razdoblje do 2030.
godine, medutim, pojavilo se mnogo promjena koje su utjecale na energetsko stanje u
Republici Hrvatskoj. Spomenute promjene su direktno utjecale i na samu strategiju, stoga je
Hrvatski sabor na sjednici 16. listopada 2009. godine donio novu Strategiju.® Prema Strategiji
energetskog razvoja RH iz 2009. godine, dostupnost energije i njena odgovaraju¢a ponuda
¢ine temeljni preduvjet odrZivog i kontinuiranog gospodarskog rasta. Strategija energetskog
razvoja Republike Hrvatske slijedi tri temeljna energetska cilja:
e sigurnost opskrbe energijom;

e konkurentnost energetskog sustava i

® Europska unija sluzbena stranica, https://europa.eu/european-union/topics/energy_hr, pristupano: 03.02.2020.
6 Narodne novine, Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske,NN 130/2009, izdano 16.10.2009.,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 10 130 3192.html, pristupano: 06.02.2020.
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e odrzivost energetskog razvoja. ,,

,Dakle, cilj je Strategije izgradnja sustava uravnotezenog razvoja odnosa izmedu sigurnosti
opskrbe energijom, konkurentnosti i ocuvanja okoliSa, koji ¢e hrvatskim gradanima i
hrvatskom gospodarstvu omoguciti kvalitetnu, sigurnu, dostupnu i dostatnu opskrbu
energijom. Takva opskrba energijom preduvjet je gospodarskog i socijalnog napretka.
Sigurnost opskrbe energijom Hrvatske treba bitno unaprijediti. 1zazovi na koje treba usmjeriti
posebnu pozornost su ovisnost 0 uvozu nafte, nedovoljna sigurnost opskrbe prirodnim plinom
1 nedovoljna sigurnost, odnosno visoka uvozna ovisnost opskrbe elektricnom energijom.

Sigurnost opskrbe energijom zajednicko je pitanje svih europskih drzava.*

»lako je svaka zemlja odgovorna za vlastitu sigurnost opskrbe, samo putem zajedniCki
usmjerenih aktivnosti mogu se umanjiti posljedice koje donosi ovisnost o uvozu. Stoga ¢e
Hrvatska djelovati s ciljem povecanja sigurnosti opskrbe vodeci racuna o stavu Europske
unije da je pitanje sigurnosti opskrbe zajednicka briga svih Clanica. Ucinkovito otklanjanje
poremecaja na trziStu energije putem stvaranja obveznih rezervi, izgradnje skladiSnih
kapaciteta, diversifikacije dobavnih izvora i pravaca, kao i solidarno djelovanje u kriznim
uvjetima opredjeljenja su ove strategije. Prethodno istaknuti temeljni ciljevi razraduju se u
Strategiji u skladu s posebnostima Republike Hrvatske i njezinim nacionalnim interesima.
Temeljna nacela ove Strategije su:

- Strategija energetskog razvoja usredotocuje se na ulogu drzave u energetici;

- energetski sustav Republike Hrvatske jest otvoreni sustav;

- energetski sektor u Republici Hrvatskoj temeljit ¢e se na trziSnim nacelima;

- energetski sektor jest infrastruktura, ali i poduzetni¢ka i moguée izvozno orijentirana

djelatnost;

- Republika Hrvatska se opredjeljuje za povecanje energetske ucinkovitosti;

- Republika Hrvatska ¢e razvijati raznoliku energetsku strukturu;

- Republika Hrvatska vrednovat ¢e posebnost svog geografskog polozaja;

- Republika Hrvatska izjednacit ¢e uvjete opskrbe energijom na svom cjelokupnom

prostoru;
- Strategijom energetskog razvoja integriraju se ciljevi 1 mjere zaStite okoliSa 1

nacionalne politike ublazivanja klimatskih promjena.*’

7 Narodne novine, Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske,NN 130/2009, izdano 16.10.2009.,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 10 130 3192.html, pristupano: 06.02.2020.
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,otrategija energetskog razvoja Republike Hrvatske promatra razdoblje do 2020. godine, §to
se poklapa s razdobljem za koje su doneseni strateski energetski dokumenti Europske unije.
Time se omogucava usporedba nacionalnih ciljeva s ciljevima Europske unije. Zbog
dugotrajnosti pripreme, izgradnje i eksploatacije energetskih objekata, odluke donesene na
temelju Strategije bitno ¢e utjecati i na razdoblje nakon 2020. godine pa Strategija, u Zelenoj

knjizi, donosi i »pogled u buduénost« do 2030. godine.*®

8 Narodne novine, Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske,NN 130/2009, izdano 16.10.2009.,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 10 130 3192.html, pristupano: 06.02.2020.
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4. POLITIKA ZASTITE OKOLISA EU

,Buropska politika zastite okoliSa temelji se na nac¢elima opreznosti, preventivnog djelovanja i
uklanjanja oneciS¢enja na samom izvoru, kao i nacelu ,,oneciS¢iva¢ placa®. ViSegodisnji
programi djelovanja za okolis, okvir su za buduce aktivnosti u cjelokupnoj politici zastite
okolisa. Oni su sastavni dio horizontalnih strategija te se uzimaju u obzir priliko

medunarodnih pregovora na temu okolisa. Klju¢nu ulogu ima i sama provedba.“®

4.1. PRAVNA OSNOVA I OPCA NACELA

,Clanak 11. te &lanci od 191. do 193. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
Nadleznost EU-a proteze se na sva podrucja politike zaStite okoliSa, kao $to su oneciS¢enje
zraka 1 vode, gospodarenje otpadom i klimatske promjene. Podru¢je djelovanja Unije
ograni¢eno je nacelom supsidijarnosti 1 obveznim jednoglasnim odlu¢ivanjem u Vijeéu u
podru¢jima fiskalnih pitanja, prostornog planiranja, uporabe zemljiSta, gospodarenja vodnim
resursima, izbora izvora energije i strukture opskrbe energijom.® Europska politika zastite
okolisa temelji se na naCelima opreznosti, preventivnog djelovanja i1 uklanjanja oneciS¢enja na
samom izvoru, kao i1 na nacelu ,,onecis¢ivac pla¢a”. Nacelo opreznosti predstavlja instrument
za upravljanje rizicima koji se moze primijeniti kada postoji znanstvena nesigurnost o tome
predstavlja li odredena aktivnost ili politika potencijalan rizik za ljudsko zdravlje ili okolis.
Primjerice, ako se pojave sumnje o potencijalno Stetnim ucincima proizvoda i ako nakon
objektivne znanstvene procjene ta nesigurnost potraje, postoji moguc¢nost da se nalozi
prestanak distribucije tog proizvoda ili njegovo uklanjanje s trzista. Takve mjere moraju biti
nediskriminirajuce i proporcionalne te se moraju ponovno preispitati kada bude dostupno vise

znanstvenih podataka.«

»Nacelo ,,onecis¢iva¢ pla¢a” sastavni je dio Direktive o odgovornosti za okoli§ ¢iji je cilj
sprijeiti ili otkloniti S§tetu u okolisu koja je nanesena zaStiCenim vrstama, prirodnim
staniStima, vodi 1 tlu. Gospodarski subjekti koji se bave odredenim profesionalnim

djelatnostima kao S§to je prijevoz otrovnih tvari ili djelatnostima koje podrazumijevaju

® Europski parlament, Ohliger T., Borba protiv klimatskih promjena, objavljeno 05-2019.,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/72/borba-protiv-klimatskih-promjena, pristupano:
07.02.2020.

10 EUR lex-Pristup zakonodavstvu Europske unije, Sluzbeni list Europske unije, Ugovor o funkcioniranju
Europske unije (procis¢ena verzija): https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-
b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF, izdano 07.06.2016., pristupano: 07.02.2020.
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ispustanje u vode, moraju poduzeti preventivne mjere u slu¢aju neposredne prijetnje za okolis.
Ako je do Stete ve¢ doslo, obvezni su poduzeti odgovarajuée mjere kako bi Stetu ispravili i
platiti troskove. Podrucje primjene ove Direktive Sirilo se u tri navrata kako bi se obuhvatilo
gospodarenje otpadom od vadenja minerala, upravljanje mjestima geoloskog skladiStenja i

sigurnost odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti.*!

4.2. OSNOVNI OKVIR

A) Programi djelovanja na okolis

»Komisija od 1973. godine objavljuje viSegodiSnje programe djelovanja za okoli§ u kojima
odreduje buduce zakonodavne prijedloge i ciljeve politike EU-a u podrucju zastite okolisa.
Vijece 1 Parlament usvojili su 2013. godine sedmi program djelovanja za okoli§ za razdoblje
do 2020. godine pod nazivom ,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta”. S nizom
strateSkih inicijativa kao temeljem, programom se utvrduje devet prioritetnih ciljeva,
ukljucujuéi: zastita prirode, jaca ekoloska otpornost, odrzivi razvoj s niskim razinama ugljika
1 u¢inkovitijim koriStenjem resursa te borba protiv zdravstvenih rizika povezanih s okoliSem.
U programu se takoder naglasava potreba za boljom provedbom prava EU-a u podrucju
okolisa, najnovijim znanstvenim dostignu¢ima, ulaganjima i uklju¢ivanjem ekoloskih pitanja
u druge politike.*? Zaustaviti gubitak bioloSke raznolikosti i usluga ekosustava je strategija

EU-a o bioloskoj raznolikosti.*

B) Medunarodna suradnja u podrucju okolisa

,EU ima klju¢nu ulogu u medunarodnim pregovorima o okoliSu. On je potpisnik brojnih
globalnih, regionalnih ili podregionalnih sporazuma o okoliSu koji pokrivaju niz pitanja kao
Sto su zaStita prirode i1 bioloska raznolikost, klimatske promjene te prekograni¢na onecis¢enja
zraka ili vode. Tako je na desetoj konferenciji stranaka Konvencije o bioloskoj raznolikosti
odrzanoj 2010. godine u Nagoyi (Japan) EU dao veliki doprinos postizanju sporazuma o
globalnoj strategiji za zaustavljanje gubitka bioloske raznolikosti do 2020. godine Unija je
takoder doprinijela u oblikovanju nekoliko vaznih medunarodnih sporazuma donesenih 2015.

godine na razini UN-a, kao $to je Program odrzZivog razvoja do 2030. godine (koji ukljucuje

1 Europski parlament, Ohliger, T., Politika zaStite okoliSa-opéa naela i osnovni okvir,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/71/politika-zastite-okolisa-opca-nacela-i-osnovni-okvir,
pristupano: 10.02.2020.

12 Buropski parlament, Ohliger, T., Politika =zaStite okolisa-opéa naela i osnovni okvir,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/71/politika-zastite-okolisa-opca-nacela-i-osnovni-okvir,
pristupano: 10.02.2020.
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17 globalnih ciljeva odrzivog razvoja i s njima). Europski program za promatranje Zemlje
(Copernicus), koji se izmedu ostalog bavi promjenama tla, mora, atmosfere i klime. Kada je
rije¢ o oneciS¢ujucim tvarima koje se ispustaju u zrak, vodu i tlo, kao i o prenosenju otpada i
onecis¢ujucih tvari u otpadnim vodama izvan mjesta nastanka, Europski registar ispustanja i
prijenosa onecis¢ujucih tvari (E-PRTR) sadrzi klju¢ne podatke o okolisu iz vise od 30 000

industrijskih postrojenja u EU-u, Islandu, Lihtenstajnu, Norveskoj, Srbiji i Svicarskoj. ,,*°

C) Borba potiv klimatskih promjena

,,Na konferenciji UN-a o klimatskim promjenama odrZanoj u Parizu u prosincu 2015. godine,
stranke iz cijelog svijeta postigle su sporazum o ogranicenju globalnog zatopljenja na razini
znatno manjoj od 2°C iznad temperatura iz predindustrijskogdoba. EU se obavezao da ¢e do
2030. godine smanjiti emisije stakleni¢kih plinova za najmanje 40% ispod razina iz 1990.
godine i istodobno povecati energetsku uéinkovitost za 27% kao i udio obnovljivih izvora
energije u konaCnj potrosnji na 27%. Sustav EU-a za trgovanje emisijama kljucan je

mehanizam za borbu protiv klimatskih promjena. 4

,,U ¢lanku 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) borba protiv klimatskih
promjena jasno je istaknuta kao cilj politike zaStite okoliSa EU-a. Bez politike dodatnog
smanjenja emisija procjenjuje se da bi prosje¢na svjetska temperatura tijekom ovoga stoljeca
mogla porasti za 1,1°C i 6,4°C. Ljudske aktivnosti kao §to su sagorijevanje fosilnih goriva,
kréenje Suma 1 poljoprivreda dovode do stvaranja emisija ugljikova dioksida (CO2), metana
(CH4), dusikova oksida (N20) 1 fluorougljika. Ti staklenic¢ki plinovi zadrzavaju toplinu koja
se oslobada sa Zemljine povrSine 1 sprjeCavaju njezino Sirenje u svemir te na taj nacin
uzrokuju globalno zatopljenje. Globalno zatopljenje dovelo je, a i ubuduée ¢e voditi do
ekstremnijih vremenskih pojava (npr. poplava, susa, obilnih kiSa, toplinskih valova), Sumskih
pozara, nedostatka vode, nestajanja ledenjaka 1 porasta razine mora, promjena u prostornoj
rasporedenosti ili ¢ak izumiranja biljnog i zivotinjskog svijeta, biljnih bolesti i pojave

nametnika, nestaSice hrane i pitke vode te migracija ljudi koje su njima prouzrocene.

13 Buropski parlament, Laky Z., One&iS¢enje zraka i onecid¢enje bukom, objavljeno 11-2019

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/75/oneciscenje-zraka-i-oneciscenje-bukom, pristupano:
07.02.2020.
14 Europski parlament, Ohliger T., Borba protiv klimatskih promjena, objavljeno 05-2019.,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/72/borba-protiv-klimatskih-promjena, pristupano:
07.02.2020.
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,,U skladu sa Sternovim izvje$¢em iz 2006. godine troSak suzbijanja globalnog zagrijavanja
svake bi godine iznosio 1% svjetskog BDP-a, dok bi nedjelovanje znacilo trosak od
najmanje5%, a u najgorem slucaju i do 20% svjetskog BDP-a. Stoga bi u gospodarstvo s
niskom razinom ugljika bilo potrebno uloziti samo manji dio ukupnog BDP-a kako bi borba
protiv klimatskih promjena rezultirala pogodnostima za zdravlje, veCom energetskom
sigurno$¢u i smanjivanjem drugih Steta. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama sezu od
onih blagih 1 jeftinih (npr. oCuvanje vode, plodoredi, uzgoj sorti otpornih na suSu, javno
planiranje i podizanje razine svijesti javnosti) do skupih mjera zastite i premjeStanja (npr.
podizanje visine®® nasipa, premjestanje luka, industrijskih objekata i ljudi iz niskih priobalnih
podrucja i naplavnih ravnica). Cilj Strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama jest
uciniti Europu otpornijom na Klimatske promjene. Strategijom se promiCe veéa uskladenost i
razmjena informacija medu drzavama ¢lanicama te uklju¢ivanje prilagodbe u sve relevantne

politike EU-a.1®

D) Bioloska raznolikost, koristenje zemljista i Sumarstvo

,,Konferencija Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju iz 1992. godine oznadila je vazan korak
naprijed u o¢uvanju bioloske raznolikosti 1 zastiti prirode zahvaljuju¢i usvajanju Konvencije o
bioloskoj raznolikosti. Europska unija odigrala je vaznu medunarodnu ulogu u trazenju
rjeSenja za gubitak bioloSke raznolikosti, klimatske promjene i unistavanje tropskih praSuma.
EU se 2011. godine posvetio zaustavljanju gubitka bioloske raznolikosti i degradacije usluga
ekosustava u Uniji do 2020. godine. Preostaje ostvariti druge ciljeve Kkoji su utvrdeni
Direktivom o staniStima ili Konvencijom o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja 1 biljaka (CITES). Ocekuje se da ¢e globalni Pariski sporazum o klimatskim
promjenama postignut u prosincu 2015. godine u svrhu ublaZzavanja posljedica klimatskih
promjena i naknadno zakonodavstvo EU-a o njegovoj provedbi pridonijeti o¢uvanju bioloske
raznolikosti i Suma tijekom iduéih desetlje¢a. Od 1992. godine program LIFE predstavlja

najvazniji financijski instrument za zastitu bioloske raznolikosti i Suma u EU-u.*!

15 Europski parlament, Ohliger T., Borba protiv klimatskih promjena, objavljeno 05-2019.,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/72/borba-protiv-klimatskih-promjena, pristupano:
07.02.2020.
16 Europski parlament, Ohliger T., Borba protiv klimatskih promjena, objavljeno 05-2019.,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/72/borba-protiv-klimatskih-promjena, pristupano:
07.02.2020.
1" BEuropski parlament, Amanatidis, G., Bioloska raznolikost — koritenje zemlji§ta i Sumarstvo

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/73/bioloska-raznolikost-koristenje-zemljista-i-sumarstvo
pristupano: 12.02.2020.
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E) Zastita voda i upravljanje njima

»Voda je neophodna za zivot ljudi, zivotinja i biljaka te za gospodarstvo. Zastita voda i
upravljanje njima prelaze nacionalne granice. U Okvirnoj direktivi EU-a o vodama
uspostavlja se pravni okvir za zastitu i obnavljanje Ciste vode u EU-u i jam¢enje njezine
dugoroc¢ne odrzive uporabe. Ta je okvirna direktiva dopunjena specificnijim zakonodavstvom,
poput Direktive o vodi za pice, Direktive o vodi za kupanje, Direktive o poplavama i Okvirne

direktive o pomorskoj strategiji te medunarodnim sporazumima. ‘'8

F) Onecisc¢enje zraka i oneciséenje bukom

,,Onecis¢enje zraka, koje uglavnom potje¢e od industrije, prometa, proizvodnje energije i
poljoprivrede, Steti nasem zdravlju i okoliSu. U Strategiji EU-a za kvalitetu zraka nastoji se
ostvariti puno postovanje postojeceg zakonodavstva o kvaliteti zraka do 2020. godine te se
utvrduju dugoroc¢ni ciljevi za 2030. godinu. Direktivom o buci iz okoliSa pomaZze se utvrditi
razine buke u EU-u i poduzeti potrebne mjere da ih se spusti na prihvatljive razine. Zasebnim

se zakonodavstvom ureduje one¢is¢enje zraka i one¢iéenje bukom iz pojedinih izvora.*°

G) Ucinkovita uporaba resursa i kruzno gospodarstvo

,Prosli 1 sadaSnji modeli iskoriStavanja resursa doveli su do visoke razine oneciS¢enja,
uniStavanja okoliSa i iscrpljivanja prirodnih resursa. Politika otpada EU-a ima dugu povijest te
se tradicionalno viSe bavila ekoloski odrzivijim gospodarenjem otpadom. Taj bi trend trebali
promijeniti Plan za resursno uc¢inkovitu Europu i Paket za kruzno gospodarstvo, zahvaljujuc¢i
kojima bi gospodarstvo EU-a do 2050. godine trebalo postati odrzivo. Cetirima novim
direktivama o otpadu u okviru novog Paketa za kruzno gospodarstvo uvode se novi ciljevi u

podru¢ju gospodarenja otpadom u pogledu spreCavanja, ponovne uporabe, recikliranja i

odlaganja otpada.?°

H) Odrziva potrosnja i proizvodnja
,OdrZiv rast jedan je od glavnih ciljeva Europske unije. Proizvodaci i1 potroSaci suocavaju se

sa svjetskom nestasicom prirodnih resursa i njihov je glavni izazov danas borba za postizanje

18 Europski parlament, Laky, Z., Zastita voda i upravljanje njima, objavljeno 11-2019,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/74/zastita-voda-i-upravljanje-njima pristupano: 12.02.2020.

19 BEuropski parlament, Laky, Z., One&id¢enje zraka 1 one&is¢enje bukom, objavljeno 11-2019,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/75/oneciscenje-zraka-i-oneciscenje-bukompristupano:
12.02.2020.

20 Europski parlament, Amanatidis, G., U¢inkovita uporaba resursa i kruzno gospodarstvo, objavljeno 11-2019,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/76/ucinkovita-uporaba-resursa-i-kruzno-gospodarstvo,
pristupano: 12.02.2020.
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boljih rezultata uz manje sredstava. Kako bi u vrijeme brzih klimatskih promjena i rastuce
potraznje za energijom i resursima odgovorio na taj izazov, EU je uveo cijeli niz politika i
inicijativa Ciji je cilj odrziva potrosnja i proizvodnja. Njima bi se trebala poboljsati sveukupna
ekoloska ucinkovitost proizvoda tijekom njihova cijelog Zivotnog vijeka, potaknuti potraznja
za boljim proizvodima i proizvodnim tehnologijama i pomo¢i potrosac¢ima da odabir utemelje

na provjerenim informacijama.“?*

1) Kemikalije i pesticidi

,,Cilj je zakonodavstva EU-a o kemikalijama i pesticidima zastititi zdravlje ljudi i okoli§ te
sprijeciti trgovinske prepreke. Ono sadrzi propise o stavljanju na trzite i upotrebi posebnih
kategorija kemijskih proizvoda, skup uskladenih ograni¢enja za stavljanje na trziste i upotrebu
posebnih opasnih tvari i pripravaka te propise 0 teSskim nesre¢ama i izvozu opashih tvari.
Pojam ,,pesticidi” obuhvaca tvari koje se koriste za suzbijanje, iskorjenjivanje i sprecavanje
pojave organizama koji se smatraju Stetnima. U to spadaju biocidni proizvodi i sredstva za
zaStitu bilja (SZB-ovi). Najvaznije postignu¢e na razini EU-a predstavlja Uredba REACH
kojom se ureduje registracija, evaluacija i autorizacija opasnih tvari te ograni¢enja koja se na

njih primjenjuju.«??

21 Europski parlament, Amanatidis, G., OdrZiva potro$nja i proizvodnja, objavljeno 11-2019,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/77/odrziva-potrosnja-i-proizvodnja pristupano: 12.02.2020.

22 Europski  parlament, Amanatidis, G., Kemikalije i pesticidi, objavljeno  11-2019,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/78/kemikalije-i-pesticidi pristupano: 12.02.2020.
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5. PRIMJENA EU POLITIKE ZASTITE OKOLISA U RH

,U pregledu aktivnosti u podrucju okolisa iz 2017. godine za Hrvatsku su utvrdeni sljedeci
glavni izazovi u pogledu provedbe politike i prava EU-a u podrucju okolisa:

1. poboljsati gospodarenje otpadom, posebno povecanjem recikliranja komunalnog
otpada kako bi se ostvario cilj EU-a za recikliranje do 2020. godine i olaksao prelazak
na kruzno gospodarstvo

2. dovrsiti odredivanje podrucja mreze Natura 2000 i osigurati u¢inkovito upravljanje
tim podruc¢jima 1

3. dati prednost provedbi projekata u vodnom sektoru koji su nuzni za ispunjenje
zahtjeva Ugovora o pristupanju u pogledu Direktive o procis¢avanju komunalnih

otpadnih voda i Direktive o vodi za piée*>

UPOTREBA ALATA EIR PEER 2 PEER?*

,Komisija je 2017. godine uvela alat TAIEX-EIR Peer 2 Peer (EIR P2P)? kako bi olaksala
razmjenu znanja medu struénjacima iz nacionalnih tijela nadleZnih za okoliS. Stru¢njaci za
okoli$ iz Hrvatske sudjelovali su na medunarodnoj radionici TAIEX-EIR o pracenju utjecaja
oneciéenja zraka na ekosustave i drvnu zalihu.?® U podrugju gospodarenja otpadom ostvaren
je odredeni napredak, medutim to je jo§ uvijek daleko od onoga Sto Europska komisija
ocekuje. RH je donijela plan gospodarenja otpadom i1 program za spreCavanje nastanka otpada

za razdoblje 2017.-2022. godine i tim je tek zapocela svoj put prema kruznom gospodarstvu.*

»Odredeni su prioriteti za planiranje infrastrukture ukljucuju¢i potporu za odvojeno
prikupljanje otpada i kompostiranje. Uredena je naknada za otpad kako bi se odvracalo od
odlaganja otpada na odlagalista. Hrvatske opc¢ine morat ¢e ispuniti ciljeve u pogledu
preusmjeravanja otpada s odlagaliSta te uspostaviti programe ,,plati koliko bacis“. Programom
za spreCavanje nastanka otpada uvedene su odredene mjere za smanjenje otpada. U tom je

podruc¢ju Hrvatska ostvarila velik napredak. Medutim, tu je politiku sada potrebno primijeniti

23 Radni dokument sluzbi komisije - Pregled aktivnosti u podru¢ju okolisa u EU-u 2019., Izvjei¢e za Hrvatsku,
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _hr_hr.pdf, objavljeno 04.04.2019., pristupano: 19.02.2020.

24 EIR PEER 2 PEER - alat kojim se zemljama ¢lanicama pomaZe u rje$avanju sustavnih prepreka okoli§noj
integraciji s pomoc¢u utvrdivanja uzroka koji leze iz slabe provedbe. Sastoji se od redovnog ciklusa analiza,
dijaloga i uzajamne podrske

25 TAIEX-EIR Peer 2 Peer (EIR P2P) - alat kojim se financira uzajamno ucenje medu tijelima u podrucju okolisa
u drzavama ¢lanicama

26 Radni dokument sluzbi komisije - Pregled aktivnosti u podru¢ju okolisa u EU-u 2019., lzvjesée za Hrvatsku,
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _hr_hr.pdf, objavljeno 04.04.2019., pristupano: 19.02.2020.
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I provesti kako bi se ostvarili opipljivi rezultati. Ostvaren je odredeni napredak i u oCuvanju
prirode. Mreza Natura 2000 u Hrvatskoj — druga najve¢a mreza u EU-u kad je rije¢ o postotku
povrsine drzave clanice — danas se smatra uglavnom zavrSenom. Medutim, potrebna su
daljnja odredivanja podrucja u morskoj mrezi. Hrvatska treba:

- dovrsiti odredivanje ,,posebnih podrucja ocuvanja” u okviru mreze Natura 2000;

- postaviti jasne ciljeve ocuvanja i potrebne mjere ofuvanja za sva podrucja mreze

Natura 2000 te osigurati prikladan okvir i odgovarajuce resurse za njihovu provedbu.

,UZ znatnu potporu EU-a Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u kvaliteti vode u skladu s
Direktivom o proci§¢avanju komunalnih otpadnih voda 1 Direktivom o vodi za pi¢e. Medutim,
prema Ugovoru o pristupanju Hrvatska bi se trebala u cijelosti uskladiti s Direktivom o
pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda do kraja 2023. godine, za §to je prvi medurok
istekao 2018. godine. Rok za ispunjenje zahtjeva iz Direktive o vodi za pice istekao je 2018.
godine. Hrvatska ¢e morati ubrzati taj rad ako Zeli ispuniti rokove iz svojeg Ugovora o
pristupanju. 2 Premda u hrvatskom dru$tvu postoji vrlo snazna podrska inicijativama u
podrucju kruznog gospodarstva i mjerama zaStite okolisa, Hrvatska ostvaruje slabije rezultate
od prosjeka EU-a u produktivnosti resursa, tj. koliko je gospodarstvo ucinkovito u
iskoriStavanju materijalnih resursa za proizvodnju bogatstva. Akcijski plan koji je donijela
Europska komisija naglasava potrebu za prelaskom na ,.kruzno gospodarstvo koje se temeli
na zivotnom ciklusu, uz §to vecu potrebu za ponovnom upotrebom resursa i gotovo nultu
stopu preostalog otpada. U tome moze pomoci razvoj inovativnih financijskih instrumenata i
financiranje ekoinovacija. Stopa kruzne (sekundarne) uporabe materijala, koja je jedan od
klju¢nih pokazatelja, u Hrvatskoj je 2016. godine iznosila 4,4%, dok je prosjek u EU-28 bio
11,7%. Za razliku od toga, Hrvatska ima viSe zaposlenih u kruznom gospodarstvu nego $to je

prosjek u EU.«

,»1ako je Ministarstvo zaStite okoliSa donijelo Strateski plan kojim se podrzava razvoj kruznog
gospodarstva usmjeravanjem na gospodarenje otpadom i zelenu javnu nabavu, jo$ uvijek ne
mozemo re¢i da Hrvatska ima jasnu i sveobuhvatnu strategiju za kruzno gospodarstvo.
Nedostatak ulaganja u istraZivanje i razvoj glavna je prepreka ekoinovacijama. Odredeni je

napredak ostvaren putem politike, na temelju nacionalne strategije pametne specijalizacije

2" Radni dokument sluzbi komisije - Pregled aktivnosti u podru¢ju okolisa u EU-u 2019., Izvjesée za Hrvatsku,
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_hr.pdf, objavljeno 04.04.2019., pristupano: 19.02.2020.u
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donesene u travnju 2016. godine. Cilj je strategije promicati stvaranje inovativnih proizvoda i

usluga. Medutim, jo$ uvijek nisu postignuti vidljivi rezultati. <

,Hrvatska ¢e morati intenzivnije raditi na tome da se umjesto odlaganja otpada na odlagalista
prijede na odvojeno prikupljanje i recikliranje. Od 2014. godine postupno se povecava
koli¢ina nastalog komunalnog otpada, ali je jo$ uvijek niza od prosjeka EU-a (416 kg/godis$nje
po stanovniku u odnosu na 487 kg/godisnje po stanovniku u EU-u).
Temeljni su uzroci trenuta¢nog odstupanja od ciljeva EU-a za otpad sljede¢i:

e slabo planiranje gospodarenja otpadom

e nedovoljni poticaji za gospodarenje otpadom u skladu s hijerarhijom otpada

¢ nedostatno odvojeno prikupljanje otpada (,,0d vrata do vrata”)

e nedostatak jasne raspodjele zadataka

e nedostatak koordinacije medu razli¢itim upravnim razinama

e nedostatni provedbeni kapaciteti
lako je Hrvatska ulozila u poboljSanja usluga gospodarenja otpadom, do danas je veéina

ulaganja bila usmjerena na obradu preostalog otpada.*?°

,Prioritetne mjere za 2020. godinu:

e Poboljsati 1 prosiriti odvojeno prikupljanje otpada, ukljuc¢ujuci bioloski otpad. Utvrditi
minimalne standarde za uslugu odvojenog prikupljanja (npr. ucestalost prikupljanja,
vrste kontejnera) u opéinama kako bi se osigurala visoka stopa prikupljanja otpada
koji se moze reciklirati.

e [zraditi 1 provoditi programe potpore provedbi za opcine kako bi im se pomoglo u
nastojanjima da organiziraju odvojeno prikupljanje otpada, provode programe ,,plati
koliko baci§” i povecaju u¢inkovitost recikliranja.

e Poboljsati funkcioniranje programa prosirene odgovornosti proizvodaca, u skladu s
odgovaraju¢im op¢im minimalnim zahtjevima24.

e Uvesti i postupno povecavati naknade za odlaganje kako bi se postupno ukinulo

odlaganje otpada koji se moZe reciklirati i oporabiti na odlagalista.**°

28 Europska komisija, Promatracka skupina za ekoinovacije: Pokazatelj rezultata ekoinovacija 2017.
29 Radni dokument sluzbi komisije - Pregled aktivnosti u podru¢ju okolisa u EU-u 2019., Izvjedée za Hrvatsku,
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _hr_hr.pdf, objavljeno 04.04.2019., pristupano: 19.02.2020.

30 Radni dokument sluzbi komisije - Pregled aktivnosti u podru¢ju okolisa u EU-u 2019., Izvjesée za Hrvatsku,
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report _hr_hr.pdf, objavljeno 04.04.2019., pristupano: 19.02.2020.

25


https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_hr.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hr_hr.pdf

Marina Spehar: Energetska politika i politika zastite okolisa EU i Republika Hrvatska

,Hrvatska je u fazi izrade strategije niskougljiénog razvoja za razdoblje do 2030. godine te
energetske strategije. Poduzeti su odredeni pocetni koraci kako bi se utvrdili ciljevi, politike i
mjere, medutim one nisu zavrSene niti donesene. Hrvatska nacionalna strategija prilagodbe
klimatskim promjenama u fazi je izrade te bi trebala biti zavrSena i spremna za donosSenje.
Izradit ¢e se i prateci nacionalni plan prilagodbe za petogodiSnje razdoblje. Sljedeci se sektori
smatraju osjetljivima: vodni resursi, poljoprivreda, Sumarstvo, bioraznolikost i prirodni
kopneni ekosustavi, bioraznolikost i morski ekosustavi, energetika, urbana i obalna podrucja,
turizam i ljudsko zdravlje. S obzirom na to da nacionalna strategija i nacionalni plan
prilagodbe jo$ nisu doneseni, nije objavljeno nijedno izvjes¢e o prilagodbi na srediSnjoj ili

sektorskoj razini. Jo$ nije razvijen sustav pracenja provedbe mjera prilagodbe.

Prema ograni¢enom skupu podataka buka iz okolisa u Hrvatskoj uzrokuje najmanje stotinu
sluajeva preuranjene smrti i dvjesto hospitalizacija godi$nje. Osim toga, oko 60 000 ljudi
pati od poremecaja spavanja. U ljetu 2018. godine, Hrvatska je dovrsila izradu karata buke za
glavne ceste. Izradila je i akcijske planove za relevantne urbane aglomeracije (Zagreb, Split,
Rijeka i Osijek), sve glavne ceste i sve glavne Zeljeznicke putove. Ti bi instrumenti, doneseni
nakon provedenog javnog savjetovanja, trebali sadrZzavati mjere za zadrzavanje niskih razina
buke ili za njezino smanjenje.3! Do kraja 2023. godine Hrvatska bi se trebala u potpunosti
uskladiti sa zahtjevima iz Direktive o proc¢iS¢avanju komunalnih otpadnih voda. Medutim, ve¢
sad je jasno da ¢e se Hrvatska morati joS viSe zalagati ako Zeli poStovati rokove iz Ugovora o

pristupanju.‘

8 Europska agencija za okolig, Informativni ¢lanci 0 buci 2017.,

https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets, pristupano: 19.02.2020.
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6. PRIMJERI DOBRE PRAKSE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Primjera dobre prakse u ocuvanju okolisa i1 energetskoj ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj

zaista ima mnogo posebice u javnom sektoru i lokalnim zajednicama, medutim, ne smijemo

umanjiti niti vaznost malih ljudi, odnosno obi¢nih gradana koji su malim zahvatima poput

postavljanja termo izolacija ili solarnih plo¢a u svoje domove koristec¢i sredstva EU takoder

doprinijeli ocuvanju okolisa i energetskoj ucinkovitosti. Neki od znac¢ajnijih primjera dobre

prakse u Republici Hrvatskoj:

a)

b)

d)

,Viroviticko-podravska Zupanija je izgradila Sest Skola prema principu
niskoenergetske gradnje. Provedbom projekta ostvarene su godi$nje uStede energije od
144.800,00 kWh odnosno = 70.600,00 kn te smanjene emisije CO> za 29 tona.

Hotel Adria iz Dubrovnika prlikom izgradnje novog krila hotela prema nacelima
odrzive gradnje te ugradnje sustava za KoriStenje obnovljivih izvora energije te
upotrebe razliCitih teholoskih rjeSenja za povecanje energetske ucinkovitosti zgrade
ostvario je godiSnju ustedu energije od 184.000 kWh odnosno = 82.000,00 kuna te
smanjenje emisije CO2 za 41 tonu.

Zagrebacka 1 Krapinsko-zagorska zupanija su s ciljem smanjenja potrosnje energije
provele projekt sufinanciranja energetske obnove obiteljskih kuca. Provedbom
projekta ostvarene su godiS$nje ustede od 2.168.000 kWh odnosno = 836.000,00 kn te
su smanjene emisije CO> za 407 tona.

Grad Senj je s ciljem razvoja potrebne infrastrukture pokrenuo projekt ,,Sunceve zrake
svijetle no¢u* u sklopu kojeg je u zaledu postavljeno 45 stupova javne rasvjete s LED
svjetiljkama, fotonaponskim modulima i akumulatorima. Solarna rasvjeta se danju
napaja iz sunceve svjetlosti istovremeno spremajuci ,,viSak* energije u baterije kako bi
je mogla koristiti no¢u.

Tvornica za proizvodnju 3eéera Sladorana d.d. iz Zupanje modernizrala je i
nadogradila postoje¢i proizvodni pogon kako bi smanjila potroSnju toplinske i
elektri¢ne energije. Provedbom projekta ostvarene su godiSnje ustede od 83.248.000
kWh, odnosno 37.893.000,00 kuna te smanjila emisiju CO2 za 17.600,00 tona.
Pleternica, mali grad u PoZeSko-slavonskoj zupaniji, realizirala je projekt izgradnje
male hidroelektrane na rijeci Orljavi te koriste¢i prirodni pad slapa osigurala dovoljno
energije za javnu rasvjetu na podrucju grada i okolnih naselja. Provedbom projekta
osiguran je prihod gradskog proracuna za iduéih Cetrnaest godina te smanjena

potro3$nja energije iz fosilnih goriva i na taj na¢in osigurano smanjenje emisije COo.
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g) lzgradnjom bioplinskih postrojenja na farmama Osatina grupe d.0.0. u lvankowvu i
TomaSincima koje su medu najveéim proizvoda¢ima mlijeka u RH postignuto je
kvalitetno zbrinjavanje stajskog gnoja koji je neizbjezan nusproizvod te djelatnosti.
Postrojenja su gradena u skladu s najnovijim tehnoloskim dostignu¢ima koja su
omogucila da se fermentacijom govede gnojnice i kukuruzne silaze dobiva biocin koji
se moze upotrebljavati za proizvodnju elektricne i toplinske energije. Realiziranim
projektom smanjuje se emisija staklenickih plinova CO», ali i potencijalno velikih
koli¢ina metana koji je 72 puta snazniji staklenicki plin od uglji€nog dioksida.

h) Tvrtka Visevica-Komp d.o.0. u Perusicu proizvodi okovan i prirodno suSen bukov
zeljeznicki prag te drug proizvode od drvne sirovine. Na istoj lokaciji tvrtka je
investirala u novu tehnolosku liniju za proizvodnju peleta koji predstavljaju siguran,
Cist, jednostavan 1 Stedljiv energent. Realiziranim projektom smanjuje se emisija
staklenickih plinova na minimum te se smanjuje opterecenje okoliSa otpadnom
drvnom biomasom, a ujedno se povecava konkurentnost i doprinosi zaposljavanju i
ocCuvanju radnih mjesta.

i) Komunalo drustvo Autotrolej d.o.o. Rijeka koja obavlja prijevoz gradana podigla je
kredit uz subvenciju fonda za zastitu okoliSa te investirala u vozila na pogon stlatenim
plinom koji ima znatno vecu energetsku vrijednost u odnosu na benzin i dizel gorivo
te znacajno manju emisiju CO2 1 ostalih Stetnih plinova, a uz to i manju cijenu. Tom
investicijom emisije CO2 smanjene s za gotovo 860 tona te je ustedeno 900.000,00
KWh eneergije $to predstavlja oko 950.000,00 kn godiSnje.

j) Tvrtka Energo d.o.0. iz Rijeke zapocela je izgradnju punionice stlaenim prirodnim
plinom. Punionica predstavlja infrastrukturnu nadopunu u nabavi gradskih autobusa
Koji svoje spremnike mogu natociti ve¢ za 10-15 minuta. Cilj je da punionicu koriste i
vlasnici osobnih automobila te vozila lokalih komunalnih poduze¢a. Punionica bi
trebala osigurati ustede u energiji od 4.400.000 kWh, odnosno 522 tone CO2 manje u

odnosu na punjenje fosilnim gorivima. 32

32 20 primjera dobre prakse projekata energetske udinkovitosti, Brstilo, A., Neki¢, L, izdano 2014.,
http://www.fzoeu.hr/docs/_v14.pdf pristupano: 19.02.2020.

28


http://www.fzoeu.hr/docs/_v14.pdf

Marina Spehar: Energetska politika i politika zastite okolisa EU i Republika Hrvatska

7. ZAKLJUCAK

Na kraju ovog stru¢nog zavr$snog rada moze Se zakljuciti da Politika zastite okoliSa i
Energetska politika EU ne zauzimaju bez razloga poziciju medu TOP deset politika.
Dosadasnji odnos prema prirodi, na¢in iskoriStavanja zemlje, ekonomski uvjeti i nacin zivota
ljudi doveli su do toga da nam svima skupa prijeti velika opasnost od prirodnih katastrofa,
klimatskih promjena koje su ve¢ nastupile, zagadenosti hrane i pi¢a te nedostatka izvora
energije. Sredinom proslog stoljeca sve snage svih drzava, a danasnjih ¢lanica EU, bile su
usmjerene gotovo iskljuivo na ekonomski rast i1 razvoj, medutim pokazalo se da je
medusobna ovisnost ekonomskog razvitka i1 zaStite okoliSa izuzetno velika te da zaStita
okolisa nikako ne smije biti faktor ograni¢enja tom istom razvoju ve¢ njegov sastavni dio.
Ispitivanjem javnog mnijenja doslo se do zakljucka da je svijest gradana o vaznosti ouvanja
prirode 1 okoliSa izuzetno velika te da oni iznimno cijene napore koji su do sada ulozeni u

poboljsanja, ali i da prate sve Sto se oko njih dogada i u Europi, ali 1 u svijetu opcenito.

Kada je o Hrvatskoj rije¢, moze se zakljuciti da su stvari definitivno krenule na bolje te da je
svijest i nasih gradana po pitanju ocuvanja okoliSa i obnovljivih izvora energije sve vecéa i
veca. Posljednjih godina svjedoci smo budenja i naSih gradana, osnivanja raznih akivistickih
udruga i pokreta za oCuvanje prirode, ,,zelenih* akcija i sliénih. Medutim, nismo u potpunosti
iskoristili moguénosti koje nam nude EU fondovi namijenjeni za ta podrucja, §to zbog zakona
koji jo$s uvijek dozvoljavaju nepravilnosti, Sto zbog nedovoljne educiranosti gradana o
mogucnostima koje im se pruzaju u smislu poboljSanja svog poslovanja i zivota koristeci
obnovljive izvore energije, a Sto zbog nesposobnosti drzavnog vrha pocevsi od bivsih i

sadasnjih Vlada i Predsjednika.

Analizom strategija i1 ciljeva koji su doneseni, vidljiva je borba za ekolosku osvijeStenost.
Dokle god je ta ekoloska osvijeStenost samo ,,slovo na papiru®, dokle god se ona ne ugradi u
svakog stanovnika Europske unije, sve strategije su uzaludne. Obrazovanjem stanovnistva od
najranijih dana zivota, primjerice vrti¢a i osnovne $kole, pa do ureda i radnih mjesta sa recimo
kutijama za stari papir, kantama za sortiranje otpada ili poticanjem dolaska na posao biciklom
ili javnim prijevozom, mogu¢ je napredak. Ono Sto smatram neophodnim je ceSce
obavjeStavanje javnosti o potrebi ekoloSke svjesnosti, napominjanje za$to je t0 bitno i

naglaSavanje da nismo posljedn;ji stanovnici naSe planete.
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Strategije 1 planovi Europske unije su dobri, no potrebno je viSe ustrajati na njihovom
provodenju. Na zalost, jedino Sto za sada djeluje na stanovniStvo je nov€ano kaznjavanje.
Smatram da dobrom edukacijom i usmjeravanjem od najmanjih nogu, mogucée je usaditi zrno

svjesnosti u narod te Zivjeti bolje 1 zdravije.
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- 20 primjera dobre prakse projekata energetske ucinkovitosti, Brstilo, A., Neki¢, 1., izdano
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SAMOPROCJENA
Obrada I Stvaranje ' Riesavanje
inf ciia Komunikacija sadizaia Sigumost problema

Samostalni korisnik = Iskusni korisnik Iskusni korisnik  Samostalni korisnik Samostalni korisnik

Digitalne viestine - Tablica za sa jenu
B
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certifikat Hrvatske Narodne Banke za poslovanje s domacom i stranom valutom.
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