Razvoj poreza na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj

Amersek, Viktorija

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2021

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: The University
of Applied Sciences Baltazar Zapresic / VeleuciliSte s pravom javnosti Baltazar Zapresic

Permanent link / Trajna poveznica: https://um.nsk.hr/urn:nbn:hr:129:929622

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-26

Repository / Repozitorij:

Digital Repository of the University of Applied
Sciences Baltazar Zapresi¢ - The aim of Digital
Repository is to collect and publish diploma works,
dissertations, scientific and professional publications

AN §epér

rd i r.ns k. h r DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLI


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:129:929622
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.bak.hr
https://repozitorij.bak.hr
https://repozitorij.bak.hr
https://repozitorij.bak.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/bak:1210
https://dabar.srce.hr/islandora/object/bak:1210

VELEUCILISTE
S pravom javnosti
BALTAZAR ZAPRESIC

Zapresi¢

Preddiplomski stru¢ni studij
Poslovanje i upravljanje

Viktorija Amersek

RAZVOJ POREZA NA DODANU VRIJEDNOST
U REPUBLICI HRVATSKOJ

STRUCNI ZAVRSNI RAD

Zapresic, 2020.



VELEUCILISTE
S pravom javnosti
BALTAZAR ZAPRESIC

Zapresi¢

Preddiplomski stru¢ni studij
Poslovanje u upravljanje

STRUCNI ZAVRSNI RAD

RAZVOJ POREZA NA DODANU VRIJEDNOST
U REPUBLICI HRVATSKOJ

MENTOR: univ.spec.oec., Dario Lesi¢ STUDENTICA: Viktorija Amersek

JMBAG studenta: 0234056016

Zapresic¢, 2020.



SADRZAJ:

LUV O D . e 5
L1 PredmeticCiljrada.........coooeiiiii 5
1.2, 1ZVOr POUALAKA. ... .t e 5
1.3. Sadrzaj i struKtUra rada............ooouiiniii e 5
2. POJMOVNO ODREDENJE PDV-a.. .ttt 6
2.1. Porezni sustav, porezi i njihovapodjela.............oooooiiiiiiiiii i, 6
2.2. Nastanak poreznog sustava Republike Hrvatske.....................oo 8
2.3. Opcenito o porezu na dodanu vrijednost...........ovviiiiiiiiiiiiiiii e, 9
2.4. POrezne 0SNOVICE I POrEZNE SLOPE. ...« .eeiveeireereeieseesteeieesteesteeeesreesreseesreeseeaneenreas 12

3. RAZVOJ STOPA PDV-a U REPUBLICI HRVATSKOJ (1998. — 2020.).....................16

3.1. Razdoblje 0d 1998. d0 2007.......c.iuiiriiii e 16

3.2. Razdoblje 0d 2007. 0 2020........cuinititii e 18
4. AKUTALNOSTI STOPA PDV-aUREPUBLICIHRVATSKOJ ..o 23
5. IZRACUNI STOPA U REPUBLICI HRVATSKOJ ......couniiieiieeie e, 27
6. ZAKLIUCAK ...ttt 28
T LI AN A 31
8. POPIS SLIKA I TAB LI A . e 32
0. POPIS LITERATURE. ...t e e e 33



SADRZAJ

Tematika ovog rada doti¢e se Zakona 0 porezu na dodanu vrijednost i njegovih stopa od dana
uvodenja poreza na dodatnu vrijednost u Republici Hrvatskoj. Rad daje objasnjenje poreznog
sustava, njegovih poreza te njegov nastanak u Republici Hrvatskoj s istaknutom tematikom
poreza na dodanu vrijednost i razvitka stopa poreza na dodanu vrijednost kroz razdoblje od
1998. do 2020. godine, uz primjere kalkulacije istih sa objasnjenjem poreznih stopa i poreznih

oshovica.

Kljuéne rije¢i: porez, porez na dodanu vrijednost, PDV, osnovica, obveznik

SUMMARY

The topic of this paper is regarding Value Added Tax Act and its rates from the day of the
introduction of value added tax in the Republic of Croatia. The paper provides an explanation
of the tax system, its taxes and the emergence of it in the Republic of Croatia with a
prominent theme of value added tax and the development of value added tax rates over the
period from 1998 to 2020, with examples of their calculation with an explanation of tax rates

and tax bases.

Key words: tax, Value Added Tax, VAT, tax base, debentures



1. UVOD
1.1. Predmet i cilj rada

Predmet zavr$nog rada jest razvoj stopa PDV-a u Republici Hrvatskoj. Cilj rada je

prikazati razvoj stopa od 1998. do 2020. godine i njihovu aktualnost uz primjere izracuna istih.

1.2. Izvor podataka

Prilikom izrade zavr$nog rada primijenjena je pripadajuca stru¢na literatura. Koristena
je metoda desk istrazivanja, uz obradu podataka putem metode kompilacije, deskripcije te

analize i sinteze.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Zavrsni se rad sastoji od 5 sadrZajnih cjelina. Nakon uvoda, u drugom poglavlju se daje
se opceniti prikaz PDV-a te njegovo pojmovno odredenje. U tre¢em poglavlju analizira se
razvoj stopa PDV-a u Republici Hrvatskoj od 1998. godine sve do danas, objas$njava se nastanak
i razvoj PDV-a, predmeti oporezivanja, obveznici. U sljede¢em poglavlju prikazuju se aktualne
stope PDV-a u Republici Hrvatskoj. Posljednje poglavlje objedinjuje primjere izraCuna stopa u

Republici Hrvatskoj.



2. POJMOVNO ODREDENIJE PDV-a

2.1. Porezni sustav, porezi i njihova podjela

Kako bismo bolje razumjeli pojam ,,Porez na dodanu vrijednost* kratko se dotic¢emo
pojma samog poreznog sustava. Porezni sustav opisujemo ,,kao skup poreznih oblika koji u kao
cjelina djeluju u postoje¢em sociopolitickom i gospodarskom sustavu odredene drzave.*!
Porezi su vazan mehanizam prikupljanja prihoda, jedan od najdominantnijih unutar sektora
javnih financija. ,,Porezi su dakle, jedan od prihoda drzave i u ¢itavom poreznom sustavu su
najvazniji i najizdasniji javni prihod. Porezi su zapravo jedan oblik prisilnog davanja koji
nameée drzava, koji nije namjenski usmjeren i koji nema izravno protudjelovanje.2 .U novije
vrijeme moderne 1 suvremene drzave primjenjuju sve viSe poreza. Porezni sustavi su razli€iti
od zemlje do zemlje, ali postoji nekolicina poreznih oblika koji imaju presudnu ulogu u svim
modernim poreznim sustavima.“® Porezni sustav odnosi se dakle, na ukupnost poreza Koji

djeluju, odnosno funkcioniraju u jednoj drzavi. Cimbenici koji utje¢u na porezni sustav neke

drzave su:*
- veli¢ina teritorija
- broj stanovnika
- gustoca naseljenosti
- ustavno uredenje drzave
- stupanj centraliziranosti poreznog sustava

- demografska struktura

1 Jeli¢i¢ B. ,Javne Financije”, RrifPlus, Zagreb, 2001., str.203

2 https://www.porezna-uprava.hr/HR porezni_sustav/Stranice/porez _na_dobit.aspx
3 https://hr.wikipedia.org/wiki/Porez

4 https://www.efos.unios.hr/komparativni-porezni-sustavi/wp-
content/uploads/sites/117/2013/04/pomo%C4%87na-literatura-l.dio-2014.doc
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- veli¢ina javnog sektora
- ekonomske integracije.

,Porezni sustav Republike Hrvatske po svojim je karakteristikama i znacajkama
suvremen sustav koji je uskladen sa smjernicama Europske unije i sli¢an poreznim sustavima
drzava ¢lanica EU-a. Pravni izvori poreznih obveza i prava za porezne obveznike te tijela

drzavne uprave su:*®

- Ustav Republike Hrvatske
- Op¢i porezni zakon
- ostali zakoni koji pojedinac¢no reguliraju porezni sustav

,Hrvatski porezni sustav je sastoji se od viSe poreznih oblika. Osnovne skupine poreza
prisutne u Republici Hrvatskoj su drzavni porezi, Zupanijski porezi, gradski ili op¢inski porezi,
zajednicki porezi, porezi na dobitke od igara na srecu te naknade za priredivanje igara na sre¢u

i nagradnih igara:*®

1. DRZAVNI POREZI | 1.1. Porez na dodanu vrijednost
1.2. Porez na dobit

1.3. Posebni porezi i trosarine 1.3.1. Posebni porez na motorna vozila
1.3.2. Posebni porez na kavu i
bezalkoholna pi¢a

1.3.3. Porez na premije osiguranja od
automobilske odgovornosti i premije
kasko osiguranja motornih vozila
1.3.4. TroSarinski sustav oporezivanja
alkohola, alkoholnih pi¢a, duhanskih
proizvoda, energenata i elektricne

energije
2. ZUPANIJSKI 2.1. Porez na nasljedstva i darove
POREZI 2.2. Porez na cestovna motorna
vozila

2.3. Porez na plovila

2.4. Porez na automate za zabavne
igre

3. GRADSKI ILI 3.1. Prirez porezu na dohodak
PRIGRADSKI| POREZ| | 3.2.Porez na trosarinu

3.3. Porez na kuce za odmor

5 Bogovac J., ,,Oporezivanje multinacionalnih korporacija“, Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu, 2014.
& www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf
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3.4. Porez na koriStenje javnih
povrsina
3.5. Porez na promet nekretnina
4. ZAJEDNICKI 4.1. Porez na dohodak
POREZI
5. POREZI NA 5.1. Lutrijske igre 5.1.1. Mjeseéna naknada za priredivanje
DOBITKE OD IGARA lutrijskih igara
NA SRECU I 5.1.2. Porez na dobitke od lutrijskih igara
NAKINADE ZA 5.2. Igre u casinima e
fgiﬁD&Aé\gg cU 5.3. Igre kladenja 5.3.1. Naknade za priredivanje kladenja
5.3.2. Porez na dobitke od igara kladenja
5.4. Igre na sre¢u na automatima
5.5. Naknada za priredivanje
prigodnih jednokratnih igara na
srecu
6. NAKNADA ZA 6.1. Pripisana uplata priredivaca
PRIREDIVANIJE nagradnih igara u korist hrvatskog
NAGRADNIH IGARA | crvenog kriza

Tablica 1. Vrste poreza u Republici Hrvatskoj

2.2. Nastanak poreznog sustava Republike Hrvatske

26. travnja 1990. godine na zasjedanju Sabora, izglasan je Zakon o neposrednim porezima
(dalje: ZONP).” ,,Zakonom o neposrednim porezima bio je utvrden sustav, izvori i vrste poreza
koje pravne i fizicke osobe placaju na ostvarenu dobit, iz osobnog dohotka, na prihode i na stjecanje
imovine.“® | Sredstva ubrana porezima ustanovljenima tim zakonom, sluzila su za financiranje
drustvenih potreba drustveno politickih zajednica u Hrvatskoj. Zakonom o neposrednim porezima

bila je regulirana materija osam poreza i to:*
- porez na dobit
- porez iz placa radnika
- porez na prihod od poljoprivredne djelatnosti
- poreza na prihod od autorskih prava, patenata i tehnickih unapredenja

- poreza na prihod od imovine

7 Zakon o neposrednim porezima (NN 19/90)
8 Jel¢i¢, Bejakovié, 2012.
% www.ijf.hr/upload/files/file/knjige/bejakovic-jelcic.pdf
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- poreza na nasljedstva i darove
- poreza na dobitke od igara na srecu
- poreza iz ukupnog prihoda gradana.

Porezni sustav Republike Hrvatske je pluralan i mlad porezni sustav koji postoji tek od
osamostaljenja drzave. ,,Kako bi doslo do ostvarenja novog sustava, prolazilo se kroz neke teske faze, u
procesu tranzicije iz samoupravnog socijalizma u porezni sustav koji ¢e biti prilagoden nacelima trziSne
ekonomije. MoZemo reci kako je reforma poreznog sustav u Republici Hrvatskoj zavrsena 1998.godine
uvozenjem PDV-a, od kada u nasem poreznom sustavu postoje svi temeljni porezni oblici

karakteristi¢ni za trziSne demokracije.*°

Ceste promjene unutar temeljnih poreznih oblika, osobito njegovih osnovnih elementa
pokazuju karakter ovog sustava kao veoma nestabilnim. S obzirom da se radi o jednom relativho
mladom poreznom sustavu, okarakteriziran je malim brojem poreznih oblika, jednostavnoséu poreznih
zakona te relativna transparentnos$cu koja je posebnu paznju dobila uvodenjem fiskalnog sustava nakon
ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju 2013.godine. Porezni je sustav unutar hrvatskog
zakonodavstva ureden je na poseban nacin — u skladu sa svim smjernicama Europske unije. Porezni
je sustav Republike Hrvatske od pocetka osamostaljenja 1991. godine do sada, zaista dozivio brojne
zakonodavne promjene te ga sada mozemo gledati kao potpuno suvremeni sustav. Karakteristike
suvremenog sustava danas jest uskladenost sa smjernicama Europske Unije te sli¢nost s poreznim
sustavima drzava ¢lanica Europske Unije. Na taj je nac¢in Hrvatska reformirala svoj porezni sustav kako
bi odgovarao zapadnoeuropskim nac¢elima prema kojima je izjednacen polozaj svih poreznih obveznika
(domacih i stranih te fizickih i pravnih osoba). Bitno je spomenuti kako Hrvatska primjenjuje i 57
ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, sklopljene s pojedinim, na naéin da su po pravnoj

snazi iznad zakona.

2.3. Opcenito 0 porezu na dodanu vrijednost

1050kol, N., Pojam i vrste javnih prihoda, materijal s predavanja, Ekonomski fakultet u Zagrebu, Sveucilidte u
Zagrebu, 2015.



,,Za pojam PDV-a jo$ ne postoji jedinstveni stav. Mozemo ga opisati kao vrstu opéeg
poreza na promet dobara (predmeti, skupine stvari i gospodarska dobra) i usluga.“** Pojmovno
odredenje PDV-a jos uvijek je tema rasprave medu mnogim autorima, no mozemo istaknuti kao
zakljucan da je sam porez na dodanu vrijednost najunosniji izvor poreznog davanja drzavi te
je istaknut kao jedan od znacajnijih faktora gospodarskog razvoja jedne drzave. Porez na
dodanu vrijednost pomaze oc¢uvanju stabilnosti i socijalnog osiguranja pojedine drzave.
Realizacija PDV-a podijeljena je u parcijalna placanja koja se obavljaju na temelju dodane
vrijednosti. Obradunava se i uplacuje sukcesivno, na neto vrijednost nekog dobra ili usluge.*?
,,PDV je jedan od oblika opéeg poreza na promet, i to neto sve fazni porez na promet® jer se
njime oporezuju sve faze proizvodno — prometnog ciklusa, ali samo vrijednost dodanal* u

pojedinoj fazi oporezivanja.* U Hrvatskoj se PDV svrstava u drzavni porez.
Razlikujemo tri oblika poreza na dodanu vrijednost:°

- proizvodni oblik PDV-a > ,,nazivamo jos i porezom na bruto dodanu vrijednost jer
oporezuje vrijednost bruto investicija. Kod ovog oblika poduzetniku se dopusta da od
prodaje svojih proizvoda oduzme vrijednost nabavka sirovine. To znaci da u poreznu osnovicu
ulaze troSkovi nabave kapitalnih dobara i amortizacije. Ovaj oblik poreza nije u primjeni jer se
teSko odreduje pojam kapitala, obeshrabruje Stednju 1 ne poti¢e poduzetnike na ulaganja u

osnovna sredstva. 1

- dohodovni oblik PDV-a > ,,jo$ se naziva i porez na neto dodanu vrijednost. Porezna

osnovica se utvrduje tako da se osim vrijednosti kupljenih sirovina od prodajne vrijednosti

1 Jeli¢i¢ B. ,Hrvatski fiskalni sustav”, Narodne Novine, Zagreb, 2004. str. 65 ; Amidzi¢ - Perocevi¢ K., Dikani¢ D.,
Javor Lj., ,Porez na dodanu vrijednost (objasnjenja, upute, primjeri), Poslovni zbornik d.o.o., Zagreb 2003., str.35
12 https://hrportfolio.hr/investicijski-riecnik?pojam=P (pristupljeno 21.10.2020.)

13 Opdéi porez na promet moguée je podijeliti na slijedeée oblike: svefazni (bruto i neto) porez na promet, videfazni
(bruto i neto) porez na promet i jednofazni porezi na promet.”

14 Dodana vrijednost moze se definirati kao razlika izmedu vrijednosti prodaje proizvedenih dobara i usluga te
vrijednosti kupovina inputa (ali ne inputa rada) kojima su ta dobra i usluge proizvedeni”. Preuzeto iz Kesner —
Skreb, M.: Pojmovnik PDV-a, Financijska praksa, 2, 1996, str. 237.

15 http://www.ijf.hr/pojmovnik/porez na dodanu vrijednost.htm (pristupljeno 22.10.2020.)

16 https://www.efos.unios.hr/komparativni-porezni-sustavi/wp-
content/uploads/sites/117/2013/04/pomo%C4%87na-literatura-l.dio-2014.doc

10


https://hrportfolio.hr/investicijski-rjecnik?pojam=P
http://www.ijf.hr/pojmovnik/porez_na_dodanu_vrijednost.htm

odbija i vrijednost amortizacije kupljenih kapitalnih dobara. Dakle, oporezuje se neto vrijednost

investicija. Takoder nije u primjeni zbog njegovih brojnih nedostataka.**’

- potrosni oblik PDV-a > “iz porezne osnovice izuzima ¢itav iznos utrosen za nabavu
sredstava od drugog poduzetnika (troSak nabave sirovina, Kapitalnih sredstava i njihovu
amortizaciju). Iz ovog razloga ovaj oblik izbjegava probleme koji su pratili prijasnja dva oblika,
ne utje¢e na odluke o Stednji ni na odnos izmedu radno intenzivnih i kapitalno intenzivnih

ulaganja. Ovaj oblik je najneutralniji oblik i u praksi se najvise koristi.”*8

Svaki od ta tri oblika zasniva se na jednim od dva nacela:

- nacelo podrijetla > ,,nacelo prema kojem se dobro oporezuje PDV-om u zemlji u kojoj
je proizvedeno bez obzira u kojoj se zemlji konac¢no trosi. PDV se zasniva na nacelu porijekla
kada se oporezuju sva dobra proizvedena u nekoj zemlji, bez obzira trose li se u zemlji ili se
kasnije iz-voze. Dakle, domaci proizvodi koji su namijenjeni izvozu optere¢eni su PDV-om,

dok su ona dobra koja se uvoze u zemlju oslobodena plaéanja PDV.“%°

- nacelo odredista > ,,oporezivanje prema mjestu potro$nje, bez obzira na mjesto
potrosnje tj. jesu li uvezena ili proizvedena u zemlji. Izvoz osloboden placanja PDV-a,

posljedica su proizvodi koji se uvoze/izvoze optereceni razli¢itim stopama PDV-a.*
Sam iznos poreza moze se izra¢unati prema tri razli¢ite metode:?°

- metoda zbrajanja > ,,metoda izracunavanja obveze PDV-a pri kojoj je dodana
vrijednost poduzeca jednaka zbroju nadnica, renti, kamata 1 neto profita. Shodno tome obveza

PDV-a jednaka je umnosku tako dobivene vrijednosti i porezne stope.*?!

- metoda oduzimanja > ,,metoda izraCunavanja obveze PDV-a pri kojoj poduzece

izraCunava obvezu PDV-a tako da od vrijednosti prodaje oduzme vrijednost kupovina i na tako

17 http://www.propisi.hr/print.php?id=9849

18 https://www.efos.unios.hr/komparativni-porezni-sustavi/wp-
content/uploads/sites/117/2013/04/pomo%C4%87na-literatura-l.dio-2014.doc

19 http://www.ijf.hr/pojmovnik/porez _na dodanu vrijednost.htm (pristupljeno 22.10.2020.)

20 http://www.ijf.hr/pojmovnik/porez _na dodanu vrijednost.htm (pristupljeno 22.10.2020.)

2L https://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/porezi-na-potrosnju/274/pojmovnik-
poreza-na-dodanu-vrijednost/281/

11
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dobivenu dodanu vrijednost primijeni stopu PDV-a. Ovom se metodom izravno izraGunava

porezna osnovica, tj. dodana vrijednost.*??

- kreditna metoda > ,,na¢in obra¢unavanja porezne obveze poduzeca pri kojoj se
vrijednost PDV-a pla¢enog na inpute oduzima od PDV-a koji se trebaju platiti na vrijednost
prodaje. Poduzetnik u cijeni robe koju prodaje zaracunava i ubire PDV No, u cijeni inputa koje
je kupio, njegov dobavlja¢c mu je naplatio i iznos PDV-a za isporucene inpute. Poduzetnik
poreznoj upravi uplacuje razliku izmedu poreza napla¢enog i ubranog na svoj output i porez
koji je platio dobavljacu u cijeni isporucenih inputa. Kreditnom metodom nikad se izravno ne
izracunava dodana vrijednost (za razliku od metode oduzimanja i metode zbrajanja na koju se
tada primjenjuje stopa PDV-a, ve¢ razlika poreza na output i poreza na input predstavlja za
poreznog obveznika obvezu PDV-a, za uplatu poreznoj upravi. Kreditna metoda je u upotrebi
u gotovo svim zemljama koje koriste PDV Prema hrvatskom Zakonu o porezu na dodanu

vrijednost u primjeni je kreditna metoda izra¢una PDV-a.«?3

Nakon $§to je prvotno izumljen, odnosno uveden u gospodarstveni sustav Francuske
1954. godine, brzo se raSirio na veliki broj zemalja. U Hrvatsku je uveden 1.sije¢nja 1998.
godine, kao novi oblik poreza po Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 47/95, 164/98,
105/99, 54/00, 73/00, 127/00).2* “Porezni obveznik, u skladu sa 1.6 Zakona o porezu na dodanu
vrijednost te ¢l.7 Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost, jest svaka osoba koja samostalno
obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti,

odnosno svaka pravna ili fizi¢ka osoba koja je na temelju zakona duzna platiti porez.”?®

2.4. Porezne osnovice i porezne stope

22 hitp://www.ijf.hr/pojmovnik/porez _na dodanu vrijednost.htm (pristupljeno 22.10.2020.)

2 http://www.ijf.hr/pojmovnik/porez na dodanu vrijednost.htm (pristupljeno 22.10.2020.);
http://www.propisi.hr/print.php?id=9849 (pristupljeno 29.10.2020.)

24 Amidzi¢ - Perocevic¢ K., Dikani¢ D., Javor Lj., ,Porez na dodanu vrijednost (objasnjenja, upute, primjeri),
Poslovni zbornik d.o.o., Zagreb 2003., str.23

25 Markota i suradnici, ,Porez na dodanu vrijednost”, RRIF Plus d.0.0. za nakladnidtvo i poslovne usluge, Zagreb
2014. str. 18
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,Prema Zakonu o PDV-u, porezna osnovica je naknada koju ¢ini sve ono §to je
isporucitelj primio ili treba primiti za te isporuke ukljucujuéi iznose subvencija koji su izravno
povezani s cijenom isporucenih dobara ili usluga. Drugim rije¢ima, porezna osnovica je marza
koja je jednaka razlici izmedu prodajne i nabavne cijene isporuc¢enih dobara, umanjeno za*
,,svotu PDV-a koja je sadrzana u toj marzi ( koja se obra¢unava preracunatom stopom). U
poreznu osnovicu uradunavaju se iznosi poreza, carina, pristojbi i slicnih davanja, osim PDV-
a, te sporedni troskovi kao S§to su provizije, troskovi pakiranja, prijevoza i osiguranja koje

isporucitelj dobara ili usluga zara¢unava kupcu ili primatelju.*%°

,,U poreznu osnovicu ne ulaze
snizenja cijena, 0dnosno popusti zbog prijevremenog plac¢anja i popusti §to se kupcu odobre u
trenutku isporuke, kao ni iznosi koje porezni obveznik zaracuna ili primi od kupca kao povrat
za izdatke koje je platio u njegovo ime i za njegov racun i koje u evidencije unosi kao prolazne
stavke.“?’ Porezna se osnovica moze i ispraviti u slu¢aju ,,ako je porezni obveznik kome su
isporucena dobra ili usluge ispravi odbitak pretporeza i o tome izvijestiti* isporucitelja pisanim

oblikom.«28

Nakon ulaska Hrvatske u Europsku Uniju, porezna osnovica za isporuku dobara ista je
kao i za dobra u tuzemstvu. U nabavnu cijenu dodaje se jos iznos troSarine. ,,Pri samom uvozu
dobara poreznu osnovicu €ini carinska vrijednost utvrdena prema carinskim propisima. AKo
nisu ukljuceni u carinsku vrijednost, u poreznu se osnovicu pri uvozu pritom ukljucuju porezi i
sli¢na davanja koja se placaju izvan drzave c¢lanice uvoznice te davanja koja se placaju pri
uvozu, izuzev PDV-a. U porezni osnovicu ulaze i sporedni tro§kovi, nastalu od prvog odredista
unutar podrucja drZzave ¢lanice uvoznice te oni koji nastanu pri prijevozu do drugog odredista
unutar Europske Unije. Ako su elementi za utvrdivanje porezne osnovice pri uvozu utvrdeni
u stranoj valuti, tecaj se utvrduje u skladu s propisima EU kojima se ureduje izraCunavanje

carinske vrijednosti.?°

26 https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-o-porezu-na-dodanu-vrijednost-

27 (|.33,34,35,36. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16,
106/18, 121/19)

28 www.mingo.hr/public/documents/92-vodic-pdv-lowreswebfinal.pdf

2 https://www.mingo.hr/public/documents/92-vodic-pdv-lowreswebfinal.pdf ;
https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-o-porezu-na-dodanu-vrijednost-
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U tablici su prikazani su predmeti oporezivanja i njihova porezna osnovica:*

PREDMET OPOREZIVANJA

OSNOVICA

Isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi

porezni obveznik koji djeluje kao takav.

Naknada za isporucena dobra.

Stjecanje dobara unutar Europske unije u tuzemstvu

uz naknadu.

Ukljucuje sve ono $to je stjecatelj dao ili treba
dati isporucitelju (utvrduje se na temelju istih
elemenata kao i porezna oshovica za isporuke

dobara.

Isporuka novih prijevoznih sredstava.

Naknada za isporuku novog prijevoznog
sredstva.

Obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koju

obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav.

Naknada za obavljene usluge

Koristenje dobara, $to ¢ine dio poslovne imovine
poreznog obveznika za njegove privatne potrebe ili za
privatne potrebe njegovih zaposlenika, ako raspolazu
njima bez naknade ili ih opéenito koriste u druge
svrhe osim za potrebe obavljanja djelatnosti poreznog
obveznika, a za ta je dobra ili njihove dijelove u

cijelosti ili djelomi¢no odbijen pretporez.

Nabavna cijena tih ili slicnih dobara, a ako je

ta cijena nepoznata, visina troskova

utvrdenih u trenutku isporuke.

Koristenje dobara koja ¢ine dio poslovne imovine
poreznog obveznika za njegove privatne potrebe ili
privatne potrebe njegovih zaposlenika ili opcenito u
druge svrhe osim za potrebe obavljanja njegove
djelatnosti, za koja je u cijelosti ili djelomi¢no

odbijen pretporez.

Ukupni troSak obavljanja usluga.

Obavljanje usluga bez naknade od strane poreznog
obveznika za njegove privatne potrebe ili privatne
potrebe njegovih zaposlenika ili opéenito u druge

svrhe osim za potrebe obavljanja njegove djelatnosti.

Ukupni trosak obavljanja usluga.

30 |zrada autora na temelju izvora: http://www.porezna-

uprava.hr/HR porezni sustav/Pages/porez na dodanu vrijednost.aspx
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Uvoz dobara. Carinska  vrijednost  utvrdena  prema

propisima.

Tablica 2. Porezne osnovice i predmeti oporezivanja

Porezna stopa oznacuje onaj dio porezne osnovice, za koji ¢e se ona smanjiti da bi
porezni obveznik podmirio svoju poreznu obavezu, odnosno svoj porezni dug. ,,Porezne stope
utvrduju se — u pravilu — u postotku (u nekim slu¢ajevima i u promilu) od porezne osnovice.

Iznimno se porezne stope utvrduju u apsolutnom iznosu.*3

,Buduci da je PDV vrsta poreza na potro$nju, jasno je kako kretanje osobne potrosnje
kao najvaznije komponente BDP-a u Hrvatskoj najvise determinira prihode od PDV-a.* 3
,Budu¢i da potro$nja kuéanstava, odnosno osobna potro$nja, aproksimira iznos porezne
osnovice, logi¢no je da pad porezne osnovice uslijed nepromijenjene porezne stope rezultira
gubitkom prihoda od PDV-a.“*® | Zbog znacajnog gubitka prihoda nakon gospodarske krize i
za potrebe financiranja sve veceg proracunskog deficita, Hrvatska je u dva navrata povisila
stopu PDV-a, prvo u 2010. godini s 22% na 23%, te u 2012. godini na 25%. Takoder, na razinu
prihoda od PDV-a utjecale su i izmjene u snizenim stopama kao i ulazak Hrvatske u EU kada
je doslo do vremenskog pomaka u prikupljanju prihoda prilikom uvoza roba iz EU. Vjerojatno
najvazniji element kojim se naruSava porezna osnovica u Hrvatskoj jesu snizene porezne stope.

Nekada su se u Hrvatskoj, ali i u EU, vodile sadrZajne rasprave o prednostima i nedostacima

jednostopnog odnosno visestopnog sustava PDV-a.,**

Kao sto je ve¢ navedeno, Republika Hrvatska prvotno je uvela jednostopni sustav PDV-
a, koji se brzo promijenio u visestopni uvodenjem nulte stope PDV-a na ¢itav niz dobara 1
usluga (s naglasnom na socijalnom karakteru). ,,Danas je ta stopa regulirana ulaskom Hrvatske

u Europsku Uniju te zamijenjena stopom od 5%. Osim nulte stope, 2006. godine uvela je i drugu

31 https://www.moj-bankar.hr/Kazalo/P/Porezna-stopa

32 Bejakovi¢ P. ,,Promjene poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj u novom tisuélje¢u”
33 https://hrcak.srce.hr/file/223529

34 https://hrcak.srce.hr/file/223529
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snizenu stopu od 10% te postupno proSirivala obuhvat prometa dobara i1 usluga na koje se

primjenjuje snizena stopa.*®

3. RAZVOJ STOPA PDV-a U REPUBLICI HRVATSKOJ (1998. — 2020.)
3.1. Razdoblje od 1998. do 2007.

,Prelaskom na oporezivanje dodane vrijednosti od 1. sije¢nja 1998. Republika Hrvatska
se pridruzila velikom broju zemalja koje su porez na promet po¢etkom Sezdesetih postupno
pocele zamjenjivati PDV-om“.%® Pogetak primjene PDV-a u Hrvatskoj donio je brojne teskode.
Uvodenje PDV-a dovelo je do negativnih konotacija zbog svojeg inicijalnog utjecaja na
hrvatsko gospodarstvo Ti su se negativni utjecaji ocitovali i kroz daljnji rast nezaposlenosti,
kroz devalvaciju kune, rast drzavnog duga te nelikvidnosti, kroz pad proizvodnje i neizbjezno
jacanje deficita tekuceg ra¢una. Primarno se gledalo na u¢inak poreza na dodanu vrijednost u
smislu njegovog odraza na gospodarstvo. Prethodnik poreza na dodanu vrijednost bio je porez
pod nazivom Porez na promet proizvoda i usluga. ,,Stopa je u pocetku iznosila 22%*, §to je
predstavljalo rast od 4% u odnosu na prethodni Porez na promet proizvoda i usluga.
1998.godina se na kraju pokazala dosta uspje$no 1999. godine povecao se prag za ulazak u
sustav (NN 164/98)te se uvodi nulta stopa (NN 105/99).

35 https://hrcak.srce.hr/file/93380
3 Institut za javne financije ,Javne financije u Hrvatskoj“, http://www.ijf.hr/rosen/rosenic/rosenic.pdf 2007., str.
26 (pristupljeno 23.10.2020.)
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Razlika izmedu nulte stope i poreznog oslobodenja

Nulta stopa znaci da proizvodaci i uvoznici pri isporuci proizvoda
ne obracunavaju PDV, ali imaju pravo odbitka pretporeza sadrzanoga
u ulaznim racunima dobavljaca odnosno pravo na odbitak placenog
PDV-a pri uvozu koji se odnosi na njihovu gospodarsku djelatnost.
Uz porezno oslobodenje pri isporuci se ne obracunava porez, ali se
ne moze odbiti pretporez sadrzan u ulaznim racunima. To zna¢i da
je za poreznog obveznika povoljnija primjena nulte stope negoli po-
rezno oslobodenje.

Slika 1.Razlika nulte stope i poreznog oslobodenja®’

“Nultom stopom odredeno je ne pla¢anje poreza na dodanu vrijednost na sve vrste
kruha, sve vrste mlijeka, knjige stru¢nog/znanstvenog/kulturnog /obrazovnog sadrzaja, lijekove
odredene Odlukom o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
proizvode koji se kirur§kim putem ugraduju u ljudsko tijelo - implantati (sr¢ani zalisci,
elektronski stimulatori, umjetni zglobovi, materijal za osteosintezu, stentovi, intrauterni ulosci
i dr.), te ostale medicinske proizvode za nadomjestanje tjelesnog ostecenja ili nedostatka iz
Pravilnika o ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.«
% Nulta stopa zna¢i dakle, da proizvodaci i uvoznici pri isporuci proizvoda ne obradunavaju
PDV, ali imaju pravo odbitka pretporeza sadrzanoga u ulaznim ra¢unima dobavlja¢a odnosno
pravo na odbitak placenog PDV-a pri uvozu koji se odnose na njihovu gospodarsku djelatnost.
2000.godine prosiruje se primjena nulte stope (NN 54/00, 73/00). Tom se odredbom, po ¢1.10
nultoj stopi PDV-a pridruzuju video i audio kasete te znanstveni ¢asopisi, a po ¢l.11 dodaje se
na popis djelatnosti oslobodenih od placanja PDV-a i priredivanje posebnih igara na sre¢u u
»lgraénicama® 1 automat klubovima te kladenje. Krajem srpnja 2000. nulta stopa obuhvaca i

usluge javnog prikazivanja filmova.“3® 2001. dolazi do prosirenja nulte stop na strane goste u

37 http://www.ijf.hr/rosen/rosenic/rosenic.pdf , Institut za javne financije ,Javne financije u Hrvatskoj“, 2007.
str.33

38 | 10a st.1 Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00,
73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/07, 87/09 i 94/00 ; https://www.porezna-

uprava.hr/HR publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?id=17744

3 Institut za javne financije ,Javne financije u Hrvatskoj“, http://www.ijf.hr/rosen/rosenic/rosenic.pdf 2007., str.
31 (pristupljeno 23.10.2020.)
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agencijskom pla¢anju (NN 73/00). Jedna od promjena stopa unutar sustava PDV-a koja nije
ispunila potencijal dogodila se u travnju 2004. godine, kada je tadasnja vlast odlucila smanjiti
stopu PDV-a s 22 % na 20 %., no nakon 2 mjeseca na sjednici Vlade Republike Hrvatske
donesena je odluka o njenom ukidanju te je ponovno izglasana stopa od 22%. “Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (NN 90/05) od 1. sije¢nja 2006.
u Republici Hrvatskoj se uvodi i jedna snizena stopa PDV-a od 10% 1 to na usluge smjestaja ili
smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnih
ugostiteljskih objekata i usluge agencijske provizije za naprijed navedene usluge”.*® Te su
promjene odredene prema Sestoj smjernici Europske Unije. Okvir kojim je utemeljen porez

na dodanu vrijednost u zemljama Europske unije (EU) sadrzan je Sestoj smjernici EU.

3.2. Razdoblje od 2007. do 2020

“17. svibnja 1977. godine Vijeée je donijelo Sestu smjernicu 77/388/EEC o
uskladivanju zakona drZzava ¢lanica vezano za porez na promet, donosno, zajednicki sustav
poreza na dodanu vrijednost. Sesta smjernica predstavlja okvir za svaku zemlju ¢lanicu
EU u izgradnji vlastitog sustava poreza na dodanu vrijednost.” Zbog ne preglednosti i ne
razumljivosti Seste smjernice, $to je posljedica dugogodi$njih izmjena i nadopuna te njenog
narusavanja odredbama nekih Ugovora o pristupanju pojedinih zemlja ¢lanica, Europska
komisija je prije nekoliko godina donijela odluku o sistematizaciji propisa o Porezu na dodanu
vrijednost. Konac¢no je Vijece ministara krajem 2006. godine usvojilo novu sistematiziranu
smjernicu koja je u primjeni od 1. sijeénja 2007. godine. To¢an naziv sSmjernice je Smjernica
Vije¢a 2006/112/EC od 28. studenog 2006. 0 zajedni¢kom sustavu oporezivanja PDV-om.
Nova smjernica je zapravo pro¢iséeni tekst Seste smjernice, ali sadrZi i sve one odredbe koje
se trenutno mogu naéi u posebnim pravnim aktima.** Novom smjernicom oporezivanje
prometa i usluga porezom na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj uredeno Zakonom o
porezu na dodanu vrijednost (NN 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04,

40 | 10a st 2. Zakona o PDV-u, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04,
90/05, 76/07, 87/09 i 94/09.
41 https://www.scribd.com/document/227844347/H-simovic-Skripta-PDV-i-Trosarine
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90/05), Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost (NN 60/96, 113/97, 7/99, 112/99, 119/99,
44/00, 63/00, 80/00, 109/00, 54/01, 58/03, 198/03, 55/04, 77/04, 153/05) te op¢im poreznim
zakonom (NN 127/00, 86/01, 150/02).42

“2007. godine uvodi se stopa od 10% na novine i ¢asopise koji izlaze dnevno i
periodi¢no, osim na one koji u cijelosti ili uglavnom sadrze oglase ili sluze oglasavanju. (NN
76/07).”* Nakon gospodarske krize koja je nastupila 2008.godine, radi poveéanja prihoda
Hrvatskog prorac¢una, povecéanja je standardna stopa PDV-a u kolovozu 2009. godine sa 22%
na 23% (Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u, NN 94/09). “Tada$nja stopa od
23%" bila je medu visima u Europi, $to ¢ini porezno opterec¢enje u Republici Hrvatskoj veoma
visokim. S 1.1.2010. godine dolazi do nekoliko promjena (NN 87/09). Nacelnim napustanjem
tzv. institucionalnog nacela i prelaskom na funkcionalno nac¢elo oporezivanja porezom na
dodanu vrijednost, svi poduzetnici mogu biti obveznici PDV-a. Odreduje se oporezivanje
usluga i dobara oporezivanje u tuzemstvu koje obavljaju inozemni poduzetnici, osim usluga
navedenih ¢l. 19. st. 2. Zakona. Dolazi i do ukidanja oslobodenja od PDV-a za odredene
ustanove u vezi s uvozom dobara §to ih besplatno primaju iz inozemstva ili ih nabavljaju iz
inozemne novc¢ane donacije. Uvode se porezna oslobodenja u sektoru medunarodnog prijevoza.
Ogranicava se ,,0dbitak pretporeza za osobna prijevozna sredstva i reprezentaciju te se uvodi
poseban postupak oporezivanja marZe i povrat poreza inozemnim poduzetnicima za isporuke
usluga i dobara“.** Godine 2012., 1. ozujka (NN 22/12) tadasnja stopa od 23% dozZivjela je
porast na 25%, prosirila se i primjena stope 10%. Takoder, ukida se mogu¢i odbitak pretporeza
za nabavu dobara i usluga za potrebe reprezentacije te se ukida moguci odbitak za nabavu i
najam sredstva za osobni prijevoz, te dobavu dobara povezanih sa tim sredstvima.*> S 1.1. 2013.
godine primjena stope 10% se prosirila te se povecao prag za ulazak u sustav PDV-a te se
uvecava svota koja odreduje je li netko jednomjesecni ili tromjesecni obveznik pla¢anja PDV-

a.%6 Ukida se i nultu stopu, a dobra i usluge $to su bila oporeziva nultom stopom oporezuije se s

42 http://www.propisi.hr/print.php?id=9849

43 €| 10a st 2. Zakona o PDV-u, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04,
90/05, 76/07, 87/09 i 94/09.

4 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 06 73 1451.html

45 Zakon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine, br. 22/12

46 7akon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine, br. 22/12
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5%, dodatno se prosiruje primjenu stope 5%.*’ ,,Nakon ulaska Hrvatske u Europsku Uniju
1.srpnja 2013. godine donosi se novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost, odnosno dolazi do
uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske Unije. Unutar
tih promjena prosiruje se pojam obveznika (uvodi se pojam povremeni obveznik za svaku osobu
koja povremeno isporucuje nova prijevozna sredstva). Dodatno se proSiruje predmet
oporezivanja - stjecanje dobara unutar EU-a te se neminovno pro$iruje podrucje primjene
Zakona o0 PDV-u - na podru¢je EU-a, i zemalja, prosiruje se odredbe u vezi s oporezivim
transakcijama, mjestom oporezivanja, nastankom poreznog dogadaja, poreznom osnovicom te
,pravom na odbitak pretporeza, prosiruje se primjenu snizenih poreznih stopa (5 i 10%),
ukida se sniZenu stopu 10% za usluge agencijske provizije Sto se odnosi na smjestaj i prehranu
turista u ugostiteljskim objektima te dolazi do izmjene poreznih oslobodenja“ (ukida se
oslobodenja za vjerske zajednice i branitelje te samostalne umjetnike, a uvodi brojna nova
porezna oslobodenja). ,,Uvodi se i sljedece: uvodi se izmjene u vezi s medusobnim
uvozom/izvozom ¢lanica EU-a (PDV IB, povrat PDV-a inozemnim poduzetnicima, povrat
PDV-a iz drugih ¢lanica tuzemnim obveznicima, izmjene u pogledu prijave PDV-a) te izmjene
uuvozu/izvozu prema tre¢im zemljama (koje nisu ¢lanice EU), uvodi se viSe osobitih postupaka
oporezivanja (putni¢kih agencija, investicijskog zlata, za prodaju putem javne drazbe, za
elektronicki obavljene usluge $to ih obveznici koji nemaju sjediste na podru¢ju EU-a obavljaju
osobama ne obveznicima), slobodne zone, s fiskalnog motrista, postaju podrucje RH (isporuke
dobara u zonu i unutar zone vise nisu oslobodene PDV-a kao do 1. srpnja 2013), uvodi se
pojednostavnjen rac¢un s PDV-om (moZe se primijeniti na svote ne ve¢e od 700,00 kn), uvodi
se obrnuti postupak oporezivanja u turizmu.“4® Krajem 2013. godine doneseno je jos nekoliko
odredbi i izmjena. Odredba 0 oporezivanju novina snizenom stopom 5% uskladuje se s
RjeSenjem USRH — NN 99/13. ,,PojaSnjava se oporezivanje sniZzenom stopom 13% novina i
Casopisa, mijenja se oslobodenje od pla¢anja PDV-a za isporuke na osnovi diplomatskih i
konzularnih sporazuma te medunarodnim tijelima i njihovim ¢lanovima (sada se ostvaruje

putem povrata PDV-a), prosiruje se popis dobara $to ih se moze smjeStati u porezna skladista i

47 Zakon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine, br. 136/12
48 Zakon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine, br. 73/13 ; Bejakovi¢ P., ,,Promjene poreza na dodanu
vrijednost u Hrvatskoj u novom tisuélje¢u”
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isporucivati unutar njih, pojasnjava se odredbu o poreznoj osnovici pri stjecanju dobara iz druge
¢lanice EU-a (jednaka je kao u tuzemstvu) opéenitije je oblikovana odredba o obvezi plac¢anja
PDV-a kad hrvatskom obvezniku isporuku dobara ili usluga obavlja obveznik sa sjediStem u
drugoj ¢lanici EU-a ili tre¢oj zemlji, propisuje se prijenos porezne obveze u tuzemstvu na
obveznika upisanog u registar obveznika PDV-a, mijenja se odredbu o uvjetima i za odbitak
PDV-a obracunanog na stjecanje dobara unutar EU-a (izdani rac¢un ne mora sukladan hrvatskom
zakonu).“* 1.sije¢nja 2014. godine snizena stopa od 10% poveéava se na 13%.%° Odredbama
unutar 2015. godine dolazi do slijede¢ih dopuna i izmjena: ,,propisuje se mjesto oporezivanja
telekomunikacijskih usluga, usluga radijskog i televizijskog emitiranja i elektronickih usluga
Sto ih se obavlja osobama ne obveznicima (mjesto gdje ta osoba ima sjediste, prebivaliste ili
uobicajeno boraviste), propisuje se moguénost obrac¢una PDV-a prema napla¢enim naknadama
za sve obveznike ¢ije isporuke u prosloj kalendarskoj godini nisu bile veée od tri milijuna kuna
(bez PDV-a)ukida se obvezu podnosenja kona¢nog obra¢una PDV-a (Obrazac PDV-K) uvodi
se obvezu ispravka pretporeza za zalihe dobara §to sluZe za obavljanje gospodarske djelatnosti
prosiruje se odredbe o odgovornosti obveznika za plac¢anje ne placena PDV-a (kada ¢e obveznik
kojemu je obavljena isporuka dobara ili usluga u tuzemstvu biti odgovoran za placanje PDV-a)
uvodi se odredbe o suspendiranju PDV IB-a ako se posumnja na zlouporabu; propisuje se §to
se smatra gradevinskim zemljistem za potrebe oporezivanja PDV-om te se potanko propisuje
odredbe o oporezivanju prometa nekretnina (ukljucivsi rekonstruirane gradevine) uvodi se
snizenu stopu (5%) za sve lijekove §to ih se i1zdaje na lijecnicki recept 1 imaju odobrenje
nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode.®* Krajem 2016. i pocetkom 2017.
godine dolaze nove odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijednost. ,,Dolazi do promjene unutar
primjene stope PDV-a od 13% te se ista primjenjuje i na: djecje sjedalice za automobile,
isporuku elektricne energije, javnu uslugu prikupljanja mijesanog komunalnog otpada, urne i
ljesove, sadnice i sjemenje, gnojiva, pesticide i druge agrokemijske proizvode te na hranu za

zivotinje ( 0sim hrane za ku¢ne ljubimce) uz primjenu stope od 25% na ugostiteljske usluge i

49 Zakon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine, br. 148/13

50 Zakon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine br. 148/13; Bejakovi¢ P., ,Promjene poreza na dodanu
vrijednost u Hrvatskoj u novom tisuéljec¢u”

51 7akon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine, br. 143/14
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bijeli Secer. Propisuje se nain uspostave uzajamnosti kod povrata PDV-a poreznim
obveznicima iz tre¢ih drzava. Poreznim obveznicima upisanim u sustav PDV-a po vlastitom
zahtjevu smanjen je rok obvezatnog upisa s 3 na 5 godina. Regulira se i ovlastenje Poreznoj
upravi da ospori odbitak pretporeza poreznom obvezniku za kojega se utvrdi da je iz objektivnih
okolnosti znao (ili morao znati) da ¢e zbog prijevarnih aktivnosti dio ili cijeli iznos PDV-a po
isporuci koja mu je obavljena ostati neplacen.“®? S 1.sije¢njom 2018. godine omoguéen je
,,0dbitak 50% pretporeza za nabavu ili najam osobnih automobila i drugih sredstava za osobni
prijevoz ¢ija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna, uklju¢ujuéi nabavu svih dobara i usluga u
vezi s tim dobrima. Povecan je prag za ulazak u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna. Dolazi i do
primjene obracunske kategorije PDV-a pri uvozu odredenih strojeva i opreme, vrijednosti vece
od 1.000.000,00 kuna.“>® Od 1. sije¢nja 2019. godine snizena stopa PDV-a od 13% primjenjuje
se na djecje pelene, zive zivotinje, svjeze ili rashladeno meso i jestive klaonicke proizvode ili
krv, Zive ribe, svjeze ili rashladene ribe, rakove, mekusce i ostale vodene bez kraljeznjake,
svjeze ili rashladeno povrée, korijenje 1 gomolje, svjeze i suho voce i oraSaste plodove, svjeza
jaja peradi, u ljusci; usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca
pod propisanim uvjetima. ProSiruje se i promjena snizene stope PDV-a od 5% na sve lijekove
(narecept ili bez njega). Odreduje se obavezni upis u sustav PDV-a tijekom godine kod prelaska
praga ulaska u sustav PDV-a te se propisuje obveza dostave evidencije ulaznih racuna. Ukida
se vrijednosni prag za odbitak pretporeza 50% kod osobnih automobila te prava na koriStenje
pretporeza za plovila i zrakoplove. ,,Primjenjuju se i odredbe o oporezivanju vrijednosnih
kupona (instrumenata za koje postoji obveza da se prihvate kao naknada ili djelomi¢na naknada
za isporuku dobara ili usluge i kada su dobra ili usluge ili identitet njihovih potencijalnih
isporucitelja naznaceni ili na samom instrumentu ili u povezanoj dokumentaciji), koje ce
utjecati na oporezivanje darovnih kartica i kupona, odnosno vaucera izdanih od strane hrvatskih
poreznih obveznika.*“ Javlja se promjena u institutu prijenosa porezne obveze za strane osobe i
isporuke betonskog celika. Propisana je mogucénost trZzenja instrumenta osiguranja placanja

PDV-a kod sumnje u opravdanost dodjele PDV ID broja te prilikom stjecanja rabljenog

52 Zakon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine br. 115/16
53 Zakon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine br. 106/18
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prijevoznog sredstva iz Europske Unije za obvezu PDV-a.>* 1.sijeénja 2020. prosiren je
,obuhvat stope od 13% za nositelje fonogramskih prava, za pripremanje 1 usluzivanje jela 1
slastica u 1 izvan ugostiteljskog objekta prema posebnom propisu ¢ime su obuhvadeni i catering
objekti, te objekti jednostavnih usluga. Poveéan je prag za primjenu postupka oporezivanja
prema napla¢enim naknadama na 7.500.000,00 kuna. Izjednacena je primjena oslobodenja od
PDV-a za isporuke u okviru odredenih djelatnosti od javnog interesa (zdravstvo, Skolstvo i
sl.)“kada iste obavljaju osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti, odnosno primjena
oslobodenja neovisno o institucijskom obliku pruzatelja usluge. Doslo je do uskladenja s
Direktivom Vije¢a Europske Unije — pojednostavljenje kod premjestanja dobara u drugu*
,,drzavu ¢lanicu Europske Unije te definiranje isporuke s prijevozom kod isporuka u nizu i

odredivanje PDV ID broja kao materijalnog uvjeta za primjenu oslobodenja.*>®

4. AKUTALNOSTI STOPA PDV-a U REPUBLICI HRVATSKOJ
,,Aktualne stope PDV-a u Republici Hrvatskoj iznose 25%, 13% i 5%.

PDV se placa po stopi od 25% na oporezive isporuke dobara i usluga u svim slucajevima
kad se na te isporuke PDV ne obracunava i ne placa po stopi od 5% ili 13%, izuzev slucajeva

oslobodenja placanja PDV-a.
PDV po stopi od 13% placa se na:

- ,usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u
hotelima ili objektima slicne namjene, ukljucujuci smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje

prostora u kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim

objektima nautickog turizma*°®

54 Zakon o Porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine br. 121/19; https://www.hgk.hr/documents/porezni-
sustavhgk-split589b01f7b2fb2.PPTX

55 https://www.hok.hr/obavijesti/porezne-promjene-od-1-sijecnja-2020-godine

56 Smjestajem se smatra nocenje u svim vrstama komercijalnih ugostiteljskih objekata. Usluga pansiona
obuhvaca smjestaj (nocenje) i tri obroka (dorucak, rucak i veceru), a polupansion smjestaj (nocenje) s doruckom i
jednim od ostalih obroka. Komercijalnim ugostiteljskim objektima smatraju se: hoteli, apart-hoteli, turisticka
naselja, turisti¢ki apartmani, pansioni, guesthouse, kampovi, kamp naselja, kampiralista, kuce za odmor, sobe za
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- ,,usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te

pripremanje i usluzivanje bezalkoholnih pi¢a i napitaka, vina i piva u tim objektima‘>’

- ,.novine i ¢asopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i ¢asopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donosenja statuta medija prema posebnom propisu (osim*

,,onih u odlomku PDV se placa po stopi od 5%pod) otisnute na papiru koji izlaze periodi¢no, te

osim onih koji u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju*®

- ,,jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla“
- ,dje¢ju hranu i preradenu hranu na bazi zitarica za dojenc¢ad i malu djecu*
- .isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziste u bocama ili u drugoj ambalazi®®
- ,bijeli secer od trske i Sec¢erne repe koji se na trziste stavlja u kristalnom obliku*
- ,,ulaznice za koncerte*
PDV po stopi od 5% placa se na:
- ,,sve vrste kruha«®®

- ,,Sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje), koje se stavlja u promet pod istim nazivom

u teku¢em stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka,

iznajmljivanje, apartmani i studio-apartmani, prenocista, odmaralista, hosteli, planinarski domovi, lovacki
domovi, objekti za robinzonski smjestaj i plovni objekti nautickog turizma — brodovi ili brodice koji su prilagodeni
i opremljeni za visednevni boravak posade i turista na krstarenjima i kruznim putovanjima.”

57, Tim se uslugama ne smatra isporuka pripremljene ili nepripremljene hrane i/ili pi¢a bez dodatnih
usluga”

58 Novinama i ¢asopisima koji uglavnom sadrze oglase ili sluZe ogladavanju smatraju se one novine i ¢asopisi u
&ijem sadrzaju je vide od 50% oglasnog odnosno promidzbenog sadrzaja. Casopisima nakladnika koji ima statut
medija smatraju se i Casopisi nakladnika za koje ne postoji obveza donosenja statuta medija prema posebnom
propisu.”

% Pod isporukom vode smatraju se usluge neposredno vezane uz isporuku vode, odnosno obavljanje vodne
usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje, odnosno isporuka do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika.”

60 Pod kruhom se smatraju sve vrste ispec¢enog kruha (p3eni¢ni, kukuruzni, jeémeni, razeni, kruh od heljde, kruh
od soje, kruh od krumpira, kruh od posija) Sto se stavlja u promet pod nazivom bijeli kruh, polubijeli kruh, crni
kruh, peciva i drugi pekarski proizvodi kao sto su kifle, pereci, Zemlje, pogace, lepinje, kajzerice, osim svih vrsta
kolaca, bureka i ostalih pekarskih i slasti¢arskih proizvoda.”
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jogurta, kefira, ¢okoladnog mlijeka i drugih mlije¢nih proizvoda), te hranu za dojencad koja

sluzi kao potpuna zamjena za maj¢ino mlijeko*

- ,,knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetni¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnhovnoskolsko, srednjoskolsko i

visokoskolsko obrazovanje, u svim fizickim oblicima®!

- ,.lijekove sto se izdaju na lijecnicki recept i koji imaju odobrenje nadleznog tijela za
lijekove i medicinske proizvode kao i lijekove propisane Odlukom o utvrdivanju liste
lijekova HZZO-a.”

-,, medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lije¢enja
invalidnosti iskljucivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim i
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje te Pravilnikom o dentalnoj

zdravstvenoj zastiti iz obveznog zdravstvenog osiguranja.
- ,,kino ulaznice*

- ,,hovine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje

izlaze dnevno, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju-®

- ,znanstvene ¢asopise*®*

61 Knjigama se smatraju ne periodi¢ne tiskovine koje imaju istodobno sva tri sljiedeéa obiljeZja: imaju struéni,
znanstveni, umjetnicki, kulturni i obrazovni sadrzaj a ne smiju imati promidzbeni sadrzaj. Promidzbenim
sadrZzajem smatra se onaj sadrzaj u kojem se kao preteziti dio (visSe od 50%) pojavljuju promidzbene poruke;
izradene su u tehnickom smislu u obliku knjige, otisnute na arcima papira ili nositeljima teksta kao $to su CD,
DVD ili u obliku slobodnih listova; imaju najmanje 49 stranica (definicija UNESCO-a) ne racunajudi korice i“
,haslovnu stranicu, osim djecjih knjiga — bojanki, slikovnica bez teksta te tiskanih nota i umetaka za knjige u
obliku slobodnih listova koji mogu imati i manje od 49 stranica. Djecjim knjigama razumijevaju se i bojanke kao i
slikovnice bez teksta.”

62 Medicinskom opremom, pomagalima i drugim spravama koje se koriste za ublazavanje lije¢enja invalidnosti
iskljucivo za osobnu uporabu invalida smatraju se i proizvodi koji se kirurskim putem ugraduju u ljudsko tijelo —
implantati, prema Listi proizvoda koji se kirurskim putem ugraduju u ljudsko tijelo.”

8 Novinama i ¢asopisima koji uglavnhom sadrze oglase ili sluZe ogladavanju smatraju se one novine i ¢asopisi u
¢ijem sadrzaju je vise od 50% oglasnog odnosno promidzbenog sadrzaja.”

%4 https://www.porezna-uprava.hr/HR publikacije/Lists/mislenje33/Display.aspx?1D=19711
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Popis stopa PDV-a koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama Europske Unije

DRZAVA OZNAKA STANDARDNA SNIZENA
CLANICA ZEMLIJE STOPA STOPA
Austrija AT 20% 10% / 13%
Belgija BE 21% 6% / 12%
Bugarska BG 20% 9%

Cipar CY 19% 5% / 9%
Ceska cz 21% 10% / 15%
Njemacka DE 16% 5%
Danska DK 25% -

Estonija EE 20% 9%

Greka EL 24% 6% / 13%
Spanjolska ES 21% 4%

Finska FI 24% 10% / 14%
Francuska FR 20% 5.5% / 10%
Hrvatska HR 25% 5% / 13%
Madarska HU 27% 5% / 18%
Irska IE 23% 9% / 13.5%
Italija IT 22% 5% / 10%
Litva LT 21% 5% / 9%
Luksemburg LU 17% 8%

Latvija LV 21% 12% / 5%
Malta MT 18% 5% / 7%
Nizozemska NL 21% 9%
Poljska PL 23% 5% / 8%
Portugal PT 23% 6% / 13%
Rumunjska RO 19% 5% / 9%
Svedska SE 25% 6% / 12%
Slovenija SI 22% 9.5%
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Slovacka SK 20% 10%
Ujedinjena UK 20% 5%

Kraljevina

Tablica 3. Popis stopa PDV-a koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama Europske Unije%

5. IZRACUNI STOPA U REPUBLICI HRVATSKOJ
Postoji nekoliko nacina za izra¢un PDV-a.

Od bruto iznosa, odnosno od iznosa sa uklju¢enim PDV-om, odbitak PDV-a moZzemo

izracunati na dva nacina:

- ,,Prvi nacin je da ako zelimo od bruto cijene (cijene sa PDV-om) izracunati PDV od
25% tada bruto cijenu podijelimo s 1,25 i iznos koji smo dobili predstavlja osnovicu cijene
(neto), primjerice, bruto iznos od 1000 : 1,25 = 800 dobijemo iznos bez PDV-a, nadalje 1000
— 800 = 200, dakle PDV iznosi 200.

- ,,Drugi nacin je pomocu tzv. preracunate stope od cijene nekog proizvoda s PDV-om
u iznosu od 1000 kn. Dakle, 1000 x 20 = 20000:100 = 200 to je PDV, zatim 1000 — 200 = 800
Sto je iznos bez PDV-a.*

,Ukoliko zelimo neto iznosu dodati PDV od 25% tada neto iznos pomnoZimo sa 25% PDV-a
i dobijemo iznos PDV-a, zatim zbrojimo neto iznos i PDV te ¢emo dobiti iznos sa PDV-om
(bruto). Primjerice, neto iznos od 800 x 25% = 200 $to je postotak tj. PDV, nadalje neto
iznosu pribrojimo PDV i dobijemo bruto iznos, dakle 800 + 200 = 1000.*

85 |zrada autora na temelju izvora: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-
rates/index hr.htm

27


https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_hr.htm
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_hr.htm

->Primjer izra¢una:®

Poduzece Alfa kupuje neka dobra od poduzeca Beta.

Kupovna cijena je 1.000 kuna, PDV je 250 kuna (stopa 25%). Alfa pla¢a Beti 1.250 kuna
(cijena + PDV, cijena je osnovica PDV-a). Beta izdaje Alfi racun (R-1) na kojemu je
odvojeno iskazan PDV koji je on naplatio Alfi. Beta upla¢uje 250 kuna (PDV) na ra¢un
prora¢una, to je njegova porezna obveza po osnovi PDV-a; za Alfu je tih 250 kuna
PRETPOREZ, koji ¢e Alfa imati pravo odbiti.

Sada poduzée Alfa prodaje dobra poduze¢u Gama, koji je takoder obveznik PDV-a. Prodajna
cijena je 2.000 kuna Gami, po izdanom ra¢unu (R-1) pla¢a Alfi 2.500 kuna (2.000 je cijena,
500 kuna je PDV). Alfa 1. zadrzava 2.000 kuna (cijena), 2. ODBIJA pretporez iz prethodnog
posla (250 kuna) od 500 kuna koje je on naplatio Gami po osnovi PDV-g, i 3. nakon toga
odbijanja zadrzava 250 kuna sebi (time je nadoknadio PDV koji je on platio Beti), a drugih
250 kuna uplacuje proracunu. Vidljivo je da je, do sada, i za Beta i za Alfa PDV neutralan —
ne tereti niti jednog od njih (zbog odbitka pretporeza na koji ima pravo Alfa; Beti to nije

potrebno — sav PDV koji naplati on, kao prvi u nizu, uplacuje prora¢unu).

Sada Gama prodaje dobro kona¢nom potrosacu Delta, za cijenu od 3.000 kuna, i na tu cijenu,
koja je porezna osnovica, obra¢unava PDV od 750 kuna. Delta placa Gami 3.750kuna. Gama
1. zadrzava 3.000 kuna, 2. odbija ono $to je njegov pretporez, dakle PDV plac¢en Alfi (500
kuna), 1, 3. zadrzava 500 kuna (odbitak pretporeza), a 250 kuna uplacuje prorac¢unu.

- posljedice ove situacije: Delta je kona¢ni potrosac, nije u sustavu PDV-a, nema pravo na
odbitak pretporeza i u konac¢nici snosi puno porezno opterecenje — njegova je obveza po
osnovi PDV-a — 750 kuna. U proracun je ukupno uplaceno: Alfa — 250 kuna + Beta — 250
kuna + Gama — 250 kuna, dakle ukupno 750 kuna, koliko je i PDV koji je u konacnici platio
Delta. Pri tome, u proracun nije uplaceno tocno tih Deltinih 750 kuna. (posljedica tehnike
oporezivanja). Niti jedan od poduzetnika nije opterecen PDV-om; sustavom odbitka

pretporeza postignuto je da je PDV “oc¢iS¢en” iz njihovog poslovanja, tj. on im NIJE trosak

66 https://www.pravo.unizg.hr/ download/repository/PDV.ppt (pristupljeno 22.10.2020.)
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6. ZAKLJUCAK

Prilagodavanje sustavu ubiranja i same kontrole poreza na dodanu vrijednost kao jednog
od neizravnih poreza u podrucju oporezivanja smatra se generalno najvaznijom stavkom mezu
prilagodbama svih poreza koji se odnosne na izravne poreze. ,,Vaznost promjena na podrucju
PDV-a proizlazi iz ¢injenice da prihodi od PDV-a ¢ine gotovo 60% poreznih i oko 35% prihoda
proracuna srediSnje drzave, pa ¢e moguce izmjene u vezi s prilagodbom PDV-a“ i njegovih
stopa biti vrlo bitne za daljnja ostvarenja prorac¢unskih prihoda. Izmjene u sustavu PDV vazne
su, na drugoj strani, za poduzetnike obveznike koji ¢e morati primjenjivati prilagodene propise
hrvatskoga zakonodavstva u podru¢ju PDV-a, te izravno pojedine propise koji vrijede na
podrucju Europske Unije te se odnose na porez na dodanu vrijednost $to ih primjenjuju ¢lanice
EU.

,Nastupanjem ekonomske krize i padom osobne potrosnje doslo je do smanjivanja
razine C-efikasnosti PDV-a, dok je oporavak prihoda od PDV-a prvenstveno rezultat povecanja
standardne stope PDV-a. Stope poreza u Republici Hrvatskoj nakon ulaska Hrvatske u
Europsku Uniju uveliko su bile odredivane gledajuéi akte EU i uskladujuéi ih sa Sest
smjernica.” %’ , Danagnje stope poreza dijelimo na opéu stopu poreza, koja iznosi 25 %., medu
stopu iznosi 13 %, te snizenu stopa poreza od 5 %. Pokretanje ekonomije dizanjem PDV-a
1 spuStanjem doprinosa za drZzavu djeluje pozitivno iako kao takvo nije popularna mjera.
Spustanje doprinosa definitivno je pozitivna stvar, ali rast PDV-a tesko ¢e pokrenuti
gospodarstvo koje ¢e se umjesto vecih doprinosa suociti s ve¢im cijenama sirovina u svakom
stadiju proizvodnje te ¢e plasirati robu s ve¢im finalnim cijenama. Teskoce se pojavljuju gotovo
u svakomu poreznom obliku, a u Hrvatskoj je u poreznim prihodima osobito je vazan.* lako
ima svoje brojne nedostatke jedan je od naj dominantnijih oblika ubiranja poreza i punjena
drzavne blagajne. Mijenjanje stopa kroz godine bilo je pod utjecajem vanjskih dogadaja i
ekonomskih situacija jednako koliko i pod utjecajem ekonomije drzave. Za 2020. godinu bilo

je predvideno smanjenje standardne stope s 25% na 24% no zbog ekonomskih gubitaka uslijed

57 https://hrcak.srce.hr/file/223529
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globalne pandemije to nije ostvareno. Daljnje porezne reforme ¢e donijeti nove promjene u

stopama PDV-a, nadamo se s naglaskom na bolju funkcionalnost sustava.
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