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SAZETAK

U vecini drzava svijeta malo i1 srednje poduzetni§tvo predstavlja gotovo vecéinu svih
registriranih poduze¢a. Malo i srednje poduzetniStvo je generator zapo$ljavanja, oni su
pokretaci razvoja i inovacija i pridonose konkurentnosti gospodarstva. Malo i srednje
poduzetnistvo otvara i veéinu radnih mjesta, a njihova prilagodljivost i sposobnost brzog
odgovora na promjene gospodarskih prilika ¢ini ga dragocjenim segmentom gospodarstva.
Mala i srednja poduzeca su okvir za realizaciju privatnih poduzetnickih inicijativa. Zbog toga
drzave razliitim programima, mjerama i aktivnostima nastoje poticati rast i razvoj malog i

srednjeg poduzetniStva te ¢e navedeno biti predstavljeno u nastavku rada.

Kljucne rijeci: malo i srednje poduzetnistvo, razvoj, poticanje, EU



ABSTRACT

In most countries of the world, SMEs represent almost the majority of all registered
enterprises. SMEs are a generator of employment, they are drivers of development and
innovation and contribute to the competitiveness of the economy. SMEs also create most jobs,
and their adaptability and ability to respond quickly to changing economic conditions makes it
a valuable segment of the economy. Small and medium-sized enterprises are the framework
for the implementation of private entrepreneurial initiatives. Therefore, through various
programs, measures and activities, countries seek to encourage the growth and development

of small and medium-sized enterprises and this will be presented in this paper.

Keywords: SMEs, Development, Encouragement, EU
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1. UvOD

Malo i srednje poduzetniStvo je pokretac i generator rasta cjelokupnog gospodarstva jedne
drzave: sudjeluju u kreiranju novih radnih mjesta, ostvaruju znacajan doprinos povecanju
dohotka, poti¢u inovativnost i razvoj novih tehnologija, doprinose stvaranju konkurentne
gospodarske strukture.Postojanje zdravog 1 dinami¢nog sektora malog 1 srednjeg
gospodarstva, odnosno poduzetniStva, predstavlja stabilan izvor novih radnih mjesta,
povecéanja zaposlenosti, inovacija, kreiranja blagostanja i poreznih prihoda. Mala i srednja
poduzeca, zbog svoje veliCine, se bolje prilagodavaju promjenama na trziStu, inovativnija su,
pokretnija, medutim i1 u nepovoljnijem polozaju, zbog svoje veli¢ine, odnosno ,,manjine“, u
odnosu na izvore financiranja. Uloga malog i srednjeg poduzetnistva u gospodarstvu drzave je
ogromno i zbog toga drzave nastoje razli¢itim poticajnim mjerama poticati i razvijati malo i

srednje poduzetnistvo.

1.1. Predmet istraZivanja

Predmet ovog istrazivanja je malo i srednje poduzetnistvo u Europskoj uniji. Budu¢i da malo 1
srednje poduzetniStvo ima ogromnu ulogu u gospodarstvima drzava, drZzave razli¢itim
mjerama nastoje poduprijeti njihov rast i razvoj, a predmet istraZivanja ovog rada, uz malo 1
srednje poduzetniStvo, je i analiza i predstavljanja mjera i aktivnosti za poticanje malog i

srednjeg poduzetniStva u Europskoj uniji.

1.2. Problem istrazivanja

Problem istrazivanja su nacini, mjere i aktivnosti za poticanje malog i1 srednjeg poduzetniStva
u Europskoj uniji. Dakle, kao §to je ve¢ prethodno navedeno, uloga malog i srednjeg
poduzetniStva za gospodarstvo drzave je ogromna i zbog toga drZave nastoje jos viSe poticati 1

razvijati malo i srednje poduzetnistvo.
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1.3.  Ciljisvrha istrazivanja

Cilj istrazivanja je analizirati i predstaviti mjere i aktivnosti za poticanje malog i srednjeg

poduzetnistva u Europskoj uniji.

1.4. Radna hipoteza

Na osnovu definiranog predmeta i cilja ovog rada, postavljena je hipoteza rada koja ¢e se

potvrditi ili odbaciti:

Hi: U Europskoj uniji provode se razli¢ite mjere i aktivnosti kojima se poti¢e malo 1

srednje poduzetnistvo.

1.5. Metodologija istrazivanja

Podaci koji ¢e se koristiti za izradu ovog rada bit ¢e iz sekundarnih izvora 1 to iz raznih

domacih i stranih izvora: knjige, stru¢ni Casopisi i razne publikacije objavljene na internetu.
Prilikom izrade rada koristit ¢e se opée metode znanstvenog istrazivanja: induktivna metoda,

deduktivna metoda, metoda analize, metoda sinteze, metoda apstrakcije, metoda dokazivanja,

metoda deskripcije, metoda kompilacije, povijesna metoda i metoda komparacije.

1.6. Struktura rada

Rad se sastoji od Cetiri poglavlja.

U prvom, uvodnom poglavlju, se govori o problemu i predmetu istrazivanja, cilju i svrsi

istrazivanja, radnoj hipotezi, metodologiji istrazivanja i strukturi rada.
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Drugo poglavlje predstavlja malo i srednje poduzetnistvo i njegovu ulogu u gospodarstvu
drzave kroz predstavljanje uloge malog i srednjeg poduzetnistva u gospodarstvu Hrvatske i

poticanje malog i srednjeg poduzetnistva u Hrvatskoj.
U tre¢em poglavlju je predstavljeno malo 1 srednje poduzetnistvo u Europskoj uniji i poticanje
malog i srednjeg poduzetnistva u Europskoj uniji uz osvrt na malo i srednje poduzetnistvo u

odabranim drzavama Europske unije, Njemackoj 1 Austriji.

Cetvrto, zakljuéno poglavlje, sazima temu ovog rada.
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2. MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO I NJEGOVA ULOGA U
GOSPODARSTVU DRZAVE

PoduzetniStvo (engl. entrepreneurship) se u ekonomskoj teoriji najéeSée definira kao
ukupnost poduzetnikovih inovacijskih, organizacijskih, usmjeravajucih, upravljackih i1
nadzornih sposobnosti, medutim, to je samo jedna od moguéih definicija jer je pojam

poduzetnistva i poduzetnistvo nemoguée jednoznacno odrediti.

,U najsirem smislu, poduzetniStvo se moze shvatiti kao djelatnost pojedinca ili skupine ljudi
koji provode neki poduzetnicki pothvat (aktivnost, inicijativu, akciju, projekt, posao, tvrtku i
sl.). Osmisljavanjem neke ideje uglavnom zapoc€inje poduzetnicki pothvat. Navedena ideja
odgovara na neku prepoznatu potrebu ili ukazanu priliku na nacin da se postavljaju ciljevi,
odnosno oblikuje vizija, nakon Cega slijedi planiranje i organiziranje provedbe ideje, ulaganje
resursa u ideju i realizacija ideje.“ (Lukic i sur. (2014). Poduzetnistvo. Zagreb:EBIZd.o0.0., 10-
11)

Poduzetni$tvo je proces stvaranja vrijednosti ujedinjavanjem jedinstvene kombinacije resursa
u svrhu iskoriStavanja prilike. Ukljucuje sve poduzetnikove djelatnosti usmjerene na ulaganja
1 kombinaciju potrebnih inputa, Sirenja na nova trZiSta, stvaranje novih proizvoda, novih
potrosaca i novih tehnologija, a naglaSeno je vezano za prijelomna vremena, uvjete
neizvjesnosti, krize i promjene u okolini.

U suvremenom gospodarstvu u kojemu je osnovna zadaca poslovnih subjekata uocavati 1
otkrivati nove mogu¢nosti 1 stvarati Sanse u promjenjivoj okolini, informacije, komunikacije,
znanje i poduzetni§tvo postaju temeljni resursi i nositelji tehnoloskoga, ekonomskog i

drustvenog razvoja (Skrti¢, M., Mikié, M., 2011:1).

PokretaC 1 generator rasta cjelokupnog gospodarstva jedne drzave je poduzetniStvo. Takoder,
kroz generiranje rasta i otvaranje novih radnih mjesta poduzetnistvo je kljucni element i za
povecanje konkurentnosti drzave. Ukupna snaga gospodarstva jedne drzave jaCa razvojem
poduzetni§tva, postize se 1 materijalna neovisnost, a samim time oOsigurava i
egzistencionalnost gradana. Zbog toga poduzetnistvo treba biti inkorporirano u gospodarski i

cjelokupni drustveni sustav da bi se osigurala njegova uc¢inkovita funkcionalnost i1 razvoj, kao
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pretpostavke razvoja gospodarstva 1 druStvenog blagostanja jer je Cinjenica da ekonomije ne

rastu i ne prosperiraju bez poduzetnika.

,Drzave koje stimuliraju poduzetni¢ku aktivnost fokusirajuci se na potraznju trzista uspjesne
su mjereno pokazateljima ekonomske aktivnosti i razinom blagostanja. Visoki ekonomski rast
je ostvariv samo kada vlade usvajaju ekonomske politike koje omoguéavaju poduzetnicima da
postanu glavni pokreta¢ ekonomije.“(Bilas i sur. (2010): Komparativna analiza razine
poduzetnickih aktivnosti u Hrvatskoj i odabranim zemljama, Zagreb, Zbornik ekonomskog

fakulteta u Zagrebu, godina 8. br. 1., 82-83)

Kao §to je ve¢ prethodno navedeno, malo i srednje poduzetniStvo ima veliku ulogu u svim
gospodarstvima. Malo 1 srednje poduzetniStvo sudjeluje u kreiranju novih radnih mjesta, $to je
od izuzetnog znacaja za svaku drzavu, te ostvaruju znacajan doprinos u povecanju dohotka.
Osim toga, mala i srednja poduzec¢a su puno brza i aktivnija u odnosu na velika poduzeca,
koja uglavnom karakterizira odredena tromost. Mala i srednja poduzecéa poti¢u inovativnost,
razvoj novih tehnologija, a zbog svoje veli¢ine su prilagodljivima novim i sve brzim
zahtjevima potroSaca i trziSta. Mala i1 srednja poduzeca doprinose stvaranju konkurencije,
odnosno konkurentne gospodarske strukture koja je preduvjet za povecanje efikasnosti
gospodarstva, a doprinos gospodarskom rastu mala i srednja poduzeca ostvaruju zahvaljujuci

svojoj sklonosti ka inovativnim poduhvatima i riziku.

Mala 1 srednja poduzeca zadovoljavaju najve¢im dijelom potraznju za dobrima i1 uslugama
koje velika poduzeca teze podmiruju i1 Sto im je veliko optere¢enje s obzirom na njihovu
temeljnu djelatnost. Lokalnom trzi$tu pretezno sluZze mala i srednja poduzeca, ali se u novije
vrijeme primjecuje njihov sve veci utjecaj i na medunarodno trZiSte. Veliki dio malih 1
srednjih poduzeca zasniva svoju djelatnost na staroj 1 niskoj tehnologiji, ali je sve veci broj
onih koja se baziraju na novoj tehnologiji viSega ranga. Mala 1 srednja poduzec¢a omogucuju
brzu primjenu novih tehnoloskih rjeSenja. Struktura malog poduzeca puno je jednostavnija,
uglavnom je linijska, a §to znaci da ima manje razina, pa su komunikacije unutar poduzeca
puno brze. Takoder, kreativnost i inovativnost je karakteristika malih i srednjih poduzeca, a

upravo navedeno im pomaze pri boljem poslovanju (Skrti¢ i Miki¢, 2011:8-9).
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Uloga malog i srednjeg poduzetnistva u gospodarstvu Hrvatske

Mikro, mali, srednji i veliki poduzetnici se u Republici Hrvatskoj razvrstavaju sukladno

Zakonu o racunovodstvu i Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva. Prema Zakonu o

racunovodstvu poduzetnici se razvrstavaju prema slijede¢im kriterijima:

,mikro poduzetnici su oni koji ne prelaze grani¢ne pokazatelje u dva od slijedeca tri
uvjeta:

o ukupna aktiva 2.600.000,00 kuna,

o prihod 5.200.000,00 kuna,

o prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine - 10 radnika,

mali poduzetnici su oni koji nisu mikro poduzetnici i ne prelaze grani¢ne pokazatelje u
dva od slijedeca tri uvjeta:

o ukupna aktiva 30.000.000,00 kuna,

o prihod 60.000.000,00 kuna,

o prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine - 50 radnika,

srednji poduzetnici su oni koji nisu ni mikro ni mali poduzetnici i ne prelaze grani¢ne
pokazatelje u dva od slijedeca tri uvjeta:

o ukupna aktiva 150.000.000,00 kuna,

o prihod 300.000.000,00 kuna,

o prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine - 250 radnika,

veliki poduzetnici su:

o koji prelaze grani¢ne pokazatelje u najmanje dva od tri uvjeta iz pokazatelja za
srednje poduzetnike,

o banke, Stedne banke, stambene Stedionice, institucije za elektroni¢ki novac,
drustva za osiguranje, druStva za reosiguranje, leasing-druStva, druStva za
upravljanje UCITS fondovima, druStva za upravljanje alternativnim
investicijskim fondovima, UCITS fondovi, alternativni investicijski fondovi,
mirovinska druStva koja upravljaju obveznim mirovinskim fondovima,
mirovinska druStva koja upravljanju dobrovoljnim mirovinskim fondovima,
dobrovoljni mirovinski fondovi, obvezni mirovinski fondovi te mirovinska
osiguravaju¢a drusStva, drustva za dokup mirovine, faktoring-drustva,

investicijska drustva, burze, operateri MTP-a, srediSnja klirinSka depozitarna
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drustva, operateri srediSnjeg registra, operateri sustava poravnanja i/ili namire i
operateri Fonda za zastitu ulagatelja neovisno o tome ispunjavaju li uvjete da

prelaze dva grani¢na pokazatelja za srednje poduzetnike.” (Zakon o

racunovodstvu, NN 78/15, 134/15, 120/16, 116/18)

Prema Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva, malo gospodarstvo Cine subjekti u

poduzetnistvu i obrtu koji:

»Zaposljavaju prosjecno godisnje manje od 250 radnika,

u poslovanju su neovisni, odnosno autonomni subjekti koji nisu klasificirani kao
partnerski subjekti te povezani subjekti,

prema financijskim izvjeS$¢ima za prethodnu godinu ostvaruju godis$nji poslovni prihod
u iznosu protuvrijednosti do 50.000.000,00 eura, ili imaju ukupnu aktivu ako su
obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza
na dohodak, u iznosu protuvrijednosti do 43.000.000,00 eura.* (Zakon o poticanju
razvoja malog gospodarstva, NN 29/02, 63/07, 53/12, 121/16)

Prema veli¢ini u smislu Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva razlikuju se mikro,

mali i srednji subjekti malog gospodarstva:

,,mikro subjekti malog gospodarstva su fizike i pravne osobe koje:
o prosjecno godiSnje imaju zaposleno manje od 10 radnika,

o prema financijskim izvje§¢ima za prethodnu godinu ostvaruju godisnji

poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 2.000.000,00 eura ili imaju
ukupnu aktivu ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu
imovinu ako su obveznici poreza na dohodak, u iznosu protuvrijednosti do
2.000.000,00 eura,

mali subjekti malog gospodarstva su fizicke 1 pravne osobe koje:
o prosjecno godiSnje imaju zaposleno manje od 50 radnika,

o prema financijskim izvje$¢ima za prethodnu godinu ostvaruju godisSnji

poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 10.000.000,00 eura, ili imaju
ukupnu aktivu ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu
imovinu ako su obveznici poreza na dohodak, u iznosu protuvrijednosti do
10.000.000,00 eura,
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e srednji subjekti malog gospodarstva su fizicke 1 pravne osobe ¢iji je godiSnji prosjecni
broj radnika, ukupni godisnji promet ili zbroj bilance, odnosno dugotrajna imovina
veca od utvrdenih za male subjekte.(Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva,
NN 29/02, 63/07, 53/12, 121/16)

Mala trgovacka drustva u mnogim drzavama, pa tako i u Republici Hrvatskoj, ¢ine najvazniji
segment poduzetni¢kog djelovanja i odvijanja gospodarskih aktivnosti. Nepresusno su vrelo
inovacija i snazan izvor ekonomskog rasta, stvarajué¢i poveéane moguénosti zaposljavanja i
stjecanja prihoda. Poduzetnicki prostor Republike Hrvatske obiljezavaju upravo mala
trgovacka drustva s pozitivhom dinamikom rasta ukupnog broja i variraju¢om dinamikom
pojedinih pojavnih oblika. Malo gospodarstvo je znacajan segment hrvatskog gospodarstva,
pokretac¢ je razvoja cjelokupnog gospodarstva i zaposljavanja. Subjekti malog gospodarstva,
odnosno trgovacka drustva, ¢ine 99,4% ukupnog broja gospodarskih subjekata. Malo
gospodarstvo se lakSe prilagodava =zahtjevima trziSta, poti¢e privatno vlasniStvo i
poduzetnicke sposobnosti, generira zaposljavanje i zna¢ajno pridonosi povecanju proizvodnje

I izvoza (Rajsman, M., Petricevié, N., Marjanovi¢, V., 2013:250-263).

U Hrvatskoj sektor malih i srednjih poduzeca ima znacajno najvec¢i udio u broju poduzeca,
99,7%, a u razdoblju od 2014. do 2018. godine je zabiljeZena tendencija rasta ukupnog broja
poduzeca (Alpeza, M. 1 sur., 2019:14). U cijelom promatranom razdoblju sektor malih 1
srednjih poduzeca, u ukupnom broju poduzeca, ¢ini udio od 99,7%, Sto upucuje da je ukupno
povecanje broja poduzeca u Hrvatskoj pratilo 1 povecanje broja malih i srednjih poduzeca. U
tablici 1. je prikazana struktura poduzec¢a u Republici Hrvatskoj s obzirom na veli¢inu u

razdoblju 2014. do 2018. godine.
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Tablica 1.: Struktura poduzec¢a u Hrvatskoj, s obzirom na veli¢inu, od 2014. do 2018 godine

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Broj Broj Broj Broj Broj
subjekata subjekata subjekata subjekata subjekata
Sektor
malih i
. 104116 997 106.221 99,7 11415 997 119752 99,7 130757 997
srednjih
poduzeca
Mikro
imala 102.895 105.029 112.809 118.352 129.259
poduzeca
Srednja 1.221 1192 1347 1.400 1.498
poduzeca
Velika
. 354 0.3 348 03 327 0.3 329 0,3 360 03
poduzeca

Ukupno 104.470 100 106.56% 100 114.483 100 120.081 100 131.117 100

Izvor: Alpeza, M. i sur. (2019): IzvjeS¢e o malim i srednjim poduzeé¢ima u Hrvatskoj - 2019.,
ukljucujuéi rezultate GEM - Global Entrepreneurship Monitor istraZivanja za Hrvatsku za
2018. godinu, Cepor, Zagreb, str. 14., dostupno na: http://www.cepor.hr/wp-
content/uploads/2015/03/SME-REPORT-2019-HR-WEB.pdf, pristupljeno 15.01.2020.

Gotovo tri Cetvrtine (72,2%) svih zaposlenih u poslovnim subjektima u Hrvatskoj u 2018.
godini su bili zaposleni u mikro, malim 1 srednjim poduze¢ima. U mikro poduzec¢ima je broj
zaposlenih u 2018. godini, u odnosu na 2017. godinu porastao za 5,3%, u malim poduze¢ima
za 3,8%, a u srednjim poduzecima za 6,1%. U velikim poduzecima je broj zaposlenih u 2018.
godini u odnosu na 2017. godinu porastao za 10,5% (Alpeza, M. i sur., 2019:14). Tablica 2.
prikazuje veli¢inu poduzeca i zaposlenost, ukupan prihod 1 izvoz u 2017. 1 2018. godini u

Hrvatskoj.
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Tablica 2.: Veli¢ina poduzeéa i zaposlenost, ukupan prihod i izvoz u 2017. i 2018. godini u

Hrvatskoj

Ekonomski Veli€ina poduzeca

e Mikro Mala Srednja Velika
valorizacije

sektora 2017. 2018. 2017. 2018. 2017. 2018. 2017. 2018,

Broj

242.867 255.819 229.752 238.392 173.713 184.278 236.552 261.465
zaposlenih

Zaposlenost
(udia)
Ukupan
prihod 94.384 102.094 161.307 172.766 148.281 161.166 274.423 315.134

{mil. kn})

Ukupan

prihod 13,9% 13,69 23,8% 23,0% 21,8% 21,4% 40,5% 42,0%
{udio)
lzvoz

(000 kn)

lzvoz
(udio)

27,5% 27,2% 26,0% 25,4% 19,7% 19,6% 26,8% 27,8%

10.121.387 10.431.958 26.989.911 29.470.621 35.254.300 37.874.363 65.477.447 69.204.745

7.3% 7,1% 19,6% 20,2% 25,6% 25,7% 47,5% 47,0%

Izvor: Alpeza, M. i sur. (2019): Izvjes¢e o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj - 2019.,
ukljucujuéi rezultate GEM - Global Entrepreneurship Monitor istraZivanja za Hrvatsku za
2018. godinu, Cepor, Zagreb, str. 15., dostupno na: http://www.cepor.hr/wp-
content/uploads/2015/03/SME-REPORT-2019-HR-WEB.pdf, pristupljeno 15.01.2020.

Vise od polovice ukupnog prihoda ostvarenog na razini Hrvatske u 2018. godini je ostvario
sektor mikro, malih 1 srednjih poduzec¢a (58% od ukupnog prihoda). Takoder, u 2018. godini
su prihodi mikro, malih, srednjih i velikih poduzeca porasli u odnosu na 2017. godinu i to
mikro poduzeca za 3,1%, malih poduzeca za 9,9%, srednjih poduzeca za 7,4% 1 velikih
poduzeca za 5,7%.

U ukupnoj zaposlenosti u Hrvatskoj mikro poduzeca ostvaruju udio od 27,2% i navedenim
udjelom su gotovo izjednaceni sa velikim poduzeé¢ima koji imaju udio od 27,8%. Mikro
poduzeéa najmanji udio ostvaruju u ukupnim prihodima (13,6%) i ukupnom izvozu (7,1%),
dok velika poduzeca, s druge strane, ostvaruju najvece udjele u prihodima (42%) i izvozu
(47%) (Alpeza, M. i sur., 2019:16).

Grafikon 1. prikazuje strukturu mikro, malih, srednjih i velikih poduzeéa u ukupnoj

zaposlenosti, prihodima 1 veli¢ini u 2018. godini
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Grafikon 1.: Struktura ukupne zaposlenosti, prihoda i izvoza prema veli¢ini poduzeéa u

Hrvatskoj u 2018. godini

ZAPOSLENOST PRIHOD 1Zv0zZ

® MIKRO PODUZECA = MALA PODUZECA = SREDNJA PODUZECA = VELIKA PODUZECA

Izvor: izrada autorice prema Alpeza, M. i sur. (2019): Izvje$¢e o malim i srednjim
poduze¢ima u Hrvatskoj - 2019., ukljuCujuéi rezultate GEM - Global Entrepreneurship
Monitor istrazivanja za Hrvatsku za 2018. godinu, Cepor, Zagreb, str. 15-16., dostupno na:
http://www.cepor.hr/wp-content/uploads/2015/03/SME-REPORT-2019-HR-WEB.pdf,
pristupljeno 15.01.2020.

Sve kategorije poduzec¢a u Hrvatskoj su u 2018. godini zabiljeZila povecanje neto dobiti u
odnosu na 2017. godinu te su takoder sve kategorije poduzeéa u 2018. godini ostvarile
pozitivan konsolidirani rezultat, koji je bio ve¢i od konsolidiranog rezultata u 2017. godini za

29,1% (Alpeza, M. i sur., 2019:17), a kao §to se moze vidjeti iz tablice 3.
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Tablica 3.: Financijska efikasnost poduzec¢a u 2017.12018. godini
2017. 2018.
Poduzeéa
Milijun kuna % Milijun kuna %
Mikro
Dobit 8.580 20,7 9.436 20,1
Gubitak 7.457 382 7.393 39,6
Konsolidirani rezultat 1.122 581 2.043 72
Mala
Dobit 9.725 235 10.584 22,6
Gubitak 4.488 23 3.964 21,2
Konsolidirani rezultat 5.237 239 6.622 23,4
Srednja
Dobit 7715 18,6 9748 208
Gubitak 2.184 11,2 2018 10,8
Konsolidirani rezultat 5.532 253 7.750 27,4
Velika
Dobit 15.377 37,1 17.115 36,5
Gubitak 5.383 27,6 5.280 28,3
Konsolidirani rezultat 9.994 457 11.835 41,9
Ukupno
Dobit 41.397 46.905
Gubitak 19.512 18.655
Konsolidirani rezultat 21.885 28.250

Izvor: Alpeza, M. i sur. (2019): Izvjes¢e o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj - 2019.,
ukljucujuéi rezultate GEM - Global Entrepreneurship Monitor istrazivanja za Hrvatsku za
2018. godinu, Cepor, Zagreb, str. 18., dostupno na: http://www.cepor.hr/wp-
content/uploads/2015/03/SME-REPORT-2019-HR-WEB.pdf, pristupljeno 15.01.2020.

Sve kategorije poduzeca su povecale dobiti u 2018. godini 1 to mikro poduzec¢a za oko 10% u
2018. u odnosu na 2017. godinu, mala poduzeca za 8,9%, srednja poduzeca za 26,6% 1 velika

poduzeca za 11,3%.

2.2. Poticanje malog i srednjeg poduzetniStva u Hrvatskoj

Predstavljene cinjenice ukazuju na ogromnu vaznost malog i srednjeg poduzetniStva za
gospodarstvo drzave. U Republici Hrvatskoj se jo§ od 2001. godine provode programi Vlade
za poticanje malog gospodarstva. Prvi program Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog
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gospodarstva, pod nazivom ,,Program razvoja malog gospodarstva®“ je odobren 14. lipnja
2001. godine. Navedeni program, koji je bio predviden za razdoblje 2001. do 2004. godine, je
sadrzavao tri glavna instrumenta, a to su: dodjela nepovratnih sredstava, subvencioniranje
kamatnih stopa 1 osnivanje kreditnih linija s odredenim komercijalnim bankama, uz
sudjelovanje lokalnih vlasti. Kako bi se osigurala financijska sredstvima poduzecima,
lokalnim vlastima (za potporu razvoju poduzetnickih zona) te obrtima 1 strukovnim
organizacijama (za potporu poduzetnicima te razvijanje kapaciteta obrtnika), izradeni su
programi za dodjelu nepovratnih sredstava. Ministarstvo 1 zupanije su zajednicki financirali
kamatne stope na kredite koje su poduzetnicima odobravale komercijalne banke. Za
promicanje ulaganja u malom gospodarstvu su uspostavljeni regionalni jamstveni instrumenti,
a u njima su sudjelovali ministarstvo, Zupanije, op¢ine i neke komercijalne banke. Navedenim
politikama su u navedenom razdoblju dodana i kreditha jamstva koja je osigurao
Hamaglnvest i takva politika malog gospodarstva se nastavila provoditi do 2011. kada je, uz
sve navedeno, Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta financirao udjele za osnivanje

i rad malog broja fondova rizi¢nog kapitala (Vlada RH, 2012:8).

,,Nositelji provedbe mjera i instrumenata razvoja malog gospodarstva u Hrvatskoj, u smislu
Zakona 0 poticanju razvoja malog gospodarstva, su Ministarstvo, Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo i investicije, jedinice podruc¢ne (regionalne) i lokalne samouprave, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Drzavni
zavod za statistiku, Hrvatski savez zadruga, udruge gospodarstvenika, pravne osobe osnovane
za poticanje malog gospodarstva, Hrvatska banka za obnovu i razvitak i druga drzavna tijela
koja u podrucju svoje nadleznosti poticu malo gospodarstvo.“(Zakon o poticanju razvoja
malog gospodarstva, NN 29/02, 63/07, 53/12 56/13, 121/16)

,U Republici Hrvatskoj poduzetnicka infrastruktura obuhva¢a poduzetnicke zone 1
poduzetnic¢ke potporne institucije. Zakonom o unapredenju poduzetnicke infrastrukture su u
Republici Hrvatskoj uredena pitanja odredenja poduzetnicke infrastrukture, vrste 1
kategorizacija poduzetnickih zona (PZ) 1 poduzetnickih potpornih institucija (PPI),
ustrojavanje registra PZ/PPl-ja, odnosno izgradnja sistematizirane baze podataka
poduzetnickih zona i1 poduzetni¢kih potpornih institucija u ministarstvu nadleznom za
gospodarstvo, poduzetniStvo 1 obrt, kao nadleznom tijelu drzavne uprave za poduzetnicke
zone 1 poduzetnicke potporne institucije te sustavi potpora, odnosno preduvjeti 1 kriteriji za

odobravanje potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona i poduzetnic¢kih
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potpornih institucija.” (Zakon o unapredenju poduzetnic¢ke infrastrukture, NN 93/13, 114/13,
41/14, 57/18)

Poduzetnicke potporne institucije u Republici Hrvatskoj su gospodarski subjekti usmjereni na

stvaranje kvalitetnog, korisnicki orijentiranog poduzetnickog okruzenja u Republici Hrvatskoj

I provode programe usmjerene na razvoj poduzetnistva. To su slijedece institucije:

»razvojne agencije (lokalne, Zupanijske, za odredene djelatnosti) — zaduzene su za
operativnho provodenje mjera za razvoj gospodarstva i poduzetniStva, poticanje i
privlacenje investicija te iniciranje i realizaciju projekata poticanja gospodarskog
razvitka 1 poduzetniStva, objedinjavaju¢i rad gospodarskih subjekata, lokalnih i
regionalnih poduzetnickih institucija, te visokoobrazovnih institucija i centara znanja,
poduzetnicki centri — zaduzeni su za operativno provodenje mjera za razvoj i poticanje
poduzetnistva na lokalnom i/ili Sirem podru¢ju (zZupanija, regija) i predstavljaju
srediSta stru¢ne i edukativne pomoc¢i poduzetnicima radi razvoja poduzetniStva u
svojim sredinama,

poslovni inkubatori (poduzetnicki, za nove tehnologije) — zaduzeni su za pomo¢ i
podrSku poduzetnicima u ranoj fazi razvoja poduzetnickih projekata te pruzaju
struénu, tehnicku 1 edukativnu pomo¢ za pokretanje poduzetnickih projekata i
poduzeca te njihov brz i1 odrziv razvoj,

poduzetnicki akceleratori — zaduzeni su za pruzanje podrSke poduzetnicima u post-
inkubacijskoj fazi, odnosno u fazi razvoja 1 Sirenja poslovanja na domacem 1 stranom
trzistu,

poslovni parkovi — raspolazu fizickim prostorima, zemljiStem i resursima za smjesta;
malih, srednjih i velikih poduzetnika na komercijalnoj osnovi, s posebnim fokusom na
privlacenje domacih i inozemnih investicija,

znanstveno-tehnoloski parkovi — osnivaju se radi komercijalizacije znanstvenih
rezultata i poticanja suradnje znanstvenika i gospodarstvenika,

centri kompetencije — provode istrazivaCke projekte razvojnog ili proizvodnog
karaktera i1 razvijaju kompetencije u pojedinim podruc¢jima te s kojima drugi poslovni
subjekti mogu ugovoriti usluge istrazivanja i razvoja u svrhu jac¢anja pojedinih

industrijskih grana. (Sredi$nji drzavni portal (2020): Poduzetnicka infrastruktura)
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Republika Hrvatska poduzima i aktivnosti za uvodenje promjena u oblikovanju politika i
pruzanju potpore malom gospodarstvu, kao Sto su razvoj kapaciteta za procjenu utjecaja
politike, prikupljanje informacija o ucinkovitosti politike za malo gospodarstvo te osnivanje i
usvajanje pokazatelja politike radi pracenja i vrednovanja. Navedene aktivnosti su se
provodile u sklopu Poduzetnickog impulsa koji je bio klju¢na komponenta potpore malom
gospodarstvu. Od pristupanja Europskoj uniji, u srpnju 2013. godine, subjekti malog
gospodarstva su imali na raspolaganju i dodatna financijska sredstva iz Strukturnih fondova
EU (Vlada RH, 2012:8).

Zakonom o0 poticanju razvoja malog gospodarstva Republika Hrvatska je uredila osnove za
primjenu poticajnin  mjera gospodarske politike usmjerenih razvoju, restrukturiranju i
trziSnom prilagodavanju malog gospodarstva, te osnivanje Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo i investicije. Poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarenja ciljeva malog
gospodarstva prema Zakonu o poticanju malog gospodarstva Republike Hrvatske su:

e kreditiranje subjekata malog gospodarstva pod povoljnijim uvjetima i
subvencioniranje kamata po preuzetim kreditima, te kreditiranje za pocetak
poslovanja,

e davanje jamstva za kredite,

e osnivanje i upravljanje fondova rizi¢nog kapitala i drugih fondova,

e pruZanje strucne i savjetodavne pomoci za subjekte malog gospodarstva,

e pojednostavljenje postupka za osnivanje, poslovanje i razvoj subjekata malog
gospodarstva i njihovih udruga,

e davanje potpora za jaanje konkurentnosti malog gospodarstva,

e davanje potpora za povecanje zapoSljavanja, stru¢nu i poduzetnicku izobrazbu,
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju,

e davanje potpora za povecanje zapoSljavanja, stru¢nu 1 poduzetniC¢ku izobrazbu,
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju,

e davanje potpora za sudjelovanje na medunarodnim sajmovima i specijaliziranim
izlozbama u zemlji 1 inozemstvu,

e organiziranje 1 poticanje mreze potpornih institucija malog gospodarstva te drugih
pravnih osoba za poticanje malog gospodarstva,

e promicanje poduzetnistva i poticanje razvoja poduzetniStva posebnih skupina,
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e davanje potpora za istraZivanje, razvoj i primjenu inovacija te uvodenje suvremenih
tehnologija,

e stvaranje uvjeta za povezivanje subjekata malog gospodarstva radi nastupa na trzistu,

e druge aktivnosti za ostvarenje ciljeva razvoja malog gospodarstva.“ (Zakon o
poticanju razvoja malog gospodarstva, NN 29/02, 63/07, 53/12 56/13, 121/16)

U Hrvatskoj je usvojena Strategija razvoja poduzetniStva za razdoblje 2013.-2020. godine u
kojemu je slika pozeljne buduc¢nosti malog gospodarstva u Republici Hrvatskoj opisana na
slijede¢i nacin: ,,konkurentno i ravnomjerno razvijeno hrvatsko malo gospodarstvo, koje se
temelji na rastu¢em broju uspjesnih poslovnih subjekata, kontinuiranom povecéanju izvoza,
visokom stupnju inovacija, kvalitetno obrazovanom, fleksibilnom menadZzmentu, inovativhom
proizvodnom procesu, povoljnom poslovnom okruzenju i olakSanom pristupu financijskim i
ostalim instrumentima kako bi se odrzale povoljne stope rasta te dostigli najvisi EU
standardi.” U Strategiji su definirani ciljevi razvoja poduzetniStva u Republici Hrvatskoj:

e op¢i cilj: povecanje konkurentnosti malog gospodarstva u Hrvatskoj,

e strateski cilj 1.: poboljSanje ekonomske uspjeSnosti - unapredenje ekonomske
uspjeSnosti maloga gospodarstva u sektorima preradivacke industrije i usluga veé¢im
ulaganjem u R&D, viSim stupnjem inovacija, rastom izvoza te daljnjim razvojem
poslovnih mreza 1 povezanosti,

e strateSki cilj 2.: poboljSan pristup financiranju - razvijanje razlicitih financijskih
mogucnosti za subjekte maloga gospodarstva te uklanjanje financijskog jaza za malo
gospodarstvo,

e strateSki cilj 3.: promocija poduzetniStva - pruZanje potpore osnivanju novih poduzeca,
povecanje broja aktivnih poduzeéa i jacanje institucija koje pruzaju potporu
poduzetnicima kako bi se na taj nacin pridonijelo ravnomjernijem i uravnotezenom
razvoju hrvatskih regija,

e strateski cilj 4.: poboljSanje poduzetnickih vjeStina - pruzanje potpore ve¢em razvoju
subjekata malog gospodarstva jacanjem njihove uprave, uvodenjem i djelovanjem
veceg broja visokokvalificiranih zaposlenika te pruzanjem potpore cjelozivotnom
ucenju zaposlenih u subjektima maloga gospodarstva,

e strateski cilj 5.: poboljsano poslovno okruzenje - nadgradnja ostvarenog napretka

uklanjanjem administrativnih optere¢enja i olakSavanjem poslovanja u Hrvatskoj.*
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(Vlada RH (2012): Strategija razvoja poduzetniStva u Republici Hrvatskoj 2013.-

2020., Ministarstvo poduzetniStva i obrta, Zagreb)

Strategijom razvoja poduzetniStva Zena u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2014.-2020.
godine, planirana je provedba kontinuiranih aktivnosti kojima se utjeCe na promjene u
vrijednosnom sustavu, ponaSanju i okolini te c¢imbenicima o kojima ovisi jaCanje
poduzetnic¢ke aktivnosti Zena. Takoder, strategijom su planirane i aktivnosti koje ¢e utjecati na
povecanje broja zena koje pokrecu poslovni pothvat 1 broja Zena - vlasnica rastu¢ih poslovnih
pothvata, a kako bi se ostvarila razina poduzetnic¢ke aktivnosti Zena na razini koja se ostvaruje
u prosjeku EU mjereno TEA pokazateljem muskaraca i zena. TEA pokazatelj (engl. Total
EarlyStageEntrepreneurialActivity) iskazuje broj novopokrenutih poslovnih pothvata, ne
starijih od 42 mjeseca, na 100 odraslih stanovnika u dobi od 18 do 64 godine. U strategiji su
postavljeni i slijede¢i strateski ciljevi:
e strateski cilj 1. - poboljsanje uskladenosti i umrezenost javnih politika,
e strateski cilj 2. - poboljSanje sustavne podrske poduzetniStvu Zena,
e strateSki cilj 3. - uvodenje poduzetniStva zena u cjelokupnu institucionalnu
infrastrukturu,
e strateski cilj 4. - promocija poduzetniStva zena.” (Vlada RH (2014): Strategija razvoja
poduzetniStva zena u Republici Hrvatskoj 2014.-2020., Ministarstvo poduzetniStva i

obrta, Zagreb, 3-6).
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3. MALO I SREDNJE PODUZETNISTVO U EUROPSKOJ UNUJI |
POTICANJE MALOG | SREDNJEG PODUZETNISTVA U
EUROPSKOJ UNIJI

U Europskoj uniji mikropoduze¢a te mala i srednja poduzeca predstavljaju 99% svih
poduzeca u EU-u. Oni osiguravaju dvije tre¢ine radnih mjesta u privatnom sektoru i zasluzna
su za vise od polovice cjelokupne dodane vrijednosti koju ostvaruju poduzeca u EU-u. Kako
bi se pruzila potpora malim i srednjim poduze¢ima usvojeni su razni akcijski programi kao §to
je Akt o malom poduzetnistvu, Obzor 2020 i program COSME. Cilj navedenih programa je
povecati konkurentnost malih 1 srednjih poduzeéa preko istraZivanja i inovacija te im

omoguciti bolji pristup financiranju (Europski parlament, 2020).

Malo i srednje poduzetnistvo (engl. SmallandMedium Enterprises) u Europskoj uniji je
definirano EU preporukom 2003/361. Glavni ¢imbenici koji odreduju da li poduzece pripada
malom 1 srednjem poduzetniStvu su broj zaposlenih, godiSnji promet i veliina imovine

(Europska komisija, 2020), kao Sto je prikazano u tablici 4.

Tablica 4.: Razvrstavanje mikro, malih i srednjih poduzeca u Europskoj uniji

Kategorija Broj zaposlenih Godis$nji promet  Vrijednost imovine

poduzeca

Srednja poduzeéa <250 <50 mil. eura <43 mil. eura
Mala poduzeéa <50 <10 mil. eura <10 mil. eura
Mikro poduzeéa <10 <2 mil. eura <2 mil. eura
Izvor: izrada autorice prema Europska komisija (2020): What i san SME?, dostupno na:
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_hr,

pristupljeno 10.02.2020.

Europski gospodarski rast i radna mjesta ovise o sposobnosti Europske unije da podrzi rast i
razvoj poduzeca. PoduzetniStvo stvara nova poduzeca, otvara nova trziSta i razvija nove
vjestine. Najvazniji izvori zaposlenosti u Europskoj uniji su mala i srednja poduzeca. Cilj
Europske komisije je ohrabriti 1 potaknuti ljude da postanu poduzetnici i olakSati im osnivanje

i rast i razvoj njihovog poslovanja (Europska komisija, 2020).
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3.1. Strategija Europa 2020.

U 2010. godini su drzave clanice Europske unije, suofene sa strukturnim slabostima
europskog gospodarstva otkrivenima u krizi, zakljucile da se sa navedenim mogu suoditi
jedino uz pomo¢ strukturnih reformi koje ¢e se temeljiti na individualnim naporima svih
drzava cClanica, ali ¢e se oslanjati i na europske vrijednosti poput jedinstvenog trzista,
zajednicke trgovinske politike i drugih politika na razini EU-a, pokrenule strategiju odrzivog
rasta za iduce desetljeCe, strategiju Europa 2020. Navedena strategija je posvecena
strukturnim reformama pomoc¢u mjera za poticanje rasta koje su potrebne da bi se europsko
gospodarstvo pripremilo za buduénost. U strategiji Europa 2020 je postavljeno pet
ambicioznih ciljeva koji se trebaju posti¢i do 2020. godine, a to su slijedeci ciljevi:

1. ,0sigurati stopu zaposlenosti od 75% za osobe u dobi izmedu 20 i 64 godine,

2. ulagati 3% europskog BDP-a u istrazivanje i razvoj,

3. smanjiti emisije staklenickih plinova za 20 ili ¢ak 30% u usporedbi sa stanjem iz
1990., zadovoljiti 20% potreba za energijom iz obnovljivih izbora i povecati
energetsku ucinkovitost za 20%,

4. smanjiti stopu prekida Skolovanja na manje od 10% te osigurati da najmanje 40%
osoba izmedu 30 i 34 godine zavrs$i tercijarno obrazovanje,

5. smanjiti broj ljudi na granici siromaStva 1 socijalne iskljucenosti za 20

milijuna.*“(Europska komisija (2014): Europa 2020.: europska strategija rasta, 3).

Prethodno navedeni ciljevi su medusobno povezani. Tako npr. kroz povecanje razine
obrazovanja ¢e se povecati i1 zapoSljivost, a §to utjeCe na smanjenje siromastva. Takoder,
jacanjem kapaciteta za istrazivanje 1 razvoj i1 povecanjem ucinkovitosti koriStenja resursa
pridonosi se rastu konkurentnosti i olakSava otvaranje novih radnih mjesta. Kroz ulaganje u
Cis¢e tehnologije, s niskim udjelom ugljena, pomaze se okolisu, pridonosi borbi protiv
klimatskih promjena i stvaraju se nove poslovne moguénosti i mogucénosti zaposljavanja

(Europska komisija, 2014: 13).
Za ispunjavanje navedenih ciljeva potreban je niz aktivnosti na nacionalnim razinama, na
razini Europske unije i internacionalnoj razini, a inicijative, koje je postavila Europska unija, i

koje trebaju katalizirati napredak u okviru svake prioritetne teme su:
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.,unija inovacija®“ — inicijativa koja treba unaprijediti okvirne uvjete i dostupnost
financiranja za istrazivanje 1 inovacije, a kako bi se osigurala mogucnost
transformacije inovativnih ideja u proizvode i usluge koje stvaraju rast i radna mjesta,
,Mladi u pokretu” — inicijativa kojoj je cilj povecati ucinak obrazovnih sustava i
olaks$ati ulazak mladih na trzisSte rada,

,Digitalni program za Europu‘ — inicijativa kojoj je cilj brze Sirenje brzog interneta i
koriStenje prednosti jedinstvenog digitalnog trzista za kucanstva i tvrtke,

,Resursno ucinkovita Europa® — inicijativa kojoj je cilj razdvajanje ekonomskog rasta
od koristenja resursa, podrska prijelazu na ekonomiju koja koristi male razine ugljena,
povecanje koriStenja obnovljivih izvora, modernizacija sektora transporta i promicanje
energetske ucinkovitosti,

,Industrijska politika za globalizacijsko doba“ — inicijativa kojoj je cilj unapredenje
poslovnog okruZenja i razvoj snazne i odrzive globalno konkurentne industrijske
osnove,

,Program za nove vjestine i radna mjesta® — inicijativa kojoj je cilj modernizacija
trziSta rada i osnazivanje ljudi razvojem njihovih vjestina tijekom cijelog zivota s
ciljem poveéanog sudjelovanja radne snage te boljeg slaganja ponude i potraznje,
uklju€ujudi i kroz mobilnost radne snage,

,Buropska platforma protiv siromaStva®“ — inicijativa kojoj je cilj osiguranje druStvene
i teritorijalne povezanosti na nadin da svi imaju koristi od prednosti rasta i radnih
mjesta. Navedenoj inicijativi je cilj da se ljudima koji pate od siromastva 1 socijalne
iskljuCenosti omoguéi dostojanstven zivot 1 aktivno sudjelovanje u drustvu.®

(Europska komisija (2014): Europa 2020.: europska strategija rasta,7)

Odredena su takoder 1 najvaznija podrucja djelovanja za koja se smatra da su novi pokretaci

rasta 1 koji otvaraju nova radna mjesta. Navedena podrucja su zastupljena kroz sedam

,vodecih inicijativa® od kojih je jedna inicijativa ,,Industrijska politika u doba globalizacije*

¢iji cilj je poboljSanje poslovnog okruZenja, posebno za mala i srednja poduzeca kroz npr.

poboljsanje pristupa kredita i smanjivanje birokracije. Navedenom inicijativom se potice i

razvoj snaznog i odrzivog industrijskog temelja kojim ¢e se omoguciti uvodenje inovacija i

konkurentan nastup na svjetskoj razini (Europska komisija, 2014: 4).
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Postavljene inicijative i aktivnosti su obaveza Europske unije i svih njenih drzava ¢lanica, a
drzave ¢lanice su dobile preporuke specifiéne za svaku drzavu. Navedenom strategijom,
provedbom inicijativa i aktivnosti, postavljeni su prioriteti koji danas predstavljaju osnovu

Europe u 2020. godini, a to su pametan, odrziv i ukljuciv rast.

3.2. PodrSka Europske komisije malim i srednjim poduzeima i

poduzetnicima

Kako bi osigurala pruzanje podrske i informacija malim i srednjim poduzec¢ima koji zele

poboljsati svoje poslovanje, Europska komisija sponzorira nekoliko portala, mreza i studija.

Mreza Enterprise Europe pomaze malim tvrtkama da najbolje iskoriste poslovne prilike u EU.
Radi se 0 one-stop-shop-u za sve poslovne potrebe koja pruza podrsku u pristupu
informacijama o trziStu, savladavanju pravnih prepreka 1 identificiranje potencijalnih
poslovnih partnera u Europi. Radi se o glavnom instrumentu Europske strategije za povecanje
gospodarskog rasta i zaposlenosti. Cine ju gospodarske komore, tehnoloski centri, sveuéilista,
istrazivacki instituti 1 razvojne agencije koje su medusobno povezane bazama podataka putem
kojih s drugim c¢lanovima mreze dijele svoje znanje te informacije o tehnologijama 1
poslovnim partnerima. Kako bi stalno bili uskladeni s razvojem EU politika i omogudili
prijenos stavova malih poduzeca u Europskoj uniji, Europska poduzetni¢ka mreza je blisko
povezana sa Europskom komisijom, koja ju je 1 pokrenula u veljaci 2008. godine. Mreza,
e _pomo¢i malim i srednjim poduzeéima u pronalasku medunarodnih poslovnih,
tehnoloskih i istrazivackih partnera u EU, zemljama sudionicama COSME-a i drugim
drzavama koje nisu ¢lanice EU-a,
e razviti uslugu koja pomaze malim i srednjim poduze¢ima da postanu aktivni na
jedinstvenom trzistu i Sire,
e povecati konkurentnost malih i srednjih poduzeéa kroz internacionalizacije 1 pruzanje
podrske inovacijama,
e ukljuciti mala i srednja poduzecéa u proces kreiranja politika uz slanje povratnih

informacija Europskoj komisiji,
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e 0jacati potporu malim 1 srednjim poduze¢ima koja su zainteresirana za sudjelovanje u
programu Obzor 2020. i drugim pozivima za podnoSenje prijedloga projekata te
potaknuti mala i srednja poduzeca da sudjeluju u istome,

e omoguciti malim i srednjim poduze¢ima da ucinkovito iskoriste resurse i pridonesu
budu¢em klimatskom i zelenom akcijskom planu,

e poboljsati saznanja malih i srednjih poduzeéa o moguénostima i pristupu financiranju,

e osigurati vidljivost, prepoznavanje i lokalnu svijest o mrezi.“ (European Commission

(2020): Supportwe provide).

Portal Your Europe Business nudi pomo¢ tvrtkama i poduzetnicima koji zele prosiriti svoje
aktivnosti u druge drzave EU-a. Naime, samo 25% europskih malih i srednjih poduzeca izvozi
u drugu drzavu. To znaci da su mnoga mala i srednja poduzeca uskracena za moguénosti koje
nudi jedinstveno trziSte. Portal Your Europe Business pruza prakti¢ne informacije o EU
legislativi 1 povezuje ih sa nacionalnom, te sa odgovornim sluzbama za pomo¢ i podrsku.
Portal pomaze u povecanju konkurentnosti 1 rasta i omogucava malim i srednjim poduzeéima
olakSan pristup trziStu. Nadopunjuje se sa informacijama i uslugama Enterprise Europe

Network (European Commission, 2020).

Sluzba za zaStitu prava intelektualnog vlasniStva pomaze malim i srednjim poduze¢ima
rjeSavanje pitanja intelektualnog vlasniStva. Intelektualno vlasniStvo moZe poboljsati
konkurentnost malih 1 srednjih poduzeca. Medutim, malim 1 srednjim poduze¢ima cesto
nedostaje vremena, resursa ili znanja za rjeSavanje pitanja prava intelektualnog vlasnistva. EU
financira pet sluzbi za zaStitu prava intelektualnog vlasniStva, a osoblje navedenih sluzbi
pruza besplatne savjete i edukacije o intelektualnom vlasnistvu (European Commission,
2020).

U Europskoj uniji samo 37% stanovnika Europske unije Zeli biti samozaposleno, u usporedbi
sa 51% stanovnika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Kine. Neki od izazova koje bi trebalo
rijesiti ukljucuju slijedece:

e ,obrazovanje bi trebalo ponuditi pravi temelj za poduzetnicku karijeru,

e otezan pristup financijskim sredstvima i trziStima,

e poteskoce u prijenosu poslovanja,

e strah od ,,kaznenih* sankcija u slu¢aju neuspjeha,
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e komplicirani administrativni postupci.“(Europska komisija (2020):

Promotingentrpreneurship).

Europska komisija Zzeli potaknuti S$to veéi broj ljudi na samozaposljavanje, odnosno
pokretanje vlastitog poslovanja. Aktivnosti su posebno usmjerene prema odredenim grupama
ljudi kao $to su poduzetnice, obiteljska poduzeca, slobodna zanimanja, migranti, starije osobe,
poduzeéa koja se bave socijalnim poduzetnistvom. Kako bi potaknuli §to veci broj ljudi da
postanu poduzetnici, kao i osigurala i pruzila podrsku postoje¢im poduzetnicima, Europska
komisija podrzava poduzetni¢ko obrazovanje, sufinancira program razmjene Erasmus za

mlade poduzetnike i upravlja potporni institucijama (Europska komisija, 2020).

Program ,,Erasmus za mlade poduzetnike* je prekograni¢ni program koji olak$ava razmjenu
poduzetnic¢kih i upravljackih iskustava. Program se sastoji od toga da novoosnovani ili
potencijalni poduzetnik posjecuje iskusnog poduzetnika koji vodi malo ili srednje poduzeée u
drugoj europskoj drzavi. Navedena razmjena, odnosno posjeta, traje do Sest mjeseci. U
posljednjih pet godine je vise od 2500 poduzetnika iskoristilo mogucnosti navedenog

programa (European Commission, 2020)

Cilj Erasmusa za mlade poduzetnike je poboljSanje poduzetnic¢ke kulture, a program utjece na
slijedece:

e jaca poduzetnicke stavove nudeci vjestine, znanje 1 iskustvo,

e povecava broj start-up tvrtki i njihovu postojanost,

e potice prekograni¢nu razmjenu ideja, znanja i suradnje izmedu malih poduzeca,

e pomaze malim tvrtkama da se umreZze, da postanu inovativne 1 ,izadu“ na

medunarodna trzista,
e pomaze u stvaranju novih radnih mjesta.* (European Commission (2020): Erasmus for

Young Entrepreneurs)

Prednosti za poduzetnike koji sudjeluju u programu Erasmus za mlade poduzetnike su
slijedece:
e .novi poduzetnici:
o izgradnja svojih kapaciteta za upravljanje malim poduzecem,

o Stjecanje relevantnih vjestina i znanja,
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o stjecanje prakti¢nog iskustva,
O umrezavanje,
e gostujuci poduzetnici (poduzetnici koji su dosli na razmjenu):
o usvajanje novog poduzetnickog stava,
o stjecanje znanje o drugim trziStima i kulturi,
o mogucnosti medunarodne suradnje,
o dobivanje novih ideja i perspektiva.“(European Commission (2020): Erasmus
for Young Entrepreneurs)

Uvjete za sudjelovanje u programu imaju novi poduzetnici, potencijalni poduzetnici sa
poslovnim planom ili ljudi koji su ve¢ pokrenuli vlastiti posao u posljednje tri godine. U
programu mogu sudjelovati ljudi svih dobnih skupina, nema ogranicenja. Takoder nema

ogranic¢enja po pitanju vrste industrije ili sektora (European Commission, 2020).

Drugi program Europske komisije je obrazovanje za poduzetnistvo. Kako je Europskoj uniji
potrebno Sto vise poduzetnika koji stvaraju nova radna mjesta, Europska komisija podrzava
edukacije o poduzetnistvu u svim drzavama Europske unije. Glavni cilj Europske komisije je
promicanje poduzetni¢kog obrazovanja i naglasavanje njegove vaznosti na svim razinama, od
osnovne §kole do sveucilista i Sire (European Commission, 2020). Poduzetnicko obrazovanje
priprema ljude da budu odgovorni 1 poduzetni pojedinci. Pomaze ljudima da razviju vjestine,
znanje i stavove potrebne za postizanje ciljeva koje su sebi postavili. Dokazano je da su ljudi
sa poduzetnickim obrazovanjem zaposljiviji. Europski okvir kompetencija za poduzetnistvo
predlaze zajednicku definiciju poduzetniStva kao kompetencije. Okvir razvija petnaest
kompetencija kroz 8 nivoa i predlaze sveobuhvatni popis od 442 ishoda u¢enja. Mladi ljudi sa
poduzetnickim obrazovanjem imaju ve¢u mogucénost i veca je vjerojatnost da ¢e osnovati
vlastitu tvrtku. Obrazovne politike su u nadleZznosti svake pojedine drzave, ¢lanice Europske
unije, medutim Europska komisija nastoji poticati aktivnosti i biti pokreta¢ kako bi podrzala:

e _uvodenje poduzetnickog obrazovanja u osnovne obrazovne sustave,

e razmjenjuj ideje, znanje, iskustvo i1 najbolju praksu izmedu drzava, dionika i

prakticara,
e razvija modele, zajednicke instrumente i projekte s visokom dodanom vrijedno$¢u na

razini Europske unije.* (European Commission (2020): Entrepreneurshipeducation)
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Europska komisija promice i podrzava obrazovanje o poduzetnistvu i na slijede¢e nacine:

,financira projekte koji stvaraju referentne modele za buduce poduzetnike,

e promice razmjenu dobre prakse i iskustava na razini Europske unije,

e organizira radionice za donositelje politika i provoditelje politika,

e pomaze donositeljima politika i drugim mrezama dionika,

e objavljuje smjernice na temelju postojece dobre prakse u Europi,

e objavljuje studije, pokazatelje i prikupljene podatke.“ (European Commission (2020):
Entrepreneurshipeducation)

Europska komisija je donijela i Akcijski plan za poduzetniStvo 2020. Akcijski plan za
poduzetnistvo 2020. je odgovor Europske komisije na izazove koje je donijela najteza
ekonomska kriza u posljednjih 50 godina. Radi se o nacrtu aktivnosti za poticanje europskog
poduzetnickog potencijala, uklanjanje postoje¢ih prepreka 1 unapredenje kulture
poduzetnistva u Europskoj uniji. Cilj Akcijskog plana je olaksSati stvaranje novih poduzeca i
stvoriti puno povoljnije okruzenje za napredak i rast postoje¢ih poduzetnika (European

Commission, 2020).

Europska unija je svjesna da je za rast, razvoj i stvaranje novih radnih mjesta potrebno vise
poduzetnika. Zbog toga je i cilj Akcijskog plana za poduzetniStvo 2020. olakSanje uvjete za
pokretanje novih poduzeca i stvaranje poticajnog i1 podupiruceg okruzenja postoje¢im
poduzetnicima. Akcijski plan za poduzetnistvo 2020. identificira tri podru¢ja za neposrednu
intervenciju, a to su:
e ,.poduzetnicko obrazovanje i osposobljavanje kako bi isto bilo podrska rastu, razvoju i
stvaranju novih radnih mjesta,
e uklanjanje postojecih administrativnih prepreka i podr§ka poduzetnicima u kljuénim
fazama poslovnog zivotnog ciklusa,
e podizanje kulture poduzetniStva u Europi 1 stvaranje nove generacije poduzetnika.*

(European Commission (2020): TheEntrepreneurship 2020 Action Plan)

Takoder, Europska komisija vodi niz kampanja i projekata koji su usmjereni na promicanje
poslovnog okruzenja, razmjenu najboljih praksi i razmjenu ideja medu poduzetnicima. Tako
Komisija organizira europski tjedan poduzetniStva, zatim dodjeljuje poduzetnicke

promocijske nagrade, Komisija je donijela i direktivu o kaSnjenju placanja, pokrenuli su
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projekt ovrhe neizmirenih potrazivanja, te pruzaju potpore malim i srednjim poduzeéima i
poduzetnicima.

Europski tjedan malog i srednjeg poduzetni$tva je kampanja koja ima za cilj promicanje
poduzetnistva u Europi. Na Europskom tjednu malog i srednjeg poduzetniStva se pomaze
postoje¢im poduzetnicima da pronadu informacije o dostupnim podrSkama i pokuSavaju
potaknuti $to veci broj ljudi da pokrenu vlastiti posao. Ova kampanja se provodi tijekom cijele
godine, a provodi ju i koordinira Europska komisija.

Europske nagrade za promociju poduzecéa takoder imaju za cilj promociju poduzetnisStva,
nagradivanje uspje$nih malih i srednjih poduzetnika te poticanje drugih da osnuju i pokrenu
vlastite tvrtke. U natjecanju mogu sudjelovati nacionalne, regionalne i lokalne inicijative iz
svih zemalja Europske unije, kao i Island, Srbija i Turska.

Europska komisija je, sa ciljem zastite europskih poduzeca, posebno malih i srednjih
poduzeca, od kasnjenja u placanju i poboljsanja njihove konkurentnosti, donijela Direktivu
2011/7/EU o suzbijanju zakasnjelih placanja u komercijalnim transakcijama, a koja je
usvojena 16. veljate 2011. godine. Ovom Direktivom su se uspostavile stroze mjere od
prethodnih, te su se prvi puta uskladili rokovi za javna placanja prema poduze¢ima.

Mala poduzeca koja posluju u drzavama Europske unije, izvan mati¢ne zemlje, Cesto se
suoCavaju s problemima vraéanja duga kod klijenta koji se nalaze u drugim zemljama
Europske unije. Glavni cilj ovog projekta je povecanje svijesti o instrumentima upravljanja
potrazivanjima 1 poboljSavanje njihove uporabe kroz niz dogadaja organiziranih u svim

zemljama Europske unije.

Ono §to je malim 1 srednjim poduzetnicima velika pomoc¢, bilo u pokretanju poslovanja, bilo
tijekom poslovanja, je financijska pomo¢, koju Europska unija omogucuje kroz svoje
fondove. Kroz europske strukturne i investicijske fondove podupiru se provedbe pojedine
politike Europske unije u zemljama ¢lanicama. Jedna od najznacajnijih politika je Kohezijska
politika, za koju je Europska unija u financijskom razdoblju 2014.-2020. izdvojila 376
milijardi eura iz svog proracuna (AGRRA, 2020). Javne politike Europske unije, drzava
¢lanica i drzava kandidatkinja temelj su za odredivanje ciljeva Cije ostvarenje ¢e se poticati
financiranjem kroz EU fondove. EU fondovi su novac europskih gradana koji se, sukladno
odredenim pravilima 1 procedurama, dodjeljuju raznim korisnicima za provedbu projekata
koji trebaju pridonijeti postizanju spomenutih klju¢nih javnih politika EU-a.Dakle, rije¢ je o
posebno 1 precizno smisljenim financijskim instrumentima za koje su sredstva osigurana u

prora¢unu EU-a za viSegodisnji financijski okvir.
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Akcijskim planom Poduzetnistvo 2020, a koji je plan za poticanje poduzetni¢kog potencijala
Europe u tri koraka, Europska unija Zeli ponovno ojacati europsku poduzetnicku kulturu.
Akcijski plan je usmjeren na obrazovanje i osposobljavanje, stvaranje pravog okruzenja,
uzora, kao 1 dopiranje do odredenih ciljnih skupina. Akcijskim planom se nastoji podrzati
poduzetnike, koji imaju klju¢nu ulogu u poveéanju zaposlenosti, rastu i jacanju gospodarstva,
budu¢i da mala poduzeéa u Europskoj uniji, stvaraju vise od Cetiri milijuna radnih mjesta
svake godine. Kroz aktivnosti akcijskog plana nastoji se promijeniti kultura i stav gradana u
Europi o poduzetnistvu kako bi isto postalo u buduc¢nosti privlacna i realisti¢na karijera. Osim
toga, u akcijskom planu se paznja posvecuje i1 viSestrukim zaprekama s kojima se susrec¢u
buduéi poduzetnici, a kao $to je npr. nedostatak odgovarajué¢eg obrazovanja i osposobljavanja,
poteskoce u pristupu kreditiranju 1 trziStima, problemi u prijenosu poslovanja, strah i1

stigmatizacija zbog neuspjeha i preopsezna birokracija (EUR-Lex, 2020).

Europska komisija je osnovala Provedbenu agenciju za mala i srednja poduzeca (engl.
TheExecutiveAgency for SmallandMedium-sized Enterprises, EASME) kako bi u njeno ime
upravljala sa viSe EU programa u podrucju podrSke i inovacija malih i srednjih poduzeca,
okolisa, klimatskih aktivnosti, energetike i pomorstva. Ovo su programi u kojima EASME
pruza podrsku:

e ,inovacije i podrska malim i1 srednjim poduze¢ima:

o COSME - EU program za konkurentnost malih i srednjih poduzeca u razdoblju
od 2014. do 2020. godine sa planiranim budzetom od 2,3 milijarde eura,

o EIC akcelerator (instrument MSP-a) - je dio programa Europskog vijeca za
inovacije 1 pruza podrsku trZiSno-kreiranim inovacijama u malim poduzecima,
a koji imaju znacajan potencijal rasta 1 globalne ambicije,

o EIC brzi put do inovacija - dio programa Europskog vijeca za inovacije i
pomaze zajednicke trziSne inovacije razvijene u malim poduze¢ima i njihovim
poslovnim partnerima koji posluju na brzerastu¢em trzistu,

o Horizon 2020 INNOSUP - cilj ovog programa je testiranje novih pristupa za
bolju potporu inovacijama kroz mogucénost financiranja inovacijskih subjekata
u Europi,

o Enterprise Europe Network - ve¢ je predstavljeno prethodno u radu,

o European IPR Helpdesk - sluzba za zastitu prava intelektualnog vlasnistva, a

koja je ve¢ prethodno predstavljena,
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Your Europe Business, Vase europsko poslovanje - praktican vodi¢ za

poslovanje u Europi,

Horizon 2020 - okvirni program EU-a za istrazivanje i inovacije,

LIFE program - program namijenjen financiranju aktivnosti na podrucju zastite
okolisa, prirode i klime ¢iji je cilj doprinijeti implementaciji, azuriranju i
razvoju EU politika i zakonodavstva iz podrucja okolisa, prirode i klime kroz
sufinanciranje projekata koji imaju europsku dodanu vrijednost,

CIP-ECO inovacije - su dio programa za poduzetnistvo i inovacije kojim se
nastoji podrzati inovacije i konkurentnost malih i srednjih poduzecéa. CIP-Eko-
Inovacije podupiru projekte povezane s inovativnim proizvodima, metodama i
procesima kojima je cilj prevencija ili smanjenje utjecaja na okoli§ ili koji

pridonose optimalnoj upotrebi resursa,

e energija:

o

o

o

Horizon 2020 energetska ucinkovitost - financira inovacije na podrucju
energetske ucinkovitosti,

Intelligent Energy Europe (IEE) - program koji doprinosi sigurnoj, odrzivoj i
cjenovno kompetitivnoj energiji za Europu Kkroz poticanje energetske
ucinkovitosti 1 racionalnog koriStenja energetskih resursa, promicanje novih i
obnovljivih izvora energije, potporu energetskoj diversifikaciji i promicanje
energetske ucinkovitosti 1 koriStenja novih i obnovljivih izvora energije u
transportu,

EU odrzivi energetski tjedan - najve¢i dogadaj posvecen energetskoj
ucinkovitosti 1 obnovljivim izvorima energije u Europi,

ManagEnergy - inicijativa ¢iji je cilj podrS8ka lokalnim i regionalnim
energetskim agencijama,

BUILD UP - europski portal za energetsku u¢inkovitost u gradevinama,

BUILD UP Skills - inicijativa za povecanje vjestina stru¢njaka za gradevine,

e pomorstvo:

o

europski pomorski i ribarski fond - osigurava sredstva ribarskoj industriji i
priobalnim zajednicama s ciljem njihove prilagodbe promijenjenim uvjetima u
sektoru 1 postizanja gospodarske i ekoloske odrzivosti.“ (European

Commission (2020): EASME - ExecutiveAgency for SMESs)
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4. ZAKLJUCAK

PokretaC 1 generator rasta cjelokupnog gospodarstva jedne drzave je poduzetnistvo. Takoder,
kroz generiranje rasta i otvaranje novih radnih mjesta poduzetniStvo je kljucni element i za
povecanje konkurentnosti drzave. PoduzetniStvo, uz generiranje rasta i stvaranje novih radnih
mjesta, poti¢e inovativnost, razvija nove tehnologije, stvara konkurentnu gospodarsku
strukturu koja je preduvjet za poveéanje efikasnosti gospodarstva. Ukupna snaga
gospodarstva jedne drzave jaCa razvojem poduzetniStva, postiZze se i materijalna neovisnost, a
samim time osigurava i egzistencionalnost gradana. Drzave koje stimuliraju poduzetnicku
aktivnost fokusirajuéi se na potraznju trziSta uspjeSne su mjereno pokazateljima ekonomske

aktivnosti i razinom blagostanja.

Predmet istrazivanja ovog rada je bilo malo i srednje poduzetnistvo u Europskoj uniji i analiza
stanja i mogucnosti poticanja malog i srednjeg poduzetniStva u Europskoj uniji. U Europskoj
uniji mikropoduzeéa, mala i srednja poduzeca predstavljaju 99% svih poduze¢a u EU-u,
osiguravaju dvije tre¢ine radnih mjesta u privatnom sektoru i zasluzna su za vise od polovice
cjelokupne dodane vrijednosti koju ostvaruju poduzeca u EU-u. Iz same prethodne recenice
moze se uocCiti ogromna vaznost i zna¢aj malih 1 srednjih poduzeca u Europskoj uniji, a to isto
potvrduju 1 brojni programi, fondovi i sl. kojima se Zeli potaknuti osnivanje novih poduzeca i
jo§ bolji rast i razvoj postojecih poduzeca. Strategijskim dokumentom Europske unije,
Strategija Europa 2020., koji je donesena 2010. godine, su postavljeni ambiciozni ciljevi u
Europskoj uniji osiguranja stope zaposlenosti do 75%, ulaganja 3% europskog BDP-a u
istrazivanje i razvoj, smanjivanja emisije staklenickih plinova za 20-30% u odnosu na stanje
iz 1990. godine, smanjenje stope prekida Skolovanja na manje od 10% i smanjenje broja ljudi
na granici siromastva. Za ispunjenje navedenih ciljeva je kljuno poduzetniStvo i Europska
unija, kroz financijska sredstva svojih strukturnih i investicijskih fondova, pruza pomoc
poduzetnicima. Ujedno, kako bi osigurala pruzanje podrske i informacija malim i srednjim
poduzeé¢ima koji Zele poboljsati svoje poslovanje, Europska komisija sponzorira nekoliko

portala, mreZa 1 studija.

U Hrvatskoj sektor malih i srednjih poduzeca ima znacajno najveci udio u broju poduzeca,

99,7%, a u cijelom Europskoj uniji mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca predstavljaju
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99% svih poduzeca. DrZzave Europske unije, ali 1 Europska unija, kontinuirano provode
razli¢ite programe, mjere i aktivnosti kojima se poti¢e malo i srednje poduzetniStvo, kao §to
su Akt o malom poduzetnistvu, Obzor 2020, program COSME, Erasmus za mlade
poduzetnike, obrazovanje za poduzetnistvo i sl. Analiza u radu je pokazala da je postavljena
hipoteza rada potvrdena i da se u Europskoj uniji provode razli¢ite mjere i aktivnosti kojima

se potice malo i srednje poduzetnistvo.

Predstavljena analiza i podaci u radu pokazuju koliko je veliki znacaj i vaznost poduzetnistva
za gospodarstva svih drzava u Europskoj uniji, ali isto tako i svjesnost vlada drzava za
navedeno koje kroz mjere i aktivnosti poti¢u rast i razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, te
se moze zakljuciti da je postavljena hipoteza rada potvrdena, odnosno da se u EU provode

razlicite mjere i aktivnosti kojima se poti¢e malo i srednje poduzetnistvo.
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