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SAZETAK

Predmet istrazivanja i analize ovog specijalistickog zavrSnog rada je tematika pranja novca i
financiranja terorizma. Kako bi definirali termin pranja novca mozemo re¢i da se radi o
poduzimanju kriminalnih radnji u svrhu prikrivanja sredstava stecenih nelegalno, a s
namjerom da se ista efikasno uloze u financijski odnosno nefinancijski sustav. Ostvarenje
krajnjeg cilja cijelog procesa motivirano je namjerom da se prikrije stvarni izvor novca,
imovine 1 drugih vrijednosti koja su steCena na nezakonit nac¢in. U vidu uspjeSne realizacije
samog postupka poduzimaju se radnje koje se odvijaju u tri faze: polaganja novca, lezanja i

integracije istog.

Pod pojmom terorizma podrazumijevamo sustavnu primjenu nasilja s namjerom ispunjavanja
razli¢itih, najcesce politickih ciljeva. TeroristiCke aktivnosti mogu se financirati u skladu sa
zakonom putem donacija, samofinanciranjem ili sredstvima ostvarenim obavljanjem redovnog
poslovanja teroristicke organizacije, te na brzi nezakoniti nain (trgovina drogom). Cijeli
postupak prolazi kroz tri faze: prvu u kojoj se prikupljaju sredstava, fazu prijenosa istih i na

zavrSetku fazu u kojoj se prikupljena sredstava stavljaju u upotrebu.

Postupci pranja novca 1 financiranja terorizma usko su vezani, no postoje bitne razlike.
Terorizam je motiviran ostvarenjem politickih, ideoloskih i sli¢nih ciljeva dok je u slucaju
pranja novca motiv stjecanje dobiti odnosno nezakonitih sredstava u vidu novca, vlasniStva

nad razli¢itom imovinom ili drugim vrijednostima.

Procese pranja novca i financiranja terorizma po svojim obiljezjima i Stetnim ucincima koje
izazivaju smatramo najtezim oblicima kriminala. Sukladno navedenom, isti se mogu uspjesno
suzbijati i sprjecavati samo odgovornim i ciljanim pristupom kako na nacionalnoj tako i na

medunarodnoj razini.

Kljucne rijeci: novac, pranje novca, terorizam, financiranje terorizma
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ABSTRACT

The subject of research and analysis of this specialist final paper is the topic of money
laundering and terrorist financing. In order to define the term money laundering, we can say
that it is a matter of undertaking criminal actions for the purpose of concealing funds obtained
illegally, with the intention of effectively investing them in the financial or non-financial
system. The ultimate goal of the whole process is motivated by the intention to conceal the
real source of money, property and other values acquired illegally. In the form of successful
realization of the procedure itself, actions are taken which take place in three phases:

placement, layering and integration.

By terrorism we imply the systematic use of violence with the intention of meeting various,
most often political goals. Terrorist activities can be financed in accordance with the law
through donations, self-financing or funds obtained from the regular operations of a terrorist
organization, and in a faster illegal manner (drug trafficking). The whole process goes through
three phases: the first in which the funds are collected, the phase of their transfer and at the

end phase in which the collected funds are put into use.

Money laundering and terrorist financing procedures are closely linked, but there are
significant differences. Terrorism is motivated by the achievement of political, ideological
and similar goals, while in the case of money laundering the motive is the acquisition of profit

or illegal funds in the form of money, ownership of various assets or other values.

We consider the processes of money laundering and terrorist financing to be the most serious
forms of crime due to their characteristics and the harmful effects they cause. Accordingly,
they can be successfully combated and prevented only by a responsible and targeted approach

at both national and international levels.

Keywords: Money, money laundering, terrorism, financing terrorism
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1. UVOD

Predmet istrazivanja ovog specijalistickog zavrSnog rada je tematika pranja novca i
financiranja terorizma, te postupci kojima se moZze sprijeciti pojava istih i samim time
umanjiti Stetne posljedice. Cilj ovog rada je analiza metoda i faza pranja novca i financiranja

terorizma, te definiranje zakonodavnog 1 institucionalnog okvira.

Pod pojmom pranja novca podrazumijevamo sve aktivnosti koje se obavljaju s namjerom da
se zametne trag pravog izvora nelegalno steCenog novca. Pranje novca i financiranje
terorizma usko su vezani jer se Cesto sredstvima steCenim obavljanjem nezakonitih radnji
financiraju aktivnosti teroristickih grupa i organizacija. Pranje novca i financiranje terorizma
su fenomeni koji se javljaju u cijelom svijetu, ne poznaju drzavne granice i kao takvi
predstavljaju problem koji zahtijeva kontinuirano poduzimanje mjera i radnji kako bi se

umanjio i onemogucio nastanak Steta i posljedica koje iz istog proizlaze.

Rad je podijeljen u tri glavna dijela: prvi dio bavi se problemima vezanim uz procese pranja
novca, drugi podrobno opisuje fenomen financiranja terorizma, a u tre¢em dijelu fokus je na
zakonodavnom okviru te sustavu sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u

Republici Hrvatskoj.

U prvom dijelu objasnjeni su pojam i pojavni oblici novca kao i pojam pranja novca, te faze

pranja novca i metodologija pranja novca putem pravnih i fizickih osoba.

Drugi dio odnosi se na problematiku financiranja terorizma, povijesni razvoj financiranja

terorizma, izvore sredstva i faze financiranja terorizma, te transfere teroristickih sredstava.

U tre¢em dijelu rada fokus je analizi zakonodavnog okvira sprje¢avanja pranja novca. Osim
navedenog, objasnjen je nacin funkcioniranja sustava za sprjeCavanje pranja novca u
Republici Hrvatskoj. Zadnje poglavlje rada predstavlja osvrt na slicnosti 1 razlike izmedu

procesa pranja novca i financiranja terorizma.

Pri izradi ovog rada koriSteni su relevantni podaci dostupni u stru¢noj literaturi i to: strucne

knjige 1 ¢lanci, internetski izvori 1 struc¢ne baze podataka.
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2. DEFINICIJA I POJAVNI OBLICI NOVCA

U svakoj suverenoj drzavi, novac zauzima vrlo vazno mjesto. Sukladno tome, postoji vise
razli¢itih definicija istog, no okvirno ga mozemo definirati kao sredstvo pomocu kojeg se vrse

razmjene i placanja, a njegovo izdavanje i upotreba su zakonski regulirani.

Kroz povijest novac se pojavljivao u razli¢itim oblicima, no u krug temeljnih spadaju sljedeci:

+* naturalni novac

L)

+» kovanice

DS

* papirnati novac

*

+* bankovni novac.

»Sama ideja da nekom objektu moze biti odredena vrijednost i da se moZze koristiti u trgovini
datira joS$ iz davnih dana, ali po svojoj je prirodi univerzalna.” (Cindori, 2010:1). Davno prije
postojanja ideje da se odredi koliko neki predmet vrijedi, trgovalo se tako da su se
razmjenjivala razli¢ita dobra odnosno usluge odnosno. Takav nacin trgovanja nazivamo
»trampa®. Ona je predstavljala zamjenu jedne stvari za drugu, te ju smatramo najranijim
oblikom trgovine. Otegotnu okolnost kod ,,trampe* je predstavljalo trgovanje na udaljenim
mjestima koje je cesto bilo neposteno, te je protekom vremena zbog tih negativnosti razvijena

razmjenu pomocu novca.

Novac se pojavio kada su ljudi odredenoj robi odredili vrijednost, te su istu koristili u svrhu
trgovanja. Kroz povijest su se ovisno o okolnostima u ulozi naturalnog javljale razli¢ite robe,
primjerice pSenica, vino, Skoljke, stoka, duhan, sol i ostali proizvodi koji su se mogli na
jednostavan nacin vagati i mjeriti. Primjerice, na nasim je prostorima ali i Sire, sol sluzila kao

novac pa je poznato da su lije¢nici, sluzbenici i ¢inovnici na taj nacin primali placu.

Kovanice su se pojavile u 7. stoljecu p.n.e. u maloj Aziji. Izradivale su se od Zeljeza, zlata,
srebra, bakra, olova i1 drugih metala, prvo ru¢no, a od 16. stolje¢a strojno. ,,Kovanice su bile
idealni oblik novca jer im se precizno mogla odrediti vrijednost odredena tezinom, veli¢inom

1 dizajnom.* (Cindori, 2010:3).

Prvi papirnati novac se pojavio u Italiji tokom renesanse. Imao je oblik nov¢anica (cedulja), a
na istima je bila napisana odredena vrijednost. ,,Prvi papirnati novac (banknote) u Americi i
Europi bio je na poledini pozlacen, $to je predstavljalo obecanje vlade da ¢e isplatiti iznos

vrijednosti u zlatu ispisan na prednjoj strani nov¢anice.* (Cindori, 2010:5).
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Takoder mozemo izdvojiti bankovni novac poznat pod nazivima knjizni novac, depozitni
novac ili ziralni novac. ,,Danas tipi¢no egzistira kao elektroni¢ki zapis o stanju (saldu)
depozita na teku¢im racunima i Zziroraunima gradana, poduze¢a i drugih subjekata kod
banaka.” (Ivanov, Maroshi, 2014:10). Novac se mijenjao kroz vrijeme, ali je uvijek zadrzavao
iste karakteristike. Danas postoji u razli¢itim oblicima primjerice kao novcanice, kovanice, te

novcani surogati (kreditne kartice, bonovi, virtualne valute).
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3. POJMOVNO ODREDENJE PRANJA NOVCA

»Pojam ,pranje* odnosi se na sve vrste ,,postkriminalnih aktivnosti* usmjerenih na prikrivanje
imovinske koristi ili vrijednosti steCene na nezakoniti nacin, ulaganjem u financijski i
nefinancijski sustav, s krajnjim ciljem njegova ozakonjenja.” (Cindori, 2010:6). Poznajemo
veci broj definicija pojma pranja novca, no one su u sustini jednake. U pravnu steCevinu
Republike Hrvatske implementiran je Zakon o sprjeCavanju pranja novca koji prihvaca
definicije obuhvacene medunarodnim konvencijama. Iz razli¢itih definicija mozemo zakljuciti

da aktivnosti vezane uz pranje novca ukljucuju:

*0

» zamjenu ili prenoSenje vlasniStva nad razli¢itom imovinom steCenom radnjama
zakonom kvalificiranim kao kazneno djelo s ciljem da se prikrije njihovo kriminalno
podrijetlo i s namjerom da pojedinci ukljuceni u takve aktivnosti izbjegnu pravne
posljedice

% skrivanje izvora ili vlasni$tva nad razli¢itom imovinom za koja je poznato da nastala
obavljanjem kriminalnih aktivnosti

¢ pribavljanje i upotrebu dobara, za koje se zna da su stecena kriminalnim radnjama

¢ sudjelovanje u kriminalnim radnjama, kao i pomaganje pri izvrSenju istih .

Samim procesom pranja novca pera¢i imaju namjeru i cilj prikriti izvor i vlasni$tvo nad
novcem i imovinom koje su stekli nezakonito. Podrijetlo prljavog novca su nezakonite radnje
poput trgovanja opojnim sredstvima, osobama, naoruzanjem, otmice, ucjene, organizirani
gospodarski i financijski kriminal popularnog naziva , kriminal bijelih ovratnika®, a takav se
novac naziva ,,crni novac®. Za razliku od ,,crnog novca® pojam ,,sivi novac* kojeg takoder
kvalificiramo kao nezakoniti stjeCe se izbjegavanjem placanja poreznih obveza, svim
vidovima korupcije, te razli¢itim prijevarama. Sam proces pranja novca je vrlo kompleksan,

provodi se pomocu razli¢itih modusa i pri tome ne poznaje medudrzavne granice.

Kriminalne aktivnosti kojima se postize cilj samog procesa pranja novca ne smatraju se u
javnosti opasnima kao primjerice krvni delikti, no njihovu opasnost i tezinu posljedica koje

ostavljaju za sobom, treba shvatiti ozbiljno i bez odlaganja poduzimati mjere prevencije.

Pranje novca je jedan od najstarijih oblika kriminala jer je poznato da se steceno bogatstvo

prikrivalo jo§ u davnoj proslosti.

Medutim, prvi ozbiljni pofeci pranja novca povezuju se s americkim kriminalcem Al

Caponeom. Postoje dvije teorije. Prema prvoj, Capone je novac prao zahvaljujuéi lancu
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praonica rublja u njegovom vlasnistvu, te otuda i potjece naziv ,,pranje novca. Prema drugoj
teoriji, Capone je u razdoblju od 1920. do 1930. ulagao novac mafije u restorane i casina u
Kubi. Uspjesno je poslovao, a zaradu je najprije zbog zakonskim blagodati prebacivao na vise

razli¢itih raduna u Svicarskoj da bi ih naposlijetku vrac¢ao u SAD.

Protekom vremena su se razvijali i usavr$avali nacini pranja novca, pa je proces postajao sve
slozeniji. Unato¢ pokuSajima da se sprijeCe kriminalne radnje nije bilo znacajnijih pomaka.
Tek je nastankom Konvencije UN-a protiv nezakonite prodaje opojnih droga i psihotropnih
tvari, koju smatramo temeljnim medunarodnim aktom kojim se kaznjava proces pranja novca

doslo do ozbiljnijih pomaka i postizanja konkretnijih uspjeha.
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4. FAZE PRANJA NOVCA

Pranje novca mozemo definirati kao obavljanje kriminalnih radnji u svrhu konverzije
nezakonito steCenog novca u prividno zakoniti, a temeljni je cilj navedenog postupka
skrivanje izvora istog. Pranje novca je kompleksan proces Cija provedba prolazi kroz
nekoliko faza. ,,U strucnoj literaturi se ¢esto navode tri poznate faze procesa pranja novca, a
to su: faza polaganja novca (placement), faza lezanja (layering) i1 faza integracije

(integration).“(Iljki¢, 2015:38).

Navedene faze predmetnog procesa mogu biti posve odvojene, no isto tako ovisno o

okolnostima one se mogu odvijati u isto vrijeme, te moze doci i do preklapanja.

POLAGANJE A

INTEGRACIJA v g

Kupnja lukzuzne rabe, ke ,
ulaganje u nekretnine, \ ry
investicije

Transfer sredstava preko bankavnih raéuna,
koritenje @duna ofishore turtk,
laZno fakturiranje

Slika 1 Prikaz tri temeljne faze pranja novca

Izvor: www.hgk.hr, Provodenje mjera za sprjeavanje pranja novca i financiranja terorizma
Postoji vise modela, a moZemo izdvojiti bi sljedece:

- dvofazni model
- kruzno pranje
- model ,,Cetiri sektora®

- teoloski model.
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Sam postupak pranja novca ne poznaje drzavne granice ve¢ se odvija na globalnoj razini
primjenom razli¢itih metoda. Razlog tome lezi u brzom napretku tehnologije 1 jednostavnom

obavljanju transakcija pomocu elektronickog poslovanja.

4.1 Faza polaganja novca

Prva faza procesa pocinje skrivanjem nelegalnog izvora sredstava tako da se ista unose
financijski sustav ili se vr$i konverzija u druge vrste imovine. Nezakonita sredstva su

prvenstveno gotovina, koja se nastoji transformirati u prikladniji oblik za daljnju upotrebu.

»NajceSce se koristi gotovina (bilo da je rije¢ o manjim iznosima prilikom prodaje droge,
prostitucije, trgovine ljudima i dr., ili pak o veéim iznosima — kod prodaje vec¢ih koli¢ina
droge, oruzja i dr.), kako bi se izbjeglo identificiranje osoba koje sudjeluju u takvim

aktivnostima.* (Iljki¢, 2015:38).

Ova je faza zbog svojih specificnosti najrizicnija za pocinitelje, no izvrSenje kriminalnih
radnji im mogu uvelike olakSati manjkavosti preventivnog sustava, korumpirani djelatnici, te

neuskladenost zakonodavnog sustava.

4.2 Faza oplemenjivanja

Pod fazom oplemenjivanja podrazumijevamo raznorazne transakcije kojima se nastoji sakriti
stvarno podrijetlo ilegalnih sredstava. Iste se provode sukladno zakonu, no s namjerom

prekida svake povezanosti sa nezakonitim izvorom.

»NajceS¢e rabljene tehnike u toj fazi: krijumcarenje valute, mijenjanje valute, doznake
sredstava, koriStenje shell poduzeca, koristenje osiguravajuéih drustava, koristenje boxoffice i
rezidentne poste, koriStenje uvozno-izvoznih poduzeca, manipulacije raCunima, manipulacije
garancijama, obveznicama i vrijednosnicama, koriStenje igracnica, poslovanje preko offshore

zona, te odredene gotovinske kupovine.* ( Katusi¢ Jergovi¢, 2007:622).

Nezakonita nov€ana sredstva se prebacuju na razli¢ite raune u manjim iznosima da bi se
prikrio njihov stvarni izvor. ,,Prebacivanje sredstava na nekoliko ra¢una u zemlji i inozemstvu
te transformiranje sredstava iz jednog u drugi oblik odvija se prvenstveno s ciljem otezanog

pracenja njihova izvora.” (Cindori, 2010:19).

U ovom dijelu procesa najveci doprinos tijelima nadleznim za borbu protiv pranja novca daju

napredne tehnologije pomocu kojih se u najkra¢em roku mogu detektirati sumnjive radnje.
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4.3 Faza integracije

U zavr$noj fazi procesa deSava integracija nelegalnog novca u financijski sustav i njegovog
mijesanja sa legalnim. Novac kojeg peraci steknu nezakonitim radnjama se moZe ponovno
uloziti u obavljanje djelatnosti sukladno zakonu, a ucestalo se trosi na kupnju pokretnina i
nekretnina, te kupnju skupocjenih stvari. Perae i1 proces pranja novca je tesko razotkriti.
,Ukoliko je faza integracije uspjeSno zavrSena utvrdivanje podrijetla novca znatno je otezano,
a posebno u situaciji u kojoj se takva sredstva koriste za pocetak novog, zakonitog

poslovanja.“ (Cindori, 2010:20).
Fazu integracije karakateriziraju:

- osnivanje tvrtki u drzavama s posebnim pogodnostima glede zastite
anonimnosti
- slanje faktura s iznosima ve¢im od stvarnih

- transferiranje sredstava bankovnoj instituciji iz banke pocinitelja.

Kada se integracija privede kraju iznimno je zahtjevno otkriti pravi izvor nelegalnih sredstava.

Karakteristi¢no je takoder da se cijeli proces generira iznova.
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5. METODOLOGIJA PRANJA NOVCA

U skladu s definicijom pranja novca razlikujemo metodologije koje se odnose na tipologiju
kod pravnih i tipologiju kod privatnih osoba. ,,Modaliteti pranja novca se razlikovat ¢e se
ovisno o koli¢ini novca koja se zeli oprati, relevantnom zakonodavstvu, gospodarstvu i
financijskom trzistu, izabranom nacinu djelovanja (putem financijskog i1 nefinancijskog
sektora) i samom procesu (fazama) pranja novca kroz koji ¢e novac prolaziti.“ (Cindori,

2010:21).

Pranje novca predstavlja veliki problem iz razloga Sto dovodi u znatno loSiji polozaj subjekte
koji zakonito posluju. Pera¢ima novca nije primarna zadaca ostvarenje najvise stope dobiti
nego im je vaznija investicija koja ¢e im omoguciti ¢im uspjeSnije recikliranje novca. S
obzirom na slozenost samog postupka, razlikujemo pranje novca fizickih osoba i pranje novca

putem pravnih osoba.

5.1 Tipologija kod pravnih osoba

Postupak pranja novca putem pravnih osoba ima Siri obuvat, a tipologija se uobicajeno dijeli

na:

*

e Off shore zone

%

%

Nerezidentne racune

>

Fiktivne ugovore

o
25

X/
X4

L)

Ulaganje gotovine u financijski sustav

«» Front i shell tvrtke

Ishodi navedenog posebno se ogledaju u izravnoj Steti za cjelokupni financijski sustav neke
zemlje Sto rezultira umanjivanjem ili potpunim izbjegavanjem poreznih obveza i nezakonitim
odljevom sredstava, a posljedice se o€ituju kroz slabljenje financijskog sustava, te jacanje

financijske nestabilnosti neke drzave.

5.1.1 Off shore zone
Off shore zone mozemo definirati kao odredena podrucja, pa ¢ak i cijele drzave koje nude
atraktivne pogodnosti u vidu osnivanja tvrtki. Glavne prednosti ogledaju se u smanjenom

obujmu financijske kontrole i izbjegavanju pla¢anja poreza, pa su one ,,vrlo pogodne i za

pranje novca od mnogobrojnih nelegalnih aktivnosti (kao S§to je porezna utaja, trgovina

11
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oruzjem, prodaja droge, prostitucija i dr.) uz prednosti stroge bankarske tajne, malobrojnih
ogranicenja u poslovanju s inozemstvom, teritorijalnog pozicioniranja u blizini tranzitnih
putova droge 1 sl.“ (Cindori, 2010:23). Takoder ocituju se 1 pogodnosti glede elektronickog
bankarstva, investicijskih poslova 1 tajnosti podataka o racunima kao i preferencijalnog
poreznog tretmana $to u konacnici rezultira placanjem nultog ili znatno manjeg poreza. Off
shore zone klasificiramo u rasponu od potpuno transparentnih do netransparentnih medu
kojima bi izdvojila sljedece:

*

¢ Egipat

.,

X3

* Guatemala

L)

¢ Indonezija

DS

» Nigerija
+ Filipini.
Cinjenica da je neka drzava klasificirana kao netransparentna i nekooperativna poluuje
negativne efekte koji se ogledaju u smanjenom broju ulagaca, smanjenom broju investicija, te
smanjenju kapitala. Osim spomenutih negativnosti svakako treba spomenuti da glede off

shore zona postoje i znacajne prednosti koje su razlog poslovanja s istima. Predmetne

prednosti odnose se na:

>

o
A

umanjenje porezne obveze

>

X/
*

medu tecajne razlike

L)

¢ jednostavnije obavljanje bankovnih transakcija

e

%

upravljanje fondovima

X/
X4

zaStitu poslovnog interesa

)

>

X/
*

jacanje poslovne konkurentnosti.

L)

5.1.2 Nerezidentni rac¢uni

Nerezidentni racuni su u uskoj vezi s off shore zonama budu¢i se transakcija odvija preko
nerezidentnih racuna off shore zona u drzavama koje su pogodne zbog polozaja i sigurne
komunikacije. Nacin transfera novca nije kompliciran pa tako: ,,Tvrtka off shore s otvorenim
nerezidentnim racunom drugoj drzavi ispostavlja fakturu koja se legalno plaéa preko
domacih banaka na navedeni raCun te se tako transferirana sredstva neometano koriste za

osobne potrebe, ubacuju u ponovni reprodukeijski ciklus kriminalne aktivnosti ili pokusavaju
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legalizirati u obliku investicijskih sredstava namijenjenih za ulaganje u domace gospodarstvo

1 infrastrukturu.” (Cindori, 2010:25).

5.1.3 Fiktivni ugovori i ispostavljanje fiktivnih ra¢una

Postupak pranja novca svodi se na sklapanje fiktivnih ugovora 1 izdavanje fiktivnih racuna, te

predstavlja klasi¢ni nacin pranja novca koji je prili¢no jednostavan za izvodenje.

,,Ovo podrucje dijeli se u dvije kategorije:

*

¢ ispostavljanje potpuno fiktivnih racuna za, uglavnom, usluge koje se ne mogu i nece
izvrsiti niti su izvrSene (consulting, istrazivanje trzista, ve¢ina nerobnih plaéanja)

o . s

% ispostavljanje faktura s vec¢im ili manjim iznosom od stvarne (tzv. podfakturiranje i

prefakturiranje) za robu ili manjim dijelom za usluge.“ (Cindori, 2010:25).

5.1.4 Ulaganje gotovine u financijski sustav

Ulaganje gotovine u financijski sustav koristi se vrlo Cesto pri provodenju prve faze pranja
novca putem pozajmica u svim oblicima kao i medusobnog odobravanja kredita izmedu
djelatnika trgovackih drustva, nadalje polaganjem fiktivnih dnevnih utrzaka, kao 1
obavljanjem razli¢itih bankovnih transakcija kojima se prebacuju sredstva. Kako bi gore
navedene radnje bile ¢im uspjesnije, koristi se sva raspoloziva tehnologija, a narocito je
popularno elektronicko bankarstvo buduc¢i da se na taj nafin novac moze u najkra¢em

vremenu dostaviti na bilo gdje u svijetu.

5.1.5 , Front“ i ,,shell* tvrtke

Pod pojmom ,shell tvrtka podrazumijevamo tvrtku osnovanu kako bi se efikasno i ¢im
jednostavnije prikrila sredstva pranja novca. Nasuprot navedenom, ,,front™ tvrtke izvrSavaju
poslove sukladno zakonima no s ciljem prikrivanja pranja novca. Osnovna karakteristika istih
je Cinjenica da sluze kao zavjesa za prikrivanje nezakonitog izvora novca. Prema Cindori
(2010) najbolji primjer za ,transport” ilegalnog novca su casina. Jedan od nacina njihova
koriStenja za predmetnu svrhu jest kupovina Zetona nakon ¢ega slijedi ponovno vracanje istih,
te se tako ,,prljavi“ novac prikazuje kao dobitak. Drugi nacin je osnivanjem casina kao ,,front™
ili ,,shell“ tvrtke S§to rezultira otvaranjem mogucnosti pranja znatno vecih koli¢ina novca i

niZom stopom rizika.

Postoje brojne prednosti ,,front™ i ,,shell* tvrtki, a ogledaju se u ¢injenici da:
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*

¢ ne izazivaju sumnju djelatnika banaka i ostalih institucija
% predstavljaju manje rizike za otkrivanje
% manje se uplate ,prljavog™ novca mogu efikasno utopiti s redovnim financijskim

poslovanjem tvrtke.

,Posljedica izlozene metodologije pranja novca pravnih osoba ocituje se u direktnoj Steti za
financijski sustav drzave glede umanjivanja ili potpunog izbjegavanja poreznih obveza,
dovodenja trgovackih druStava u steaj i nezakonitog odljeva sredstava, a ne smije se
zanemariti niti priljev prljavog novca medunarodno organiziranog kriminala i njegovo
ubacivanje u domaci financijski sustav, §to za posljedicu ima razaranje financijskog sustava,

financijske stabilnosti 1 kredibiliteta zemlje u cjelini.* (Cindori, 2010:27-28).

5.2 Tipologija kod fizickih osoba

Osim ve¢ spomenutih nacina i tehnika pranja novca putem pravnih osoba u svakodnevnom
poslovanju se ¢esto javljaju i razli€iti oblici pranja novca putem fizi¢kih osoba. lako pranje
novca putem fizickih osoba nije tako ucestalo kao putem pravnih, konacni cilj oba procesa
jest isti, te se svodi na prikrivanje ilegalnog izvora sredstava i nastojanje da se izbjegnu
sankcije. U praksi sre¢emo razli¢ite pojavne oblike i1 nacine pranja novca putem fizic¢kih

osoba, no u krug najéesce koristenih ulaze sljedece:

¢ krijumcarenje novca

e

%

transakcija gotovim novcem

X/
X4

% neuobicajeni polozi gotovine

*

¢ vezane transakcije
¢ mjenjacki poslovi

¢ koriStenje kreditnih linija.

5.2.1 Krijumc¢arenje novca

Mozemo re¢i da je krijumcarenje novca najjednostavniji nacin, pa se u skladu s navedenim
isti koristio jo§ pri prvim ilegalno pocinjenim radnjama. Njime se u pocetku procesa raskida
veza izmedu peraca novca, novca 1 njegovog ilegalnog izvora. Ova tehnika slovi kao
najrizicnija ali je u isto vrijeme i najefikasnija budu¢i da za sobom ne ostavlja tragove u

pisanom obliku.
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»Nezakonito steCena sredstva najceS¢e se prenose: prijevoznim sredstvima poput kamiona,
zrakoplova ili broda, sveznjevima novc¢anica putem tekli¢a ili promjenom gotovine u neki

drugi vrijednosni papir na donositelja (npr. ¢ek).* (Cindori, 2010:28).

Postupak krijumcarenja novca je osobito lako izvediv u off shore zonama s obzirom na
pogodnosti koje one nude. Po zavrSetku postupka novac ¢e se najcesée vratiti putem

bankovnim putem u drzavu njegovog podrijetla u skladu s propisima medunarodnog prometa.

5.2.2 Transakcije gotovim noveem

Tehnika transakcija gotovim novcem koristi se ucestalo, Sto se narocito ogleda obradom

podataka o transakcijama. Zakonodavni okvir definira prijavu i istih.

5.2.3 Neuobicajeno veliki polozi gotovine

Neuobicajeno velike pologe gotovine smatramo znacajnima u procesu pranja novca ali isto
tako izvodenje ove metode predstavlja visok rizik jer se po€initelji mogu lako razotkriti. Kada
govorimo o neuobicajeno velikim polozima, prvenstveno mislimo na one koji nisu utemeljeni
legalnim poslovanjem niti dohotkom fizicke osobe, te su neuskladeni sa gospodarskim
kriterijima. ,,Za prepoznavanje pranja novca putem gotovinskih pologa inzistira se na
provodenju dubinske analize stranke (predstavlja podlogu za donoSenje utemeljenih razloga
za sumnju na pranje novca) Sto obuhvaca prikupljanje informacija o svrsi 1 predvidenoj

prirodi poslovnog odnosa te stalno pracenje poslovnog odnosa:* (Cindori, 2010:30).

5.2.4 Povezane transakcije

Kao §to je ve¢ receno, pologe gotovine koji nisu uobi¢ajeni smatramo visoko rizi¢nima za
izvodenje jer izazivaju sumnju na pranje novca i samim time olakSavaju detekciju procesa.
Zbog tih razloga peraci ucestalo koriste metodu povezanih transakcija, koja se znatno teze
moze otkriti, a primjenjuje se tako da se vec¢i iznos novca podijeli na viSe manjih iznosa.
Sukladno navedenom, otvara se mogucnost da se zaobide zakonom propisana obveza prijave

gotovinskih transakcija iznad odredenog iznosa.

5.2.5 Doznake iz inozemstva

,»Kada govorimo o doznakama iz inozemstva kao indikatorima sumnjivih transakcija posebno

su zanimljive one koje dolaze na racune rezidenata i nerezidenata, a osobito doznake velikih
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iznosa ili iz off shore zona.“ (Cindori, 2010:30). Medutim, sve inozemne doznake ne

pobuduju sumnju, pa tako u krug rizi¢nih ne ulaze nize navedene aktivnosti:

%

%

devizni racuni na koje se uplac¢uju inozemne mirovine

>

rente

o
25

*

% place koje pomorci ostvare radom na stranim brodovima
¢ place osoba koje obavljaju investicijske radove u inozemstvu

% place ¢ija je isplata u devizama.

Inozemne doznake takoder pobuduju sumnju na pranje novca ukoliko pokazuju odmak od

transakcija koje se obavljaju redovno i ucestalo.

5.2.6 Mjenjacki poslovi

Budu¢i da mjenjacnice obavljaju velik broj razliCitih nov€anim transakcija, njihova je
djelatnost pogodna za obavljanje procesa pranja novca i Cesto se koristi kako bi se prikrili
ilegalni izvori novca, naroCito onog steCenog kriminalnim radnjama prodaje opijata.
,»Osnivanjem mjenjacnice s nekoliko podruZnica proces pranja novca odvijat ¢e u potpunosti i
pod neposrednim, punim nadzorom kriminalnog miljea.“ (Cindori, 2010:31). Iz navedenog se
razloga u veéini zakonodavstava u svijetu uvode zakonski propisi licenciranja mjenjacnica,

primjena kriterija podobnosti, te u¢inkoviti nadzor.

5.2.7 Kreditna linija

Ova metoda pranja novca je vrlo efikasna i sigurna. Izvodenjem iste lako se ostvaruje sam cilj
cijelog postupka na nacin da se podigne kredit koji se u najkratem roku vrati nezakonitim
novcem ¢ime se stvara prividna slika da je nezakonit novac legalan. Naravno, to ne znaci da
je svako podizanje kredita neovisno o iznosu i svrsi sumnjivo, te samim time ukazuje na

nezakonita postupanja.
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6. FINANCIRANJE TERORIZMA

6.1. Pojam terorizma

Definicija pojma terorizma nije toc¢no utvrdena, no postoji preko stotinu definicija sa razli¢itih

drustvenih podrucja. Sukladno navedenom, iz kruga istih mozemo izdvojiti slijedece:

s, Terorizam je specifican oblik agresivnog djelovanja protiv naroda, zivotne sredine i
materijalnih dobara neke zemlje u miru i u ratu®,

s, Terorizam je namjerno i sustavno ubijanje, sakacenje i ugrozavanje nevinih kako bi
se u njih utjeralo strah radi neke politicke svrhe* i

s Terorizam je upotreba ili prijetnja upotrebom sile, usmjerena na ostvarivanje

politi¢kih promjena‘.

Pojam terorizma definirale su od njegove pojave razlicite drustvene organizacije 1 institucije,
no izdvojila bi Ujedinjene narode ¢ija prva definicija datira iz 1937. godine. Medunarodna
konvencija UN-a iz 1999. godine navodi da: ,,Kazneno djelo terorizma ¢ini svaka osoba koja,
koriste¢i bilo koja sredstva, izravno ili neizravno, nezakonito i voljno, nabavi ili prikupi
sredstva s namjerom da se ona koriste ili znajuci da ¢e se koristiti, u potpunosti ili djelomi¢no,

u svrhu provodenja:

¢ djela koje predstavlja kazneno djelo, ili

e bilo kojeg drugog djela kojemu je namjena prouzrociti smrt ili tesku tjelesnu ozljedu
civila ili bilo koje druge osobe koja nije aktivno ukljuc¢ena u situaciju oruzanog sukoba
ako je svrha tog djela — po njegovoj naravi ili sadrzaju — zastraSiti stanovnistvo ili
prisiliti neku vladu ili medunarodnu organizaciju na cinjenje nekog djela ili

suzdrzavanje od ¢injenja bilo kojeg djela.*.

Terorizam smatramo vrlo opasnim fenomenom, posebice zbog toga Sto nevini ljudi stradaju u

svrhu ostvarenja razlic¢itih ideologija.

»Jedan od najvec¢ih prijetnji danaSnjice za sigurnost drzave i druStva jest terorizam. Iako
terorizam postoji od davnih vremena, teroristi¢ki napadi koji se dogadaju danas odnose brojne
zrtve, a ujedno utjecu na politicka, gospodarska, Sportska, kulturna i brojna dogadanja u

svijetu.” (Mari¢, 2012:87).
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6.2 Pojam financiranja terorizma

Po svojoj definiciji 1 obiljezjima, terorizam spada u krug kaznenih dijela, ¢iji su pocinitelji
teroristi i pripadnici odioznih organizacija, a cilj mu je uzrokovati smrt ili teSke tjelesne
ozljede nevinih osoba. Sukladno navedenom, financiranje teroristicki aktivnosti takoder
smatramo radnjom koja predstavlja ugrozu visokog rizika i pojavu koju treba sprjecavati na
globalnoj razini zajednickim snagama medunarodne zajednice kako ne bi negativno utjecala
na ljudska prava i vrijednosti koje su priznate aktima medunarodnog prava. S ciljem
sprjecavanja financiranja teroristickih aktivnosti svaka bi drzava c¢lanica medunarodne
zajednice trebala sustavnim radnjama prevenirati pojavu nepoZzeljnih oblika ponasanja, na

nacin da kvalificira iste kao kazneno djelo ¢ije izvrSenje podlijeZe sankcijama.

Republika Hrvatska se donoSenjem Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranju
terorizma (NN 108/17, 39/19) uklju¢ila u napore medunarodne zajednice. Predmetnim
propisom definirano je da se pod financiranjem terorizma smatra pribavljanje sredstava s
namjerom da se ista upotrijebe kako bi se izvrSio teroristi¢ki ¢in. Kaznenim zakonom su
takoder kvalificirana djela koja podlijezu zakonskim sankcijama, a vezana su uz radnje

kojima se:

e vrse teroristicke aktivnosti ili se potiCe na izvrSenje istih
e vrsi obucavanje izvrsitelja

e ugrozava sigurnost civila

e zloupotrebljava nuklearno oruzje

e ugrozava sigurnost medunarodnog zracnog i pomorskog prometa.

6.3 Povijest razvoja terorizma

,Povijest terorizma seze od drevnih vremena, jer su ve¢ tada suparnici pokusali na razne

nacine, od zastraSivanja do tjelesnog nasilja, poraziti svoje suparnike.* (Mari¢, 2012:90).

S rije¢ju terorizam se prvi puta sreCemo u politiCkom govoru za vrijeme strahovlade
,Jakobinskog® rezima, a odnosila se na jedan slu¢aj drzavnog terorizma. ,,Voltaire oznacava
stanje tijekom 1769. godine zbog javnih smaknuca i mucenja uoci Francuske revolucije
(1789.) kao teroristicke strahote vlasti (appareil de Terror).” (Mari¢,2012:90). MoZzemo reci
da moderni terorizam pocinje Francuskom revolucijom, s obzirom na c¢injenicu da su

izvrSenja teroristi¢ki radnji da tada bila motivirana uglavnom vjerskim i religijskim motivima.
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U 20. stoljecu terorizam postaje masovna pojava, a u 21. stoljeéu poprima obiljezje
»globalnog terorizma“ koji je u danasnje vrijeme sveprisutan budu¢i da nema medija koji ne
prikazuje teroristicke dogadaje u svijetu. Bitnu ulogu svakako ima dogadaj napada na SAD
11. rujna 2001. godine i mozemo re¢i da tim Cinom terorizam postaje globalni problem, a
Sjedinjene Americke drzave traze aktivnu suradnju po pitanju sprjecavanja istog od svih

drzava ¢lanica medunarodne zajednice.

,U vremenu poslije teroristickih napada 11. rujna moZemo vidjeti tendenciju vladajucih
struktura zapadnih druStava da terorizam smatraju problemom koji je radikalno drugaciji od
bilo ¢ega s ¢ime je svijet bio suocen u proslosti. Tako se neprestano istice da je svijet nakon
11. rujna dobio novo lice, da zivimo u novoj eri terorizma i da je 21. stolje¢e doba terora.*

(Susnjara, 2017:152).

Prema Maricu (2012.) neki od primjera terorizma i teroristicki skupina kroz povijest su:

*

K/
*

Zeloti, zidovski nacionalisti koji su operirali na podruc¢ju Bliskog istoka tijekom prvog
stolje¢a, s namjerom suprotstavljanja rimskoj vlasti

% Clanovi skupine Hashashini koji su djelovali u 11. stolje¢u u Iranu proizvodili su hasis,
bili su ubojice, a zlo€inima koje su ¢inili (atentati, ubojstva) su nastojali svrgnuti vlast

ponekad i1 uz samozrtvovanje

>

o
A

teroristicka skupina Indijske thuge osnovana u Indiji, a djelovala je najduze kroz
povijest, Sest ili sedam stolje¢a, a pripadnike te skupine eliminirali su Britanci u

devetnaestom stoljecu.
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7. 1ZVORI SREDSTAVA FINANCIRANJA TERORIZMA

Glede izvora sredstava financiranja terorizma moZemo ih podijeliti na zakonite 1 nezakonite

izvore. Prema Bolti (2010.) u krug zakonitih izvora financiranja terorizma ulaze:

¢ donacije (primjerice vezano za dijasporu kod aktivnosti organizacija IRA-e, Al-Qaede,
pokreta pri Sri Lanki)

¢ obavljanje zakonitih djelatnosti kako bi se stekli prihodi u svrhu financiranja
nelegalnih radnji

¢ samofinanciranje (npr. Bin Ladenovim bogatstvom ste¢enim ranijim zakonitim

poslovanjem financirala se AL-Qaede).

,Nezakoniti nacin financiranja terorizma je svakako ,,brzi“ na¢in prikupljanja sredstava i tu je
ucestali kriminalitet vezan uz prodaju i trgovinu droga bez obzira o kojoj se teroristickoj
organizaciji radi.” (Bolta, 2010:423). Takoder, neke kriminalisticke skupine primjerice IRA
(Irska republikanska armija), ETA (Baskija i sloboda, Euskadi Ta Askatasuna), FLNC (Fronte
di Liberazione Naziunale Corsu, Fronta za nacionalno oslobodenje Korzike) naplacuju
»revolucionarni porez koji predstavlja oblik ,reketa“ pod ¢ime se podrazumijeva iznuda

novca primjenom nasilja.

Primjeri financiranja teroristi¢kih aktivnosti na nezakoniti nacin:

>

teroristicka organizacija Jemaah Islamiyah

o
A5

X/
X4

L)

Kolumbijske paravojne grupe koriste otmice kako bi financirale svoje aktivnosti

¢ u vrijeme hladnog rata postojalo je ,,sponzorstvo drzave*

e

%

zloupotrebljavanje ¢ekova 1 kreditnih kartica u Zapadnoj Europi u svrhu financiranja

teroristickih djela, prvenstveno Al-Qaede

Transakcije koje dovodimo u kontekst financiranja kriminalnih teroristickih djela po svojim
karakteristikama ne odstupaju znacajno od onih koje se odnose na pranje novca. Iste se
obavljaju preko bankovnih racuna, upotrebom gotovine, a vaznu ulogu svakako imaju i

humanitarne organizacije.
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Napad: Datum: Procijenjeni
troskovi

Transportni sustav Londona 07. srpanj 2005. GBP,8.000
Bombaski napad na vlak u Madridu 11. ozujak 2004. USD 10.000
Bombaski napadi u Istanbulu 15.1 20.studeni 2003. | USD 40.000
Bombaski napad na JW Marriot hotel u Jakarti 05. kolovoza 2003. | USD 30.000
Bombaski napad na Baliju 12. listopada 2002. | USD 50.000
Napad na USA brod Cole 12. listopada 2000. | USD 10.000
Bombaski napadi na veleposlanstvo u Isto¢noj | 07. kolovoza 1998. | USD 50.000
Africi

Slika 2 Prikaz troskova za teroristicke napade

Izvor: www.mfin.hr, Tipologije financiranja terorizma
Primjer financiranja terorizma: Samofinanciranje

Prema Ministarstvu financija (2012), teroristicka organizacija je izvr$ila napad u Londonu 07.

srpnja 2005. godine samofinanciranjem

Novcana sredstva koja su prikupili metodama koje je bilo gotovo nemoguce dovesti u vezu s
kriminalom 1 terorizmom, koristili su za najam stana, iznajmljivanje automobila, te za izradu

eksplozivnog sredstva.

,»Za teroristu A se ¢ini da je prikupio najviSe sredstava. Imao je prihvatljiv kreditni rejting,
viSe bankovnih racuna (od kojih je svaki imao mali polog gotovine za duze vremensko
razdoblje), kreditne kartice 1 10.000,00 GBP osobnog zajma. Nije izvr$io osobne kreditne
obveze te je bio u prekoracenju po svojim racunima. Terorist B je obavio nekoliko kupovina
placaju¢i ¢ekovima (koji nisu mogli biti naplaceni) tjednima prije 7. srpnja. Istrazitelji iz

banaka posjetili su ga kod ku¢e dan nakon bombaskog napada.® (Ministarstvo financija, 2012)
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8. FAZE FINANCIRANJA TERORIZMA I TRANSFERI TERORISTICKIH
SREDSTVA

Financiranje terorizma ima faze koje moraju biti ispunjene. Te faze su:

/7

¢ faza prikupljanja odnosno akumuliranja sredstava
% prijenos istih izvrsiteljima

R

¢ upotrebljavanje prikupljenih sredstava.

Vazno je napomenuti da transakcije koje se dovode u vezu s financiranjem terorizma ne

pokazuju zna¢ajna odstupanja od onih vezanih uz proces pranja novca.

»Prije svega tu je uporaba financijskog sustava: nov¢ana sredstva doznacuju se uobicajenim
transferima putem racuna u kreditnim institucijama, medutim uvodenjem proaktivnih mjera
sprjecavanja koriStenja financijskog sustava za pranje novca i financiranje terorizma kroz
primjenu obveznih mjera dubinske analize klijenta, kao i sustava medunarodnih restriktivnih
mjera 1 izravnog zamrzavanja imovine koja se povezuje s teroristima i s njima povezanim
osobama, uporaba takvog sustava koji zahtijeva potpunu identifikaciju sudionika transakcije
te utvrdivanje i pracenje svrhe i namjene transakcije moze biti vrlo rizi¢na za financijere

terorizma.“ (Bolta, 2010:423).

Sredstva namijenjena financiranju teroristi¢kih radnji transferiraju se na viSe nalina,
primjerice prijenosom gotovine, alternativnim sustavima, te pomocu humanitarnih i

neprofitnih organizacija.

8.1 Prijenos gotovine

Medugrani¢ni transfer gotovine smatra se jednostavnim za izvedbu, a istovremeno za

pocinitelje vrlo sigurnim bududi da je takve radnje tesko detektirati.

,»Kako je ovaj naCin prijenosa gotovinskih sredstava prepoznat kao velik rizik od financiranja
terorizma, 2004. godine FATF donosi Devetu specijalnu preporuku protiv financiranja
terorizma kojom se uvode obvezni standardi zaStite.” (Bolta, 2010:423). Predmetnom
preporukom zahtijeva se od svih zemalja Clanica medunarodne zajednice da sustavno
poduzimaju mjere pomocu kojih bi bila omogucena efikasna kontrola prijenosa sredstava.
Takoder zahtjev je usmjeren na obavezu prijave svakog prijenosa u iznosu vec¢em od 15.000

americkih dolara, te na poduzimanje sankcija u slucajevima izbjegavanja iste.
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Predmetna obveza je uskladena sa hrvatskim zakonodavstvom na nacin da su osobe koje
preko teritorija Republike Hrvatske prenose gotovinska sredstva u iznosu ve¢em od 10.000

EUR-a ili viSe duzne prijaviti tu ¢injenicu Carinskoj upravi.

»Naime, tijela Carinske uprave obvezna su obavijestiti Ured za sprjeCavanje pranja novca o
svakoj prijavi unoSenja ili iznoSenja gotovine preko drzavne granice u protuvrijednosti od
10.000 EUR-a ili viSe, o svakom unoSenju ili iznoSenju gotovine preko drzavne granice koje
nije bilo prijavljeno carinskom tijelu, kao 1 o slu¢aju unosenja ili iznoSenja, odnosno pokusaja
unosenja ili iznoSenja gotovine preko drzavne granice ako su u vezi s osobom koja gotovinu
prenosi, na¢inom prijenosa ili drugim okolnostima prijenosa postoje razlozi za sumnju na

pranje novca ili financiranje terorizma.* (Bolta, 2010:424).

8.2 Alternativni sustavi prijenosa

Alternativni se sustav prijenosa ne zasniva na bankovnom poslovanju i specifi¢an je upravo
po tome $to u cijelosti zaobilazi navedeni sustav. Ta ¢injenica pridonosi oteZanom ili potpuno
onemoguéenom otkrivanju novc¢anih tijekova i provodenju istraznih radnji. Osim navedenog,
pociniteljima kriminalnih djela je atraktivan i zbog moguénosti da se prijenos sredstava obavi

anonimno i jeftino u vrlo kratkom vremenskom periodu.

Kao primjer alternativnog sustava prijenosa mozemo istaknuti ,hawalu“. Rije¢ ,hawala"
potjece iz arapskog jezika, a pretpostavlja se da je predmetni sustav prijenosa novca nastao u
8. stoljecu u Indiji, prije pojave bankarstva. Sam sustav karakteristican je po svojim bitnim
obiljezjima, a to su: cijena, etnicka povezanost i prilagodljivost. Susre¢emo ga posebice u
Aziji, a prema podacima samo na teritoriju Afganistana djeluje 500-2000 ilegalnih ureda koji

transferiraju nov€ana sredstva izmedu Dubaija, Londona, Kabula i Peshawara.

8.3 Humanitarne i neprofitne organizacije

Zbog svojih specificnih karakteristika, humanitarne i neprofitne organizacije pogoduju
prikupljanju doniranih sredstava, prvenstveno novcanih, te transferiranje istih medunarodnim
transakcijama putem financijskih sustava zemalja koje su oznacene kao politicki 1 gospodarski
nestabilne 1 u kojima je evidentirana odsutnost ili nedostatna primjena propisanih mjera i

radnji za uspjeSnu borbu s kriminalnim pojavama pranja novca i financiranja terorizma.

U skladu s podacima koje evidentira i prikuplja medunarodna zajednica, te provedenim

istrazivanjima cak 45% transakcija koje su bile obuhvacéene struénom analizom i obradom od
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strane financijsko obavjestajnih jedinica, bilo je usko vezano uz humanitarne i neprofitne

organizacije.

Sukladno navedenom, poslovanje predmetnih organizacija je okvalificirano kao visoko
rizicno glede potencijalnog obavljanja kriminalnih aktivnosti. 1z tog razloga, u svrhu
prevencije i sprjeCavanja procesa pranja novca i financiranja terorizma, sve organizacije

takvog poslovnog profila podlijezu primjeni pojac¢anih mjera dubinske analize.
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9. ZAKONODAVNI OKVIR SPRJIECAVANJA PRANJA NOVCA I
FINANCIRANJA TERORIZMA

Zakonodavni okvir koji je temelj za borbu protiv Stetnih aktivnosti koje rezultiraju pranjem
novca i financiranjem teroristickih djela se u Republici Hrvatskoj temelji na Zakonu o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma c¢ije su odredbe protekom vremena
mijenjane 1 dopunjavane kako bi pratile korak s pojavom novih izazova. Prvi konkretni napori
da se ustroji efikasni sustav prevencije nepozeljnih pojava datira iz 1997. godine, kada je na
snagu stupio inicijalni Zakon o sprjeCavanju pranja novca. Predmetnim aktom ustrojen je
Ured za sprjeCavanje pranja novca kojeg s obzirom na njegovu ulogu i ovlasti smatramo
kljucnim ¢imbenikom. Osim Ureda za provedbu mjera 1 nadzor ogranicenja koje propisuje
Zakon, zaduZene su i druge institucije, primjerice: Porezna 1 Carinska uprava, Hrvatska

narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga.

Buduci da su pranje novca i financiranje terorizma procesi koji se odvijaju u kontinuitetu i pri
tome ne poznaju grani¢ne crte izmedu drzava, smatramo ih globalnim problemima Cdije
rjeSavanje zahtijeva ozbiljan i sustavan pristup. Napori medunarodne zajednice da se sprijece i
onemogucée kriminalne aktivnosti rezultirali su donoSenjem brojnih konvencija, direktiva i
smjernica koje nisu po svojoj prirodi obligatorne nego su donesene u vidu preporuka. Njihova
implementacija u pravni sustav u znacajnoj mjeri ovisi o politickoj volji vladajuc¢ih u svakoj
pojedinoj drzavni. Vezano uz predmetnu ¢injenicu, Republika Hrvatska je kao dokaz aktivne
borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma u svoje zakonodavstvo implementirala
preporuke, direktive i odredbe konvencija, te time iskazala prvenstveno politicku volju koja je
nuzna za postizanje zadovoljavajucih rezultata. Sukladno navedenom, 2018. godine stupio je
na snagu novi Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma ¢ije odredbe sadrze
nacela, mjere i radnje, te obveznike (banke i ostale institucije koje obavljaju usluge platnog
prometa, mirovinska 1 osiguravaju¢a druStva, druStva za upravljanje investicijskim
fondovima, mjenjacnice) koji su ih u okviru svojeg djelokruga i nadleznosti duzni provoditi.
Nadalje, Zakonom su propisana i ogranicenja, pa tako sva pla¢anja u gotovini u vrijednosti od
75.000,00 kuna i vise, kao gotovinske transakcije koje glase na iznose vise od 200.000,00
kuna podlijezu obveznoj prijavi Uredu za sprjeCavanje pranja novca. Takoder, od iznimne je
vaznosti medusobna aktivna suradnja i razmjena relevantnih informacija nadleznih institucija

svih drzava kako bi se sprijecile i minimalizirale $tete na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
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10. SUSTAV SPRJECAVANJA PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA
TERORIZMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Budu¢i da su fenomeni pranja novca i financiranja terorizma na globalnoj razini prepoznati
kao iznimno opasni i nepozeljni zbog Steta koje uzrokuju, donesene su brojne preporuke i
smjernice kako bi borba protiv istih bila ¢im uspjesnija i efikasnija. Predmetnim preporukama
1 konvencijama upucuje se na osnivanje financijsko obavjestajnih jedinica Cija bi nadleznost
bila fokusirana na prikupljanje relevantnih informacija i dokumentacije, stru¢nu analizu istih,
te dostavu obradenih podataka nadleznim tijelima na daljnje postupanje ukoliko se uoci

sumnja na kriminalne aktivnosti.

Sukladno navedenim preporukama, u Republici Hrvatskoj je osnovan Ured za sprjecavanje
pranja novca koji u okviru svojih nadleznosti obavlja poslove s ciljem prevencije i
sprjecavanja pojave kriminalnih aktivnosti pranja novca i financiranja terorizma. Osim Ureda
u okviru sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj
djeluje vec¢i broj institucija, a vazna mjesta zauzimaju Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga, Financijski inspektorat i Carinska uprava. ,,Ured, kao financijsko-
obavjestajna jedinica je samo jedna karika u lancu u sustavu sprjeCavanja financiranja
terorizma (kao 1 u sustavu sprjeCavanja pranja novca) koja tek u interaktivnoj suradnji s
drugim nacionalnim nadleznim tijelima (DORH, USKOK, MUP, SOA, HNB, HANFA i
nadzornim sluzbama Ministarstva financija) i stranim financijsko obavjeStajnim jedinicama
moze u potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju sprje¢avanja koristenja financijskog sustava

RH za financiranje terorizma.* (Ministarstvo financija, 2012:4).

10.1. Uloga financijsko-obavjestajnih jedinica

Temeljna uloga financijsko-obavjestajne jedinice (FIU) fokusirana je na: prikupljanje, stru¢nu
obradu i analizu, te dostavu obradenih podataka na daljnje postupanje.

Dakle, prvi korak se odnosi na zaprimanje podataka pri ¢emu je FIU osnovna poveznica i

posrednik izmedu obveznika koji iste dostavljaju, te nadzornih tijela i tijela progona.

Po zaprimanju podataka slijedi analiza pri kojoj razlikujemo nekoliko elemenata. Podaci se
filtriraju, postavljaju se prioriteti u obradi sumnjivih transakcija, utvrduju se limiti, te

primjenjuju indikatori.
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Nakon provedenog postupka stru¢ne analize i kategorizacije, relevantni podaci se dostavljaju
nadleznim tijelima na daljnje postupanje. Pri obradi i analizi podataka osim sumnje na
kriminalne pojave pranja novca i financiranja terorizma, mogu se uociti i pojave drugih
nezakonitih radnji koje nisu u uskoj vezi s predmetnim radnjama vezanim uz pranje novca ili
financiranje terorizma. Neovisno o njihovom sadrzaju, informacije se dostavljaju nadleznim
institucijama na daljnje postupanje. S obzirom na specificnosti procesa pranja novca i
financiranja terorizma, navedeni se postupci moraju obavljati u najkratem moguc¢em vremenu
kako bi se ostvario krajnji cilj- sprjeCavanje i prevencija nezakonitih aktivnosti i Steta koje iste

izazivaju.

Postoje raznovrsni modeli financijsko-obavjestajnih jedinica, a mozemo ih uobliCiti u tri
osnovna: administrativni, policijski 1 sudsko-tuziteljski, te kao kombinacija prethodno

navedenih mjeSoviti model.

Prema administrativnom modelu financijsko obavjestajna jedinica se ustrojava kao neovisno,
srediSnje tijelo, Cija je temeljna uloga zaprimanje relevantnih podataka i dokumentacije,

provedba stru¢ne analize istih, te dostava filtriranih podatka nadleznim tijelima.

Za razliku od administrativnog modela, policijski treba obavljati isklju¢ivo poslove vezane uz
prevenciju i stru¢nu pomo¢ nadleznim tijelima i institucijama, te sukladno navedenom ne

zaprimaju podatke ve¢ se isti dostavljaju izravno pravosudnim tijelima.

Kljucno obiljezje sudsko-tuziteljskog modela je kontrola cijelog procesa, a mjeSoviti model je

kombinacija triju osnovnih modela i to u prvom redu administrativnog i policijskog.

10.2 Ured za sprjeCavanje pranja novca

Ured za sprjecavanje pranja novca djeluje u okviru Ministarstva financija od 1997. godine.
Ustrojen je prema administrativnom modelu kao samostalna jedinica u okviru koje djeluju
Sluzba za financijsko-obavjestajnu analitiku, te Sluzba za prevenciju i nadzor obveznika sa

pripadaju¢im odjelima.
Ured za sprjeCavanje pranja novca je srediSnja, nacionalna financijsko-obavjestajna jedinica
koja u okviru svojeg djelokruga i nadleznosti:

% prikuplja relevantne informacije i dokumentaciju o sumnjivim transakcijama, te

provodi stru¢nu analizu istih

27



Vesna Krsnik: Sprje¢avanje pranja novca i financiranje terorizma (specijalisticki zavrs$ni rad)

7

¢ obavjestava nadlezna drzavna tijela i institucije o postojanju sumnje na obavljanje
kriminalnih aktivnosti, prvenstveno u vidu transakcija
%+ nadzire primjenu propisa
% s ciljem prevencije i sprjeCavanja pranja novca suraduje s nadleznim inozemnim
tijelima.
,uUred, kao srediSnja nacionalna jedinica za prikupljanje podataka od banaka i drugih
obveznika, informacija o transakcijama koje su povezane sa financiranjem terorizma,
analizira zaprimljene transakcije u svrhu utvrdivanja sumnje na financiranje terorizma i
obavjescuje nadlezna tijela o sluajevima sa sumnjom na financiranje terorizma.*

(Ministarstvo financija, 2012:4).

OBVEZNICI
- banke
- brokeri
- fondowi

- jawmi biljeZnici
-racunovade

URED

FINANCIJSKO
OBAVJESTAJNA

JEDINICA

NADZORNA
TIJELA

- FIHANCIISK] | NSP,

- POREZNA UPRAVA
- CARIHS KA UPRAVA
- HNB

- HANFA

-dr,

OBAVIJEST O
SUMHN.JIVIM
TRANSAKCLJAMA

- ZAPRIMAMNLIE DEAVLIESTID
SUMHIIVM TRARSANCIIAMA

- AMALITICKO-OBAVJESTAINA
DBRADA SUMBLINVIH

STRANE TRANSAKCLIA
FINANCIJSKO

OBAVJESTAJNE

TIJELA

- MEBUINSTITUCIONALHA
SURADHIA

PROGONA i

dr.
- MUP
- DORH
- USKOK
- SOA

JEDINICE

OBAVIJEST O SUMNJI HA PRANJE
HOW CA ILI FINANCIRANJE TERORIZMA

- MEBUNARDDMA SURADNIA

OBAVIJEST O
SUMH.JI HA PNFT

Slika 3 Prikaz sustava za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj

Izvor: www.mfin.hr, Ured za sprjeCavanje pranja novca

Slika 3 prikazuje sustav za sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma u Republici
Hrvatskoj. Ukoliko istu analiziramo, mozemo zakljuciti da Ured za sprjeCavanje pranja novca
kao financijsko obavjestajna jedinica posreduje izmedu zakonom definiranih obveznika i
stranih financijsko obavjestajnih jedinica koje dostavljaju relevantne podatke o potencijalno

sumnjivim aktivnostima i tijela progona, te nadzornih tijela. Dakle, moZemo re¢i da je Ured
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posrednicko tijelo, medutim vazno je istaknuti da sukladno svojem djelokrugu i

specifi¢nostima nije istrazno niti nadzorno tijelo.

»Zakon o sprjeCavanju pranja novca 1 financiranja terorizma i medunarodni standardi
odreduju da sustav sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma nije u nadleznosti samo
jedne institucije nego je to sustav u kojem su zakonski definirane uloge svakog sudionika i

njihova medusobna interakcija i suradnja.* (Maros, Bilus 1 Serti¢, 2017:93).
Sukladno navedenom razlikujemo:

e tijela prevencije-banke, mjenjacnice, priredivaci igara na srecu, odvjetnicka drustva,
javni biljeznici

o tijela nadzora-Financijski inspektorat, Carinska i Porezna uprava, Hrvatska narodna
banka, HANFA

e tijela kaznenog postupka — policija, drzavno odvjetniStvo

e pravosude.

Za efikasno djelovanje Ureda za sprjeCavanje pranja novca od velikog je znacaja
meduinstitucionalna suradnja. Nakon zaprimanja informacija od nadleznih institucija

Ured provodi analiti¢ko-obavjestajni rad, koji se sastoji od:

- upucivanja zahtjeva obveznicima, drzavnim tijelima 1 nadleZnim institucijama za
dostavu podataka o transakcijama 1 osobama sa suspektnom sumnjom na
pocinjenje kriminalnih aktivnosti

- upucivanja naloga u pisanom obliku kojima se od obveznika zahtijeva
privremeno zaustavljanje transakcija u vremenskom periodu od 72 sata, te stalno
pracenje financijskog poslovanja

- zaprimanja i obrade relevantnih informacija o sumnjivim transakcijama od
nadleznih institucija

- medunarodne suradnje Ureda sa inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama
u vidu razmjene relevantnih podataka i dokumentacije, te prema potrebi
poduzimanja potrebnih mjera i radnji kako bi se ishodila odgoda izvrSenja
transakcija koje su prepoznate kao sumnjive i potencijalno Stetne

- privremene odgode izvrSenja transakcije na prijedlog strane financijsko-
obavjestajne jedinice i dostavljanje prijedloga stranoj financijsko-obavjestajnoj
jedinici za privremenu odgodu izvrSenja transakcije u inozemstvu

- dostave informacija i dokumentacije nadleznim drzavnim tijelima i institucijama.
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,Unato¢ preventivnom djelovanju Ured je ipak samo jedna karika u lancu koja tek
interaktivnom suradnjom s drugim nadleznim tijelima moze dati svoj puni doprinos daljnjem
razvoju strategije sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u RH®. (Cindori,

2010:183).

10.3 Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA) je samostalna pravna osoba s
javnim ovlastima nadlezna za nadzor financijskih usluga, trziSta na kojima se iste obavljaju, te
pravnih i fizickih osoba koje predmetne usluge pruzaju. Osnovana je 2005. godine, a njezine
nadleznosti 1 djelokrug rada propisani su Zakonom o Hrvatskoj agenciji za nadzor i drugim
zakonima. S ciljem zastite financijskog sustava, te prevencije zlouporaba i financijskog
kriminala, HANFA aktivno suraduje s domaéim i inozemnim institucijama, provodi edukacije
1 donosi upute za provedbu mjera i aktivnosti kojima se nastoje prevenirati i sprijeciti procesi

pranja novca i financiranja terorizma.

10.4 Financijski inspektorat

Financijski inspektorat ima znacajnu ulogu u pogledu borbe protiv nezeljenih aktivnosti
usmjerenih na pranje novca i financiranje terorizma. U okviru svojih nadleznosti, ova
institucija nadzire provodenje propisanith mjera 1 postupaka, suraduje sa nadleznim
inozemnim institucijama razmjenjujuéi pri tome relevantne informacije, te aktivno sudjeluje u
radu medunarodnih organizacija s ciljem sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma

kao 1 posljedica i Steta koje isti uzrokuju.

10.5. Carinska uprava

Carinska uprava djeluje u okviru Ministarstva financija. Nadleznost ove upravne organizacije

usmjerena je na:

¢ nadzor prijenosa gotovinskih sredstava izvan grani¢ne crte Republike Hrvatske
% nadzor prijenosa nov¢anih doznaka, te
X/

% prenoSenje razli¢itih vrsta roba i plemenitih metala koji zbog svojih specifi¢nosti

predstavljaju poseban rizik.

U okviru svog djelokruga i obveza koje propisuje Zakon o sprjeavanju pranja novca i

financiranja terorizma, Carinska je uprava obvezna u ¢im kra¢em roku obavijestiti Ured za
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sprjeCavanje pranja novca o svakom prijavljenom, a posebice neprijavljenom unosu ili
iznoSenju gotovinskim sredstva od 75.000,00 kuna ili viSem. Osim navedenog, s ciljem
efikasnog sprjecavanja kriminalnih aktivnosti, Carinska je uprava takoder obvezna voditi

evidenciju o prijavljenom i neprijavljenom prekogranicnom unosu i iznoSenju sredstava.
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11. SKUPINA ZA FINANCIJSKU AKCIJU PROTIV PRANJA NOVCA-FATF

Skupina za financijsku akciju protiv pranja novca-FATF je osnovana s ciljem poticanja
suradnje izmedu ¢lanica medunarodne zajednice kako bi borba protiv globalnog problema-
pranja novca i financiranja terorizma bila ¢im efikasnija i svrsishodnija. ,,Osnovna zadaca
FATF-a se oc€ituje u uspostavljanju medunarodnih standarda i1 globalne akcije u suzbijanju
pranja novca 1 financiranja terorizma, na nacionalnoj i medunarodnoj razini.“ (Cindori,

2010:57).

»Sve veca zabrinutost medunarodne zajednice zbog rizika pranja novca koji predstavlja
prijetnju bankarskom sustavu i drugim financijskim institucijama navela je u srpnju 1989.
grupu zemalja G-7 (SAD, Japan, Francuska, Njemacka, Italija Ujedinjeno kraljevstvo i
Kanada) da na Summitu u Parizu osnuju Skupinu za financijsku akciju protiv pranja novca

(FATF).“ (Cindori, 2010:57).

Ubrzo nakon osnivanja FATF u okviru izvjes¢a, a s namjerom ¢im ucinkovitije borbe protiv
pranja novca donosi 40 preporuka — ,,Forty Reccomendations®. Medutim, osim pranja novca
javlja se jo§ jedan problem, koji zahtjeva brzu reakciju-terorizam 1 financiranje istog. Budu¢i
da financiranje terorizma postaje globalni problem, FATF 2001. godine objavljuje novih
devet Preporuka usko vezani uz 40 Preporuka za sprjeCavanje pranja novca. Predmetne
preporuke smatramo osnovom na kojoj se temelji borba protiv pranja novca i financiranja

terorizma.

1.1 Preporuke FATF na kojima se zasniva borba protiv pranja novca

FATF je po samom osnivanju poduzimao mjere kako bi se preveniralo i sprijecilo prodiranje
ilegalnih sredstava i njihova integracija s legalnim sredstvima u okviru financijskog i
nefinancijskog sustava. Ti su se napori prvotno ogledali u donosenju 40 Preporuka, medutim
protekom vremena razvijali su se novi modusi pranja novca, pa su se shodno tome postojece
preporuke morale prilagoditi 1 usavrsiti. U skladu s tim 40 preporuka iz 1990. godine su
revidirane 1996. i 2003. godine ¢ime su precizirane obveze drzava cClanica. ,,Preinaka
Preporuka FATF poprimila je svoj konacan oblik na XIV. Plenarnom sastanku u Berlinu u
lipnju 2003. godine kada su usvojeni novi standardi prevencije i suzbijanja pranja sredstava

pribavljenih na nezakoniti nacin i financiranja medunarodnog terorizma.* (Cindori, 2010:59).

Preporuke FATF na kojima se zasniva borba protiv pranja novca mozemo dijeliti na 4
osnovne cjeline, a to su:
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e pravni sustav
e mjere koje u okviru svojeg djelovanja poduzimaju financijski i nefinancijski sektor
¢ institucionalne mjere

¢ medunarodna suradnja.

11.2 Preporuke FATF s ciljem sprjeCavanja financiranja terorizma

FATF neposredno po osnutku objavljuje preporuke s ciljem efikasnije borbe protiv pranja
novca. No, budu¢i da je i pojava financiranja terorizma takoder osvijeS¢ena kao problem
FATF, 2001. godine donosi jo§ devet novih preporuka za ucinkovitiju borbu s pojavom
terorizma. Objava predmetnih preporuka bila je usko vezana s teroristickim napadima na New

York u rujnu 2001. godine.

»3amo sedam tjedana nakon napada na New York i Washington, 30. listopada 2001. FATF je
izdao osam Specijalnih preporuka izradenih u cilju suprotstavljanja financiranja terorizma
kojima se osnazuju postoje¢e mjere predvidene Konvencijom UN za suzbijanje financiranja
terorizma.* (Cindori, 2010:60). Nastojalo se definirati financiranje terorizma kao kazneno

djelo kako bi se mogla zamrznuti imovina terorista.

Preporuke su bile fokusirane na kanale putem kojih teroristi transferiraju ilegalna sredstava, 1

to prvenstveno na:

+ alternativne sustave prijenosa

¢ transfere sredstava elektroni¢kim putevima

% neprofitne organizacije.

Istragom provedenom nakon napada na New York doslo se do otkrica da se sredstva
namijenjena za nelegalne radnje transferiraju u znacajnoj mjeri fizickim prijenosom, te da je
potrebno poduzeti konkretne mjere s ciljem suzbijanja navedene pojave. ,,U cilju ispravka
ucinjenog propusta u medunarodnim mjerama koje se odnose na sprjeavanje fizickog
prijenosa novca predvidenog za financiranje terorizma ili pranja novca, FATF je izdao novu,

IX. Specijalnu preporuku koja se odnosi upravo na to specificno pitanje.* (Cindori, 2010:62).

,Kriminalizaciju financiranja terorizma i popratnog pranja novca odreduje II. Specijalna
preporuka FATF S§to zna¢i da sve zemlje trebaju kriminalizirati financiranje terorizma,
teroristickih djela 1 teroristi¢kih organizacija, a kaznena djela financiranja terorizma odrediti

kao predikatna kaznena djela za pranje novca.* (Cindori, 2010:63).
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Tre¢a preporuka usmjerena je na imovinu, odnosno na oduzimanje imovine osoba i

organizacija koje vrse teroristicka djela ili na bilo koji na¢in pomazu pri izvrSenju istih.

Cetvrta se preporuka fokusira na medusobnu suradnju institucija s drzavnim tijelima u ¢ijem
je djelokrugu borba protiv financiranja terorizma i upucuje iste da po svojoj sumnji

neodgodivo obavijeste nadlezna tijela.

»Medunarodna suradnja i izruenje osoba osudenih za financiranje terorizma, teroristickih
djela ili osoba koje pripadaju teroristickoj organizaciji, sastavni su dio pete Specijalne

preporuke. (Paji¢, Vejzovi¢, 2014:160).

Sesta preporuka vezana je uz alternativne novcane posiljke, te se bavi mjerama dobivanja

licence za rad.

,»PoboljSanje transparentnosti svih vrsta transfera novca elektronickim putem, unutar zemlje i
medunarodno, cilj je VII. Specijalne preporuke FATF, olakSavaju¢i pri tome tijelima
provodenja zakona da slijede elektronicki prijenos novca od strane kriminalaca i terorista.*

(Cindori, 2010:64)

Osma preporuka usmjerena je na sprjecavanje moguceg zloupotrebljavanja neprofitnih

organizacija.

»Nova, IX. Specijalna preporuka FATF navodi opasnosti prijenosa gotovine i vrijednosnih
papira preko drzavne granice, te zahtijeva od drZava uspostavljanje mjera za otkrivanje i
prijavljivanje prijenosa, ali i zadrzavanje i oduzimanje istih ukoliko se smatra da su povezani
s financiranjem terorizma ili pranjem novca, laznim prijavama ili laznim ocitovanjem.*

(Cindori, 2010:65).
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12. MONEYVAL

Posebni odbor stru¢njaka Vije¢a Europe MONEY VAL (Council of Europe Select Committee
of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measured) osnovan je u rujnu 1997.
godine, s ciljem efikasnog prac¢enja provedba potrebnih mjera kako bi se sprijecile nepozeljne
1 Stetne pojave pranja novca i financiranja terorizma. ,,Aktivnosti ovog medunarodnog tijela
usmjerene su na ocjenjivanje da li se njegove Clanice pridrzavaju odgovarajuéih standarda
vezanih za borbu protiv pranja novca, oduzimanja prihoda ste¢enih kriminalom i financiranja

terorizma.* (Kuli¢, Boskovi¢, 2009:22).

Temeljna zadaca organizacije MONEY VAL odnosi se na napore i poticaje drzavama kako bi
borba protiv fenomena pranja novca i financiranja terorizma bila ¢im uspjesnija sukladno

Preporukama FATF-a, te zahtjevima medunarodnih konvencija i direktiva.

MONEYVAL

ORI CIOMNSEIL
OF EURORFPE DE LTEUROFE

Slika 4 Logo organizacije MONEYVAL

Izvor: https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief

Organizacija MONEY VAL broji 30-ak ¢lanica, i to prvenstveno zemalja Europske unije, a
isto tako i1 znacajan broj zemalja promatrada. Takoder, mozemo istaknuti da uspjeSnom
djelovanju organizacije pridonose predstavnici Skupine za financijsku akciju protiv pranja
novca, zatim Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske banke, Europske banke za obnovu i

razvoj, Interpola i drugih vaznih institucija.

Republike Hrvatska je takoder ¢lanica MONEYVAL-a i aktivno sudjeluje u djelovanju
organizacije, te pridonosi ostvarivanju uspjeSnih rezultata. U studenom 2012. predstavnici

MONEYVAL-a boravili su u Republici Hrvatskoj, te ocjenjivali zakonodavni okvir RH,
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njegovu uskladenost s FATF-ovim preporukama i primjenu istih u svakodnevnom postupanju.
Sukladno ocjenjenoj situaciji, podnijeli su izvjestaj koji je prihvacen na 42. plenarnoj sjednici

organizacije MONEY VAL koja se odrzavala u rujnu 2013. godine u Strasbourgu.
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13. EGMONT GRUPA

U okviru sustavne borbe protiv nepoZeljne i1 za financijske sustave, te gospodarstvo Stetne
pojave pranja novca koje rezultiraju stjecanjem ilegalnih financijskih sredstva, u svrhu
rjeSavanja predmetnih problema, stvorene su specijalizirane vladine agencije, koje se

zajednickim imenom nazivaju jedinice za financijske istrage.

,» e jedinice omogucavaju veoma dobru komunikaciju i razmjenu informacija i druge oblike
medunarodne suradnje na razliitim nivoima u istragama i u isto vrijeme S§tite povjerljivost

podataka.“ (Kuli¢, Boskovi¢, 2009:21).

Vecina jedinica je pocela s radom 90-tih godina 20. stolje¢a kao rezultat potreba da se drzave
uklju¢e u borbu protiv pranja novca, te s namjerom Sto uspjeSnijeg sprjecavanja i
zaustavljanja istog. Neke od jedinica zapocele su zajednicku suradnju i rad u okviru
sprjeCavanja nezeljenog fenomena pranja novca neformalno u okviru organizacije pod
imenom Egmont grupa. ,,Prepoznajuci vaznost internacionalne suradnje u borbi protiv pranja
novca i financiranja terorizma, grupa FIU-s (Financial Intelligence Units) se sastala u Egmont
Arenberg palaci u Brusselles, Belgija 1 odlucila oformiti informativnhu mrezu FIU kako bi

stimulirala internacionalnu suradnju.* (Iljki¢, 2015:40).

Osnovni je cilj Egmont grupe bio osmisliti i uspostaviti sustav jedinica za financijske istrage
kako bi drzava Clanice medusobno mogle na laksi i efikasniji na¢in suradivati i interaktivno
komunicirati, te s namjerom postizanja zadovoljavajucih rezultata razmjenjivati relevantne

podatke i informacije, obavljati zajednicku edukaciju, te primjenjivati modernu tehnologiju.

EGMOINT
GROUP

S FINANCIAL INTELILIGENCE UNITS

Slika 5 Logo Egmont grupe

Izvor: https://egmontgroup.org/
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14. RAZLIKE I SLICNOSTI IZMEPU PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA
TERORIZMA

Radnje i modusi u okviru procesa pranja novca kao i proces financiranja kriminalnih
teroristickih aktivnosti se svakako razlikuju u koncepcijskom smislu, no bez obzira na
navedenu cCinjenicu usko su vezani zbog ¢injenice da jedno nepobitno upucuje na drugo.
,Fenomen financiranja terorizma u razli¢itim teoretskim razmatranjima, a isto tako i u
zakonskoj regulativi zemalja, gotovo uvijek dolazi zajedno s fenomenom pranja novca,
medutim, uvijek je potrebno naglasiti vrlo bitnu Cinjenicu koja ¢ini razliku izmedu same

prirode ta dva kaznena djela.” (Pedi¢, 2010:143).

Za razliku od fenomena pranja novca, aktivnosti usmjerenje na financiranje terorizma i
izvrSenjem kaznenih teroristickih djela nemaju kao temeljni cilj stjecanje dobiti i1 ostvarenje
profitabilnosti, nego su uobicajeno obojani prisutnoséu razlicitih ideologija, fanatizma, a
posebice politickih razloga $to dovodi do zakljucka da imaju vidno i1 nepobitno razlicite

ciljeve.

Takoder, samim postupkom pranja novca nastoji se sredstava steCena na nezakoniti nadin
prikazati kao zakonita. Za razliku od navedenog kada govorimo o financiranju terorizma
situacija je obrnuta, pa se sredstva steCena zakonito predaju organizacijama i osobama koje
obavljaju kaznene teroristicke aktivnosti u svrhu pocinjenja njihova cilja. ,,Pri financiranju
terorizma ne radi se o tome da je porijeklo sredstava ono $to ih €ini kriminalnima, nego je to
njihova upotreba, ili teznja da se upotrijebe za financiranje teroristickih ¢inova ili pruze

pomoc teroristima odnosno teroristiCkim organizacijama.“ (Pedi¢, 2010:44).

Postoje 1 znacajne sli¢nosti izmedu dva predmetna fenomena, a iste se prvenstveno ogledaju u
¢injenici da se oba procesa odvijaju u nekoliko faza, pomocu svojevrsnih izvora 1 primjenom
specifiénih metoda i tehnika kako bi se putem unaprijed osiguranih kanala mogla staviti na

raspolaganje osobama i organizacijama koje pomoc¢u njih vrSe kaznena djela.

Postupak pranja novca i financiranja terorizma sastoji se od slicnih tehnika koriStenja
sredstava pa zakoni protiv pranja novca obuhvacaju ne samo sredstva terorizma koja potjecu
iz ilegalnih izvora ve¢ i tehnike prikrivanja korisnika sredstava koja su namijenjena za

teroristicke svrhe.

Iz navedenih razloga propisi koji se temelje na medunarodnim smjernicama i preporukama

kriminaliziraju jednako postupke pranja novca kao i financiranja terorizma.
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Svojom pojavnoséu, procesi pranja novca i financiranja terorizma izazivaju trajne, drustvene i
gospodarske posljedice, naroCito za zemlje koje nisu u dovoljnoj mjeri razvijene kako bi se
mogle oduprijeti izazovima koji su popudbina istih. Negativnosti koje proizlaze pojavom
pranja novca 1 financiranja terorizma ogledaju se porastom stope kriminaliteta u drustvu,

slabljenjem financijskih sustava, te vidno manjim prinosima od gospodarskih aktivnosti.
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15. ZAKLJUCAK

Tema ovog specijalistitkog zavr§nog rada je pranje novca i financiranje terorizma. Zelimo li
definirati termin pranja novca sre¢emo se sa brojim definicijama koje su u sustini jednake 1
definiraju pranje novca kao kriminalne radnje koje pocinitelji poduzimaju u svrhu prikrivanja
sredstava stecenih nelegalno, s namjerom da se ista efikasno uloze u financijski odnosno
nefinancijski sustav. Nadalje, treba napomenuti da je ostvarenje krajnjeg cilja cijelog procesa
motivirano namjerom da se sakrije pravi izvor novca i imovine koja je steCena na nezakonit

nadin.

Da bi proces pranja novca bio uspjesno realiziran mora pro¢i tri faze: fazu polaganja novca
(cilj ove faze je nelegalan novac transformirati u legalan na nacin da se isti integrira u legalan
tijek poslovanja), fazu lezanja (cilj je sakriti izvor sredstava), te fazu integracije u kojoj se
nezakonita sredstva mijesaju sa zakonitima i1 kojom se ostvaruje cilj cijelog postupka. Buduci
da je postupak pranja novca iznimno kompleksan i zahtjevan pocinitelji kriminalnih radnji su
u svrhu uspjes$nog obavljanja istog razvili razli¢ite moduse i tehnike pretvaranja nelegalnog
novca u legalan, a razlikujemo ih ovisno o tome tko ih izvrSava. Sukladno navedenom,

mozemo izdvojiti tipologiju pranja kod pravnih i tipologiju pranja novca kod fizic¢kih osoba.

Pojam terorizma podrazumijeva sustavnu primjenu nasilja s izravnom namjerom ispunjavanja
specifiénih, poglavito politickih ciljeva. Aktivnosti koje rezultiraju izvrSenjem teroristickih
djela mogu se financirati u skladu sa zakonom putem donacija, samofinanciranjem ili
sredstvima ostvarenim obavljanjem redovnog poslovanja teroristicke organizacije, te na brzi
nezakoniti nacin (trgovina drogom). Cijeli postupak prolazi kroz tri faze: prvu u kojoj se
prikupljaju sredstava, zatim fazu prijenosa istih i na zavrsetku fazu u kojoj se prikupljena

sredstava stavljaju u upotrebu.

Postoji uska veza izmedu postupaka pranja novca i financiranja terorizma jer oba
predstavljaju nezakonite radnje, a isto tako u praksi ucestalo susreCemo pojavnost pranja
novca zajedno s financiranjem terorizma. Unato¢ navedenom, postoje bitne razlike. Terorizam
je motiviran ostvarenjem svojevrsnih politi¢kih, ideoloskih i sli¢nih ciljeva dok je u slucaju
pranja novca motiv stjecanje dobiti odnosno nezakonitih sredstava u vidu novca, vlasniStva

nad razli¢itom imovinom ili drugim vrijednostima.

Pranje novca i financiranje terorizma su globalni problemi koji se javljaju u cijelom svijetu i

ugrozavaju stabilnost i jaanje gospodarstva, te kao takvi predstavljaju ozbiljnu sigurnosnu
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ugrozu. Metode pranja novca postaju sve sofisticiranije §to iziskuje ozbiljan pristup borbi

protiv pranja novca u vidu nacionalne i medunarodne suradnje.

Na globalnoj razini osnovana je Skupina za financijsku akciju protiv pranja novca (FATF) ¢iji
je temeljni cilj borba motivirana sprjeCavanjem pojavnosti nezeljenih procesa pranja novca i
financiranja terorizma, te ujedno i Stetnih uéinaka i posljedica koje isti donose. Sukladno
navedenom, FATF je donijela 40 Preporuka na kojima se zasnivaju metode za sprjecavanje
pranja novca, te protekom vremena i stjecajem novih okolnosti i 9 Preporuka za sprje¢avanje

financiranja terorizma.

Republika Hrvatska je kao dokaz ozbiljnog i sustavnog pristupa globalnim problemima pranja
novca 1 financiranja terorizma u svoje zakonodavstvo implementirala preporuke, direktive 1
odredbe konvencija, te time iskazala prvenstveno politicku volju koja je nuzna za efikasnu
borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma kako bi se sprijecile i minimalizirale Stete
na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Zakonodavni okvir se u RH temelji na Zakonu o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma ¢ije su odredbe sukladno proteku vremena i
pojavi novih izazova viSe puta mijenjane i dopunjavane. U svrhu ¢im efikasnije borbe protiv
nezeljenih pojava, provode se preporucene metode za sprjeCavanje nelegalnih radnji pranja
novca, a za provedbu su zaduzene brojne institucije kao: Ured za sprjeCavanje pranja novca,
Porezna uprava, Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga,

Carinska uprava i drugi.

Proces pranja novca i financiranja terorizma je kontinuirana pojava koja ulazi u krug najtezih
oblika kriminala, te se kao takva moZe uspjeSno suzbijati i sprjeCavati samo odgovornim i
ciljanim pristupom rjeSavanju ovog globalnog problema kako na nacionalnoj tako i1

medunarodnoj razini.
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