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Veronika Fister: Upravnopravni aspekti poreznog postupka u Republici Hrvatskoj

UPRAVNOPRAVNI ASPEKTI POREZNOG POSTUPKA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

SAZETAK

Porezi su izrazito bitni jer se njima puni drzavni proracun ¢ija se sredstva onda transferiraju
na drzavne izdatke, u vidu obrazovanja, infrastrukture, zdravstva i sl. U ovom diplomskom
radu opisuje se porezni postupak poreznog sustava Republike Hrvatske kojim se reguliraju
nacini prikupljanja poreza. Porezni postupak specifian je upravni postupak u kojemu se
utvrduju prava i obveze poreznog obveznika te obveze poreznih tijela koje moraju obavljati
unutar svog djelovanja. Ovim radom daje se okvir koji ¢ini pravne izvore upravnog, a time i
poreznog prava te detaljno predocenje Porezne uprave, odnosno njezino ustrojstvo i djelokrug
koji ona obuhvaca. Kroz tekst se prezentira tijek poreznog postupka u prvom i drugom
stupnju koji prvenstveno prati odredbe ¢lanaka Opéeg poreznog zakona, ali i Zakona o opéem
upravnom postupku. Kao presjek cijelog poreznog postupka proizlazi porezni akt, odnosno
porezno rjeSenje, zakljucak, zapisnik, obavijest, poziv i drugi akti. To su dokumenti kojima se
izvrSavaju razlicite radnje u poreznom postupku i koje porezno tijelo ima obvezu dostaviti
poreznom obvezniku. Na koncu, rad prezentira izvanredne pravne lijekove koje stranke i

porezna tijela mogu koristiti kod nastupa pravomoc¢nosti poreznih aktova.

Kljuéne rijeéi: porezni postupak, porezni sustav, izvori poreznog prava, Porezna uprava,

porezni akt, pravni lijekovi
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THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECTS OF TAX PROCEDURE OF THE
REPUBLIC OF CROATIA

ABSTRACT

Taxes are extremely important because they fill the state budget whose funds are then
transferred to state expenditures, in the form of education, infrastructure, health, etc. This
thesis describes the tax procedure of the tax system of the Republic of Croatia which regulates
tax collection. The tax procedure is a specific administrative procedure in which the rights and
obligations of the taxpayer are determined, as well as the obligations of the tax authorities that
they must perform within their activities. This paper provides a framework that forms the
legal sources of administrative, and thus tax law, and a detailed presentation of the Tax
Administration, its structure and scope that it covers. The text presents the course of tax
proceedings in the first and second instance, which primarily follows the provisions of the
articles of the General Tax Act, but also the General Administrative Procedure Act. As a
cross-section of the entire tax procedure, a tax act arises, a tax decision, conclusion, record,
notification, summons and other acts. These are documents that perform various actions in the
tax procedure and which the tax authority is obliged to provide to the taxpayer. Finally, the
paper presents extraordinary legal remedies that parties and tax authorities can use when tax

acts become final.

Keywords: tax procedure, tax system, sources of tax law, Tax Administration, tax act, legal

remed
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1. UvOD

Porezi su stari koliko i civilizacija te u povijesti nema ni jedne civilizacije koja nije
ubirala poreze. Prvi podaci 0 porezima potje¢u iz Sumera prije Sest tisuca godina kada su
stanovnici Sumera prihvatili poreze u vrijeme velikog rata. Porezi od tada nisu nikad ukinuti
te su se obi¢no vrtoglavo povecavali u vrijeme velikih ratova, a nakon zavrSetka rata najcesce
se nisu vracali na predratnu razinu ve¢ su nastavljali rasti. U danasnje vrijeme porezi se ubiru
u gotovo svim zemljama svijeta prvenstveno radi prikupljanja prihoda za drzavne izdatke,
iako sluze i u druge svrhe.! U suvremenim gospodarstvima porezi su najvazniji izvor drzavnih
prihoda. Porezi se razlikuju od ostalih izvora prihoda po tome $to su oni obvezni nameti i ne

placaju se u zamjenu za neku posebnu stvar, poput odredene javne usluge.

Porezni sustav svake drzave pa tako i Republike Hrvatske je skup svih poreznih oblika u
nekoj drzavi 1 mora biti reguliran tako da se njime nastoji posti¢i $to veca efikasnost i
jednostavnost ubiranja poreza. U gotovo 30 godina postojanja neovisne hrvatske drzave bilo
je puno izmjena poreznih zakona i podzakonskih akata, no reforma poreznog sustava ¢ije su
odredbe stupile na snagu 1. sije¢nja 2017. godine sigurno je najkompletnija i najobuhvatnija
od svih dosadaS$njih. U povijesti Republika Hrvatska je imala brojne izmjene i dopune
poreznih zakona i podzakonskih akata Sto je izazvalo nestabilnost i nesigurnost poreznog
sustava Republike Hrvatske (Vlai¢., 2017., str. 141). Kao rezultat toga, tom reformom
poreznog sustava Ministarstvo financija je imalo cilj smanjiti ukupno porezno opterecenje,
potaknuti konkurentnost gospodarstva, izgraditi socijalno pravedniji, stabilan, odrziv i
jednostavan porezni sustav te pojednostaviti i pojeftiniti porezne administracije. Prema
navedenoj reformi u Republici Hrvatskoj se porezima prikuplja oko 90% prihoda opée drzave
(Vlai¢, 2017, str. 142.).

Za normalno funkcioniranje poreznog sustava osim dobro utvrdenog ustrojstva Porezne
uprave kao poreznog tijela i uvedenih izdaSnih poreza potrebno je utvrditi i porezni postupak
prema kojem ¢e se provoditi ubiranje poreza. U poreznom postupku u kojem se odreduju
Cinjenice bitne za oporezivanje sudjeluju s jedne strane porezni obveznik, opunomocenik,

zakonski zastupnik, porezni savjetnik ili upravitelj imovine i s druge strane porezno tijelo.

Kako bi proucili kompleksnost poreznog sustava i poreznog postupka kroz ovaj rad dati

¢e se prikaz same svrhu poreznog postupka u Republici Hrvatskoj i njegov tijek, kao i krajnji

! Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021., Preuzeto:
https://www.enciklopedija.hr/hatuknica.aspx?id=49530 (10.04.2022.)
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rezultat poreznog postupka odnosno porezni akt. U ovom radu su prikazani ustrojstvo i zadace
Porezne uprave, istrazeni su porezni postupak kao dio upravnog postupka te pravni lijekovi
povezani S poreznim postupkom. Za potrebe pisanja ovog diplomskog rada koriStene su
metoda deskripcije, metoda klasifikacije, metoda komparacije, metoda specijalizacije i
metoda indukcije.

Ovaj diplomski rad se sastoji od osam cjelina. Uvodna cjelina definira problematiku
samoga rada, ukljucujuéi ciljeve, metode te strukturu diplomskog rada. Druga cjelina je
posvecena Cinjenici da porezni postupak proizlazi iz upravnog postupka i kako je porezni
postupak reguliran zakonima odnosno koji su pravni izvori poreznog postupka. Treca cjelina
naglasava vaznost Porezne uprave te detaljno iznosi njezino ustrojstvo unutar Ministarstva
financija Republike Hrvatske. Cetvrta cjelina se odnosi na subjekte poreznog postupka, a u
petoj cjelini autor istrazuje znalenje poreznog postupka te njegov tijek 1 podjelu na
prvostupanjski i drugostupanjski postupak. Sesta cjelina predstavlja rezultat cijelog poreznog
postupka odnosno porezni akt, njihov sadrzaj i oblik. Sedma cjelina detaljno opisuje
izvanredne pravne lijekove koji proizlaze iz upravnih postupaka, a onda i poreznih postupaka

dok u 0smoj cjelini autor donosi kratki presjek i zakljucak cjelokupnog rada.
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2. POJAM | PRAVNI I1ZVORI POREZNOG POSTUPKA

,Porezi su prisilno davanje bez posebne protuusluge onog kome je to davanje ucinjeno te
se prikuplja u svrhu podmirenja javnih potreba.? Porezi su svuda oko nas, u Republici
Hrvatskoj, ali i u svijetu je velika veéina proizvoda na trzistu oporezivo jednom vrstom poreza
pa stoga kod kupnje odredenog proizvoda kupci su ga prisiljeni platiti. Sljedeca slika
prikazuje koliko Republika Hrvatska u odnosu na ostale zemlje Organizacije za ekonomsku
suradnju i razvoj (u daljnjem tekstu: OECD) izdvaja na pojedinu vrstu poreza. Prikaz
pokazuje da Republika Hrvatska ima sli¢an prosjek javnih izdataka kao i ostale zemlje

OECD-a te da najvise prihoda dolazi od PDV, socijalnih doprinosa te poreza na dohodak.

Slika 1. Porezna struktra u zemljama OECD-a i u Republici Hrvatskoj u 2018. godini

(a) OECD prosjek Ostali (b) Hrvatska Pporez na
Dstali i
Ostall . porezi dohodak
, porezi 0,5%0)ct i 9,5%
porezi na 26% ! Poret n
potrodnju ’ porezi na dn.h na
12,5% potrodnju obit
13,5% 6,0%
Porez na
dobit
9,0%

Imavinski Imavinski
porezi parezi
5,7% 2,8%

Izvor: MFIN i OECD (2018), OECD Revenue Statistics 2018., preuzeto:

http://www.ijf.hr/porezni_vodic/05-05/porezi.pdf (10.04.2022.)

Prikupljeni porezi se transferiraju na javne izdatke koji ¢ine zdravstvo, obrazovanje i
sport, infrastruktura i dr., stoga je izrazito bitno da se javni prihodi stvarno i prikupe. Problem
prikupljanja poreza se javlja kada kupac odbija platiti porez jer se ne placanjem stvaraju

dodatni troskovi koji se na koncu rjeSavaju u poreznom postupkom.

2 Uvod o porezima, 2005., preuzeto: http://www.ijf.hr/porezni_vodic/05-05/porezi.pdf (01.04.2022.)
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2.1. POJAM POREZNOG POSTUPKA

,,Porezni postupak je poseban upravni postupak u kojemu se utvrduju prava i obveze
poreznog obveznika, a propisan je Ustavom RH?3, Opéim poreznim zakonom (u daljnjem
tekstu: OPZ)* i posebnim zakonima o pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima“
(Simovi¢ at el, 2010, str. 147.). Drugim rije¢ima, odredbama propisa 0 poreznom postupku
ureduje se provedba zahtjeva iz porezno-pravnog odnosa, a time i izvrSavaju propisi
materijalnog poreznog prava. Porezno-pravni odnos, u smislu OPZ-a, je odnos izmedu
poreznog tijela i poreznog obveznika koji obuhvaca njihova prava i obveze u poreznom
postupku. Prema tome, porezno-pravni odnos je pravno ureden odnos, a objekt porezno-
pravnog postupka moze biti raznovrstan. Porezno tijelo kao zastupnik drZave odnosno
javnopravnog tijela, moze zahtijevati od poreznog obveznika izvrSenje odredene radnje ili
¢inidbe koje potjeCe iz podru¢ja poreza, a porezni obveznik, istovremeno, moze imati
odredene zahtjeve prema poreznom tijelu (Sinkovi¢, 2013, str. 8).

»Porezni postupak suprotstavlja dva zahtjeva, s jedne strane zahtjev drzave da porezni
postupak bude ucinkovit i uspjeSan kako bi se osigurao neprekidan priljev financijskih
sredstava i s druge strane zahtjev poreznog obveznika da postupak bude zakonit, objektivan i
pravedan te da mu omoguéi zastitu prava i interesa* (Sinkovié, 2013., str. 4). 1z tog razloga se
porezni postupak, u svim modernim pravnim sustavima, temelji na nac¢elima koja vrijede za
op¢i upravni postupak, ali 1 na nacelima koja su specificna za porezni postupak, a to su nacelo
zakonitosti, nacelo zabrane povratne primjene poreznih propisa, nacelo utvrdivanja ¢injenica
bitnih za oporezivanje odnosno nacelo objektivnosti, nacelo pruZanja pomo¢i sudionicima u
poreznom postupku, nacelo sluzbene uporabe jezika i pisma, nacelo ocitovanja poreznog
obveznika, nacelo odnosno obveza Cuvanja porezne tajne, nacelo postupanja u dobroj vjeri,

naéelo gospodarskog pristupa ¢injenicama bitnim za oporezivanje.’

Nacelo zakonitosti je jedan od temelja pravne drzave. Sudionici u poreznom odnosu Su
obvezni posStovati sva pravna pravila neovisno o nazivu i vrsti pravnog akta, a porezno tijelo
duZno je zakonito utvrdivati sva prava i obveze iz poreznog odnosa. Nacelo zabrane povratne
primjene poreznih propisa znaci da se u postupku oporezivanja primjenjuju propisi koji su bili
na snazi u vrijeme nastanka Cinjenica na kojima se temelji oporezivanje. Ovim nacelom

zaSti¢uje se pravna sigurnost poreznih obveznika. Nacelom utvrdivanja ¢injenica bitnih za

3 Ustav Republike Hrvatske (NN 59/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)
4 Op¢i porezni zakon (NN NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20)

® OPZ, ¢l. 5.-10.
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oporezivanje se obvezuje porezna tijela na objektivnost u utvrdivanju Cinjenica bitnih za
oporezivanje. To znaci, da s jednakom paznjom moraju utvrditi ¢injenice koje idu u prilog,
kao 1 one koje idu na teret poreznog obveznika. Nacelo pruzanja pomoci sudionicima u
poreznom postupku regulira ponasanje poreznog tijela prema kojem je ono duzno poticati
porezne obveznike na podnosenje poreznih prijava i duzno je upozoriti sudionike poreznog
postupka na njihova prava i obveze u postupku. Nacelo sluzbene upotrebe jezika 1 pisma
govori da se porezni postupak se vodi na hrvatskom jeziku 1 latini¢cnom pismu, a moze voditi i
na drugom jeziku ili pismu koji su u sluzbenoj uporabi pri javnopravnom tijelu kod kojeg se
vodi postupak. Ako porezni obveznik predaje ispravu na stranom jeziku i pismu koji nije u
sluzbenoj uporabi kod poreznog tijela, porezno tijelo odredit ¢e rok u kojem ¢e porezni
obveznik dostaviti ovjerovljeni prijevod isprave na hrvatski jezik i latini¢éno pismo. Ako
porezni obveznik ne dostavi ovjerovljeni prijevod isprave na hrvatski jezik i latini¢no pismo u

odredenom roku, porezno tijelo ¢e prevesti isprave o trosku poreznog obveznika.®

Nacelo ocitovanja poreznog obveznika znaci da prije donoSenja poreznog akta kojim se
utvrduju prava i obveze poreznog obveznika, porezno tijelo mora poreznom obvezniku
omoguciti ocitovanje o ¢injenicama i okolnostima koje su bitne za donoSenje poreznog akta.
Nacelo obveze ¢uvanja porezne tajne znaci da je porezni postupak zatvorenog tipa, tj. da je
isklju€ena javnost, a podaci koje porezna uprava sazna u postupku razreza i naplate poreza te
svi drugi podaci u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze, su sluzbena tajna i mogu se
davati samo na zahtjev drzavnog odvjetniStva, sudova i drugih drzavnih tijela. Obveza
cuvanja porezne tajne odnosi se na sluzbene osobe, vjeStake i sve druge osobe koje su
ukljucene u porezni postupak. Nacelo postupanja u dobroj vjeri predstavlja savjesno 1 poSteno
postupanje sudionika u poreznom postupku, u skladu sa zakonom. Nacelo gospodarskog
pristupa €injenicama bitnim za oporezivanje predstavlja sve porezne Cinjenice neovisno o
njihovoj gospodarskoj biti, Sto znaci da se oporezuje svako stjecanje prihoda bez obzira na to
je li rije€ o pravnome ili protupravnom poslu, a isprave na temelju kojih se razrezuje porez

moraju biti uredne, to¢ne i vjerodostojne.’

®OPZ,¢l.5.16.
"OPZ,¢l.7.,8.19.
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2.2. PRAVNI 1ZVORI POREZNOG POSTUPKA

Porezni postupak je propisan Ustavom RH, OPZ-om i posebnim zakonima o pojedinim
vrstama poreza i drugih javnih davanja. Ustavom su propisana osnovna nacela oporezivanja u
Republici Hrvatskoj te obveza sudjelovanja u podmirivanju javnih rashoda dok su ostala
nacela, prava i obveze iz odnosa izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela uredeni OPZ-

om.

Osnovni zakon na kojeg se nadovezuju ostali zakoni koji ureduju porezni sustav
Republike Hrvatske je OPZ. Prema ¢l. OPZ-a, na pitanja poreznog postupka koja nisu
uredena OPZ-om i posebnim zakonima o porezima i drugim javnim davanjima primjenjuju se

odredbe Zakona o opéem upravnom postupku (u daljnjem tekstu: ZUP).2

Op¢i porezni zakon je lex specialis prema ZUP-u, a to znaci da je pravna snaga OPZ-a
jaca od ZUP-a, odnosno njegove odredbe se koriste samo za pitanja koja nisu rijeSena OPZ-
om. Istovremeno, OPZ je lex generalis u odnosu prema propisima materijalnog poreznog i
carinskog prava, odnosno prema Zakonu o porezu na dohodak®, Zakonu o porezu na dobit!?,
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost!! i drugim poreznim zakonima te Zakon o carinskoj
sluzbi'?. Lex generalis znaci da se navedenim propisima daje prednost kada se njima ureduje
neko pitanje koje, ili nije uredeno OPZ-om, ili je druk¢ije uredeno. (Janji¢, Orli¢ Zninovié,
2016., str. 6.). Iz navedenog mozemo zakljuciti da u primjeni poreznih propisa moramo
poStovati pravila tumacenja pravnih normi, odnosno da viSa norma ukida nizu normu (lex
superior derogat legi inferiori), posebna norma ukida opéu normu (lex specialis derogat legi

generali) te da kasnija norma ukida prethodnu normu (lex posterior derogat legi priori).

Porezni zakoni koji detaljno propisuju pojedinu vrstu poreza u Republici Hrvatskoj su
Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Zakon o porezu na dohodak,
Zakon o porezu na promet nekretnina®®, Zakon o igrama na sreéu!®, Zakon o trosarinama®®,

Zakon o posebnom porezu na motorna vozila’®, Zakon o posebnom porezu na kavu i

8 Zakon o opéem upravnom postupku (NN NN 47/09, 110/21)

® Zakon o porezu na dohodak (NN NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20)

10 Zakon o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 106/18,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20)

11 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19,
138/20, 39/22)

12 7akon o carinskoj sluzbi (NN 68/13, 30/14, 115/16, 39/19, 98/19)

13 Zakon o porezu na promet nekretnina (NN 115/16, 106/18)

14 Zakon 0 igrama na sreéu (NN 87/09, 35/13, 158/13, 41/14, 143/14)

15 Zakon o tro$arinama (NN 106/18, 121/19, 144/21)

16 Zakon o posebnom porezu na motorna vozila (NN 15/13, 108/13, 115/16, 127/17, 121/19)
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bezalkoholna pi¢al’, Zakon o porezu na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i
premije kasko osiguranja cestovnih vozila!®, Zakon o lokalnim porezima®® te Zakon o
carinskoj sluzbi. Njihova zadaca je da upotpunjuju OPZ, ali da u svojim odredbama daju

detaljne podatke o provodenju postupka za pojedinu vrstu poreza.

2.3. POREZNI POSTUPAK KAO POSEBNA VRSTA UPRAVNOG POSTUPKA

,upravni postupak je definiran kao skup pravnih pravila kojima je reguliran nacin
djelovanja organa uprave, drugih drzavnih organa i pravnih osoba, kada ti organi primjenom
materijalno pravnih propisa na konkretan drustveni odnos, donose svoje upravne akte kojima
rjeSavaju o pravima, obvezama ili pravnim interesima odredenih subjekata (pojedinaca,

pravnih osoba ili drugih stranaka)“ (Borkovié¢, 1995., str. 365.).

Prema ¢l. 1. ZUP-a se ureduju pravila na temelju kojih tijela drZzavne uprave i druga
drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, pravne osobe koje imaju javne
ovlasti, u okviru djelokruga utvrdenog na temelju zakona postupaju i rjeSavaju u upravnim
stvarima. Clanak 4. istoga Zakona definira stranke u upravnom postupku, a to su fizi¢ka ili
pravna osoba na zahtjev koje je pokrenut postupak, protiv koje se vodi postupak ili koja radi
zaStite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo sudjelovati u postupku te tijelo drZzavne
uprave ili drugo drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave ili drugo
javnopravno tijelo koje nema pravnu osobnosti te njithova podru¢na jedinica ako moze biti
nositelj prava ili obveza o kojima se rjesava. Clanak 40. ZUP-a kaZe da se upravni postupak

pokrece na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti, bas kao 1 porezni postupak.

Prethodno navedeno daje poveznicu poreznog i upravnog postupka odnosno da porezni
postupak ima sve sastavne dijelove kao i upravni postupak, a poseban je po tome sto je
precizno odreduje njegovo djelovanje samo na porezni aspekt upravno-pravnih odnosa. Oba
postupaka se vode prema odredenim nacelima, koja su definirana ZUP-om i OPZ-om, te se
postupci sastoje od dva dijela, a to su prvostupanjski i drugostupanjski. Prvostupanjski
postupak obuhvaca pokretanje postupka te sve radnje do donoSenja upravnog odnosno

poreznog akta kojim se rjesava predmet postupka.

17 Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a (NN 72/13, 121/19, 22/20)

18 Zakon o porezu na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih
vozila (NN 150/02)

19 Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17)
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Slika 2. Upravno rjesenje

| |
am
REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: UslI-48/2012-3
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda,
Sanje Stefan, predsjednice vije¢a, Borisa Markovica i Blanse Turi¢, ¢lanica vijeca, te vise
sudske savjetnice Veseljke Kos, zapisni¢arke, u upravnom sporu tuZiteljice Mirjane Pavi¢ iz
Splita, protiv tuZene Hrvatske agencije za postu i elektroni¢ke komunikacije,
Roberta Frange$a Mihanovi¢a 9, Zagreb, radi rjeSavanja spora izmedu korisnika i davatelja
postanskih usluga, u sjednici vije¢a odrzanoj 21. svibnja 2014.

rijedio je

1. Ovaj Sud se oglasava stvarno nenadleznim.
I1. Tuzba ¢e se ustupiti nadleznom Upravnom sudu u Splitu.

ObrazloZenje

Tuziteljica je dana 18. prosinca 2012. podnijela tuZbu ovom Sudu protiv odluke
Hrvatske agencije za postu i elektronicke komunikacije, klasa: UP/1-344-08/12-02/29, urbroj:
376-04/ASP-12-4 (DM) od 31. listopada 2012., kojim se odbija zahtjev tuZiteljice kao
korisnice poStanskih usluga, u vezi s rjeSavanjem prigovora zbog neobavljene ugovorene
usluge odnosno neurudene dvije preporuéene posilike broj: RA 194256861 BR i
RB254456964HR u medunarodnom prometu od strane davatelja postanskih usluga HP-
Hrvatske poste d.d. JuriSiéeva 13, Zagreb, kao neosnovan.

Zakonom o izmjenama Zakona o postanskim uslugama (Narodne novine, broj
150/13.) izmijenjen je ¢lanak 11. stavak 2. Zakona o postanskim uslugama (Narodne novine,
broj 144/12.) tako da glasi: protiv odluke drugih upravnih akata agencije nije dopustena Zalba
ali se protiv njih moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike
Hrvatske. Iznimno, protiv odluka Agencije i u sporovima izmedu korisnika po3tanskih usluga
i davatelja postanskih usluga iz ¢lanka 55. ovoga Zakona moZe se pokrenuti upravni spor pred
mjesno nadleZznim upravnim sudom.

Kako se u konkretnom sluéaju radi o sporu izmedu krajnjih korisnika usluga i
davatelja postanskih usluga te je odluka donesena temeljem ¢lanka 45. ranije vaZe¢eg Zakona
o postanskim uslugama (Narodne novine, broj 88/09. i 61/11.), koji sadrzajno odgovara
naprijed navedenom ¢&lanku 55. Zakona, to se u takvom sporu odluduje pred mjesno
nadleznim Upravnim sudom u Splitu.

Prema odredbi ¢lanka 28. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine,
broj 20/10. i 143/12.) ako sud utvrdi da je nadleZan drugi sud, rjeSenjem e se oglasiti
nenadleZnim, ustupit ¢e tuzbu nadleznom sudu i o tome obavijestiti podnositelja.

Izvor: https://klip.mxstroy.ru/tuzbe-primjeri/ (10.04.2022.)

Drugostupanjski postupak je Zalbeni postupak kojeg nema ako stranka ne podnese Zalbu
protiv upravnog odnosno poreznog akta donesenog u prvostupanjskom postupku ili je zalba
nedopustena. Ako drugostupanjsko tijelo provodi postupak temeljem zalbe, na njegovo
rjeSenje stranke mogu ponovno izjaviti pravni lijek, ali ovaj put je to upravni spor.2® Nadalje,
u oba postupka postoji mogucnost izjavljivanja i izvanrednih pravnih lijekova u slucaju kada

je akt nezakonit, a ve¢ je nastupila njegova pravomocnost.?:

20 ZUP, ¢l. 40.-122., OPZ, ¢l. 73.-114., 178.-190.
2L ZUP, ¢l. 123.-132.
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3. USTROJSTVO POREZNE UPRAVE

Ministarstvo financija je jedno od ministarstva koje djeluju u Republici Hrvatskoj te je ono
odgovorno za pripremu i provodenje vladine fiskalne politike, odrzavanje rasta gospodarstva,
kao i povecanje prosperiteta te kvalitete Zivota i zaposlenosti za sve hrvatske gradane. Jedan
od najvaznijih poslova Ministarstva financija je priprema drzavnog proracuna te upravljanje
prorac¢unskim prihodima i rashodima, odnosno novcem poreznih obveznika. Ministarstvo
financija se sastoji od Kabineta ministra, Glavnog tajniStva, Uprave za makroekonomske
analize, Europsku uniju i medunarodne financijske odnose, Uprave za gospodarstvo i
financijski sustav, Drzavne riznice, Uprave za upravljanje javnim dugom, Uprave za
financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor, Samostalnog sektora za drugostupanjski
upravni postupak, Samostalnog sektora za izdavanje odobrenja za rad i nadzor ovlastenih
revizora i revizorskih drustava te od Ureda za sprjeGavanje pranja novca.?? Prema ¢&lanku 2.
Zakona o poreznoj upravi (u daljnjem tekstu ZPU)?, Porezna uprava je jedinstvena i
samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija ¢ija je temeljna zadaca
primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o prikupljanju doprinosa kojoj se

sjediSte nalaz i u Zagrebu. Prema ¢lanku 3. ZPU-a poslovi Porezne uprave su sljedeci:

a) Prikuplja, evidentira, obraduje i provjerava podatke bitne za utvrdivanje porezne
osnovice i naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja,

b) Uspostavlja i razvija sustav servisa te informira i educira porezne obveznike radi lakseg
ostvarivanja prava i ispunjenja obveza; izraduje obvezujuca misljenja,

c) Sklapa sporazume o transfernim cijenama i sporazume o dobrovoljnom ispunjavanju
poreznih obveza,

d) Utvrduje porezne obveze, doprinose i druga javna davanja,

e) Organizira, prati i kontrolira naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja,

f) Provodi nadzor poslovanja poreznih obveznika u primjeni propisa iz nadleznosti
Porezne uprave,

g) Suzbija porezne prijevare,

h) Vodi prekrsajne postupke,

i) Analizira podatke o obra¢unanim i naplacenim porezima, doprinosima i drugim javnim
davanjima i planira porezne prihode,

22 Uredba o0 unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (NN 97/20, 101/21)
23 Zakon o Poreznoj upravi (NN 115/16, 98/19)
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j) Provodi naplatu i ovrhu poreza, doprinosa i drugih javnih davanja; prati i analizira
primjene poreznih propisa i poreznih sustava u drzavama clanicama Europske unije i
sudjeluje u radu institucija Europske unije,

k) Prikuplja i obraduje podatke putem jedinstvenog informacijskog sustava,

I) PredlaZe unaprjedenje poreznog sustava i porezne politike,

m) Meduinstitucionalno suraduje s javnopravnim tijelima koja vode sluzbene evidencije

Osim toga, Porezna uprava moze obavljati poslove evidentiranja, utvrdivanja, nadzora,
naplate 1 ovrhe prihoda jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i drugih
javnih davanja. Ona provodi ovrhu radi naplate prora¢unskih prihoda ¢ije je utvrdivanje i
naplata u djelokrugu drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva te ovrhu radi naplate drugih
javnih davanja po zahtjevima javnopravnih tijela i sudova u skladu s posebnim propisima, te

obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u nadleznost prema posebnim propisima.?*

Prema c¢lanku 4. ZPU-a u Poreznoj upravi se ustrojavaju Sredisnji ured, podru¢ni uredi
te ispostave podru¢nih ureda. Sredi$nji ured se ima sjediSte u Zagrebu i je njegov najveci
krug djelovanja. Unutar SrediSnjeg ureda se nalaze Ured ravnatelja koji vodi Poreznu upravu,
Sluzba za strategiju, informiranje i elektroni¢ke servise, Sektor za poslovne procese,
unutarnju reviziju i unutarnji nadzor, Sektor za normativnu djelatnost, edukaciju i
medunarodnu suradnju, Sektor za naplatu i ovrhu, Sektor za nadzor, Samostalni sektor za
financijske istrage, Sektor za razvoj aplikativnih rjeSenja 1 informacijskog sustava te Sektor za
financije, pravne poslove i upravljanje ljudskim potencijalima. Podru¢ni ured se sastoji od 4
PUR Kategorije, prvu PUR Kategoriju ¢ine Zagreb i Ured za velike porezne obveznike, drugu
Osijek, Pazin, Rijeka, Split, Zagrebacka Zupanija 1 Zadar. Tre¢a PUR Kategorija se sastoji od
Bjelovara, Cakovca, Dubrovnika, Karlovca, Koprivnice, Krapine, Siska, Slavonskog Broda,
Sibenika, Varazdina i Vukovara, a &etvrta od Gospi¢a, Pozege i Virovitice. Ispostave
podru¢nih ureda predstavljaju rasclanjene podrucne urede najceS¢e prema gradovima i
op¢inama koje su obuhvacene pojedinim podru¢nim uredom, Sto je i prikazano sljede¢om

slikom.

2 7PU, ¢l. 3.
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Slika 3. Organizacijska shema Porezne uprave

MINISTARSTVO FINANCIJA

POREZNA UPRAVA

RAVNATELJ

l I ZANMUJENIK RAVNATEUA

SREDISNJI URED

1. URED RAVNATELJA

J

6. SEKTOR ZA NADZOR

2. SLUZBA ZA STRATEGIJU, INFORMIRANJE |
ELEKTRONICKE SERVISE

7. SAMOSTALNI SEKTOR ZA FINANCIJSKE

ISTRAGE

UNUTARNJU REVIZIJU | UNUTARNJI NADZOR

4. SEKTOR ZA NORMATIVNU DJELATNOST,
EDUKACIJU | MEBPUNARODNU SURADNJU

8. SEKTOR ZA RAZVOJ APLIKATIVNIH
RJESENJA | INFORMACIJSKOG SUSTAVA

J —} ) \—

N GR Ga

5. SEKTOR ZA NAPLATU | OVRHU

3. SEKTOR ZA POSLOVNE PROCESE, ]

9. SEKTOR ZA FINANCIJE, PRAVNE POSLOVE
1 UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA

PODRUCNI URED

PUR 1. Kategorije

1. ZAGREB

2. URED ZA
VELIKE POR.

OBVEZNIKE

PUR 2. Kategorije

ZUPANIJA

[ 1. OSIJEK ] [ 3. RIJEKA J [ 5. ZAGREBACKA

(

2. PAZIN

J (

4. SPLIT

] (

6. ZADAR J

PUR 3.Kategorije

PUR 4. Kategorije

[=

BJELOVAR ] [ 4. KARLOVAC ] [

7. SISAK

][ 10. VARAZDIN ]

[ 1. GoOsPIC ]

[ 2. EAKOVEC J [ 5. KOPRIVNICA J [ 8. SL. BROD J [ 11. VUKOVAR J

[ 3. DUBROVNIK ] [ 6. KRAPINA ] [ 9. SIBENIK ]

ISPOSTAVA

Ispostave podruénih ureda Porezne
uprave 1. kategorije

CENTAR,
CAKOVEC,
CRNOMEREC,
DUBRAVA,
DUBROVNIK,
ISPOSTAVA ZA VELIKE
POREZNE OBVEZNIKE
OSIJEK,

7. ISPOSTAVA ZA VELIKE
POREZNE OBVEZNIKE
RIJEKA,

8. ISPOSTAVE ZA VELIKE
POREZNE OBVEZNIKE
SPLIT,

9. MAKSIMIR,

10. MEDVESCAK,

11. NOVI ZAGREB,

12. OSIJEK,

13. PESCENICA,

14. PULA — POLA,

15. RIJEKA,

16. SAMOBOR,

17. SESVETE,

18. SPLIT,

19. SUSEDGRAD,

20. SIBENIK,

21. TRESNJEVKA,

22. TRNJE,

23. VARAZDIN,

24. ZADAR.

PorON

Ispostave podruénih ureda Porezne
uprave 2. kategorije

BJELOVAR,
DAKOVO,
ISPOSTAVA zZA
NEREZIDENTE,
KARLOVAC,
KASTELA,
KOPRIVNICA,

KRK,

MAKARSKA,
OPATIJA,

10. POREC — PARENZO,
11. POZEGA,

12. ROVINJ — ROVIGNO,
13. SISAK,

14. SLAVONSKI BROD,
15. UMAG — UMAGO,
16. VELIKA GORICA,
17. VINKOVCI,

18. VIROVITICA,

19. ZAPRESIC.

ooNOar N2

Ispostave podruénih ureda Porezne
uprave 3. kategorije:

BELI MANASTIR,
BENKOVAC,
BIOGRAD NA MORU,
BUZET,
CRIKVENICA,
DARUVAR,
DELNICE,

. DONJA STUBICA,
DONJI MIHOLJAC,
0. DUGA RESA,

11. DUGO SELO,

12. BPURDEVAC,

13. GARESNICA,

14. GOSPIC,

15. HVAR,

16. IMOTSKI,

17. IVANEC,

18. IVANIC-GRAD,
19. JASTREBARSKO,
20. KNIN,

21. KORCULA,

22. KRAPINA,

23. KRIZEVCI,

24. KUTINA,

25. LABIN,

26. LUDBREG,

27. MALI LOSINJ,
28. METKOVIC,

29. MURSKO SREDISCE,
30. NASICE,

31. NOVA GRADISKA,
32. NOVI MAROF,
33. NOVSKA,

34. OGULIN,

35. omIS,

36. OTOCAC,

37. PAZIN,

38. PETRINJA,

39. PRELOG,

40. RAB,

41. SINJ,

42. SLATINA,

43. SOLIN,

44. SUPETAR,

45. SVETI IVAN ZELINA,
46. TROGIR,

47. VALPOVO,

a8. viIs,

49. VUKOVAR,

50. VRBOVEC,

51. ZABOK,

52. ZLATAR,

53. ZUPANJA

200N0aRONS

Izvor: https://www.porezna-uprava.hr/HR o nama/Publishinglmages/Porezna-uprava 20.jpg

(10.04.2022.)
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4. SUBJEKTI POREZNOG POSTUPKA

U ¢lanku 13. OPZ-a definira da su sudionici porezno-pravnog odnosa su porezno tijelo
(porezni vjerovnik) i porezni obveznik (porezni duznik) te uz njih i osobe koje jamce za

placanje poreza, $to je 1 prikazano na sljedecoj slici.

Slika 4. Prikaz poreznih tijela i poreznih obveznika

Izvor: https://www.teb.hr/novosti/2021/koristenje-poreznih-pogodnosti-protivno-svrsi-
zakona/ (10.04.2022.)

4.1. POREZNA TIJELA

Porezni vjerovnik je naj¢esce ono javno-pravno tijelo koje od poreznog duznika potrazuje
porez, a ponekad i neka druga nov€ana davanja. Poreznom vjerovniku kao sudioniku porezno-
duznic¢kog odnosa pripada ukupan porez $to ga potrazuje od poreznog duznika ili samo njegov
dio sto je odredeno pravnom normom. Ako neki porezni prihod dijeli vise javno-pravnih tijela

tada se sva ta tijela nazivaju zajednicom poreznih vjerovnika.

Prema ¢lanku 3. OPZ-a porezno tijelo jest tijelo drzavne uprave, tijelo jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave ili tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi

utvrdivanja, nadzora i naplate poreza. Porezno tijelo duzno je zakonito utvrdivati sva prava i

12
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obveze iz porezno-pravnog odnosa te je duzno utvrdivati sve Cinjenice koje su bitne za
donoSenje zakonite 1 pravilne odluke, pri ¢emu je s jednakom paznjom duzno utvrditi i1 one
¢injenice koje idu u prilog poreznog obveznika. Porezno tijelo treba porezne obveznike
poticati na podnosenje poreznih prijava te upozoriti sudionike porezno-pravnog postupka na
njihova prava i obveze u postupku. Takoder, porezno tijelo je duzno uspostaviti sustav
informiranja koji ¢e poreznim obveznicima omogucavati jedinstven, suvremen 1 Sto laksi
pristup informacijama, objavljuju¢i na svojim internetskim stranicama porezne propise i

njihove izmjene i dopune.

Porezno tijelo je u svojem postupanju duzno omoguciti poreznom obvezniku o€itovanje o
¢injenicama i okolnostima koje su bitne za donoSenje poreznog akta, ono ima obvezu ¢uvanja
porezne tajne te obvezu postupanja u dobroj vjeri odnosno da se postupa savjesno i posteno te
u skladu sa zakonom.?® OPZ u ¢lanku 8. navodi da je porezno tijelo duzno, kao poreznu tajnu,
cuvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi u poreznom postupku te sve druge podatke u
vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze, kao i podatke koje razmjenjuje s drugim

drzavama u poreznim stvarima.

4.2. STRANKE U POREZNOM POSTUPKU

Porezni obveznik je fizicka ili pravna osoba ili gospodarska jedinica koja je kao takva
odredena zakonom kojim se ureduje pojedina vrsta poreza. Kao porezni obveznik se moze
pojaviti i osoba koja je duzna obaviti postupovne radnje te ima postupovne obveze, kao §to su
podnosenje porezne prijave i podnoSenje dokaznih sredstava te postupovna prava odnosno
pravo na sasluSanje, pravo na podnoSenje zalbe i sl. Ta osoba je, zapravo, porezni zastupnik
kojeg porezno tijelo, po sluzbenoj duznosti, moze postaviti poreznom obvezniku nepoznatog
sjediSta, prebivaliSta ili uobiCajenog boraviSta, te nepoznatom vlasniku imovine koja je
predmet poreznog postupka. Za zastupnika po sluzbenoj duznosti moze se postaviti porezni
savjetnik, odvjetnik ili druga osoba koja ima potrebno stru¢no znanje za obavljanje
zastupanja.?’

Porezni obveznik moze imati opunomocenika, pomagatelja i poreznog savjetnika.
Opunomocenik je osoba koja zastupa poreznog obveznika u okviru dobivene punomoc¢i i u
njegovo ime moze poduzimati radnje u poreznom postupku. Struc¢ni pomagatelj je osoba koja

nastupa uz nazo¢nost poreznog obveznika i pomaze mu savjetima. [zjava pomagatelja smatra

% OPZ, ¢l. 6.
% 0PZ,¢l. 9.
21 OPZ, ¢l. 19.
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se izjavom poreznog obveznika samo ako porezni obveznik danoj izjavi odmah ne proturjeci.
Struc¢ni pomagatelj nije ovlasten u ime poreznog obveznika poduzimati radnje u poreznom
postupku kao njegov zastupnik. Porezni savjetnik je osoba koja obavlja poslove savjetovanja
poreznog obveznika u poreznom postupku pred poreznim tijelima. Ako nastupa i kao

opunomodenik poreznog obveznika, mora imati punomo¢ za obavljanje tih poslova.?

U porezno-duznickom odnosu se javljaju slucaji kada vise osoba podmiruje isti porezni
dug te kada zbog smrti poreznog obveznika njegov porezni dug nasljeduje porezni sljednik.
Kada vise osoba podmiruje isti porezni dug govorimo 0 solidarnim duznicima koje OPZ
definira u ¢lanku 23. Prema istom ¢lanku OPZ-a, svaki solidarni duznik je obvezan podmiriti
cjelokupni porezni dug te porezno tijelo odlucuje od kojeg ¢e solidarnog duznika naplatiti
porezni dug i u kojoj visini. Kada jedan od duZnika plati dug prestaje porezno-duznic¢ki odnos
svih solidarnih duznika. Nasljednici preminulog poreznog duznika kod preuzimanja
naslijedene imovine, preuzimaju i obveze duznika, a time i porezni dug. Prema ¢lanku 24.
OPZ-a univerzalni pravni sljednik u cijelosti preuzima pravni polozaj pravnog prednika, osim
obveza po osnovi izreCenih nov€anih kazni pravnom predniku. Nasljednici su duzni platiti
obveze iz porezno-duzni¢kog odnosa do visine naslijedene imovine, a ona se utvrduje na

osnovi trzi$nih cijena.

BOPZ,¢l. 17.
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5. TIDEK POREZNOG POSTUPKA

Porezni postupak je skup pravno uredenih aktivnosti poreznih tijela, poreznog obveznika i
drugih osoba oko razreza i naplate poreza. Porezni postupak nije jedinstven postupak veé
ovisi o vrsti poreza koji se ureduje pa, sukladno tome, razlikujemo porez na dobit, porez na

dohodak, porez na promet nekretnina, porez na nasljedstvo i darove i dr.?®

Porezni postupak se najéesce pokrece ex offo odnosno po sluzbenoj duznosti, ali i na
temelju porezne prijave poreznog obveznika. Porezna prijava ima karakter zahtjeva za
pokretanje postupka, a da bi se osiguralo kontinuirano pritjecanje poreza, Porezna uprava je
uvela plac¢anje predujmova poreza i godiSnji obracun poreza. U slucaju da Porezna uprava
posjeduje Cinjeni¢nu osnovu za rjesavanje donosi se rjeSenje neposrednim rjeSavanjem na
temelju isprava koje je donijela stranka, a ako nema ¢injeni¢nu osnovu za rjesavanje provodi

se ispitni postupak.

Porezno rjeSenje donosi nadlezna Porezna uprava prema prebivaliStu ili sjediStu poreznog
obveznika te to rjeSenje moze biti privremeno i trajno porezno rjeSenje. Porezno rjesenje
moze biti privremeno ako se donosi za odredeni vremenski period, npr. 3 ili 6 mjeseci, a
godiSnje porezno rjeSenje se donosi nakon isteka kalendarske godine i ono ima karakter
trajnog rjeSenja u poreznom postupku. Protiv poreznog rjeSenja u prvom stupnju dopustena je

7alba u roku od 30 dana drugostupanjskom tijelu.*

5.1. PRVOSTUPANJSKI POSTUPAK

Porezni postupak se pokrece po sluzbenoj duznosti na temelju porezne prijave poreznog
obveznika te je u postupku vrlo bitno odrediti trenutak pokretanja upravnog odnosno
poreznog postupka radi utvrdivanja trajanja postupka, tj. roka u kojemu je upravno tijelo
obvezno odluciti o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke u postupku. Prema ¢lanku 40.
ZUP-a, porezni postupak je pokrenut trenutkom predaje urednog zahtjeva stranke
javnopravnom tijelu kada se radi o postupak koji se pokre¢e po zahtjevu stranke. U slucaju

pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, trenutkom pokretanja postupka smatra

29 Upravna $kola Zagreb, 2019. , preuzeto: http://udruga-uibs-hr.skole.hr/upload/udruga-uibs-
hr/images/static3/624/attachment/UP_4 POSEBNI_POSTUPCI_MESAR.pdf (01.04.2022.)
%0 0OPZ, ¢l. 180.
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poduzimanje bilo koje radnje od strane sluzbene osobe u javnopravnom tijelu sa svrhom

vodenja postupka po sluzbenoj duznosti.*

OPZ u c¢lanku 73. navodi da je porezni obveznik, ali i druga osoba koju na to pozove
porezno tijelo, duzan podnijeti poreznu prijavu u roku dva mjeseca od isteka zakonom
odredenog razdoblja oporezivanja. Poreznu prijavu porezni obveznik predaje na unaprijed
utvrdenom obrascu te podaci u ispunjenoj prijavi moraju biti to¢ni i istiniti. Poreznoj prijavi
mora se priloziti dokumentacija u skladu sa poreznim propisima.®> OPZ-om je reguliran i
ispravak porezne prijave u ¢l. 76. koji kaze da porezni obveznik moze izvrsiti ispravak prijave
ako uoci da je porezna prijava za njega netocna ili nepotpuna i da zbog toga moze do¢i do
manje ili viSe placenog poreza. Ispravak prijave moze izvrsiti porezni obveznik ili njegov
pravni sljednik te osoba koja zastupa poreznog obveznika ili pravnog sljednika u roku od tri

godine od isteka roka za podnosenje prijave.

Slika 5. Porezna prijava

svrhe (10.04.2022.)

0Pz, ¢l. 74.
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Ako su poreznom tijelu iz prijave utvrdi da su mu dovoljni podaci koje je dobio u
poreznoj prijavi i u dokumentaciji koju stranka prilaze uz poreznu prijavu, radi se o
skra¢enom poreznom postupku. Skraceni porezni postupak ili neposredno rjesavanje, propisan
je ¢lankom 87. OPZ-a u kojem je opisano da se porezna stvar rjeSava bez provedbe ispitnog
postupka, bez davanja moguénosti poreznom obvezniku izjasnjavanje o Cinjenicama,
okolnostima i1 pravnim pitanjima vaznim za rjeSavanje porezne stvari. Kod provedbe
skra¢enog postupka porezno tijelo ima mogucénost rijeSiti stvar bez provedbe ispitnog
postupka u sluc¢ajevima ako je porezni obveznik u poreznoj prijavi naveo ¢injenice ili podnio
dokaze na podlozi kojih se utvrduje stanje stvari, ili ako se to stanje moze utvrditi na podlozi
opéepoznatih Cinjenica ili Cinjenica koje su poreznom tijelu poznate te ako se stanje stvari
moze utvrditi na temelju podataka iz sluzbenih evidencija kojima porezno tijelo raspolaze ili
ih je pribavilo od drugih nadleznih tijela, a nije potrebno posebno saslusanje stranke radi
zaStite njezinih prava odnosno pravnih interesa. ,,Neposredno rjeSavanje je primjenjivo kada
je €injeni¢no stanje potpuno jasno ve¢ pri pokretanju postupka ili kad propisi izri¢ito odreduju
da se u odredenim situacijama moze, po skra¢enom poreznom postupku, rijesiti poreznu stvar.
Sluzbena osoba koja vodi postupak procjenjuje u svakom konkretnom sluc¢aju moze li se
porezna stvar rijesiti u skratenom poreznom postupku® (Janji¢, Orli¢ Zninovi¢, 2016. str. 32.).
Zbog prikupljanja i obrade raznih poreznih podataka ustrojen je Informacijski sustav Porezne
uprave (u daljnjem tekstu: ISPU). Iz ISPU izraduju se izvjestaji i razmjenjuju podaci s drugim
ministarstvima, DrZavnim zavodom za statistiku, Hrvatskom gospodarskom komorom,
Hrvatskom obrtnickom komorom, Uredom za sprjeCavanje pranja novca, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Sredi$njim registrom
korisnika, Financijskom agencijom i drugim institucijama, baze podatka o evidencijama
osobnih identifikacijskih brojeva i baze podataka o evidencijama podataka bitnih za

oporezivanje na portalu Porezne uprave.

Slika 6. Stranica Informacijskog sustava Porezne uprave

@Porezna | £ mwus Rl o o | Q> PERINA T A

Izvor: https://mooc.carnet.hr/mod/book/view.php?id=26185&chapterid=7478 (10.04.2022.)
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Sljede¢i korak koji porezno tijelo obavlja nakon pokretanja postupka je utvrdivanje
Cinjenice i prikupljanje dokaza kako bi se postupak mogao provesti. Pod pojmom ¢injenica se
misli na one podatke koje porezni propis predvida kao uvjet da se poreznom obvezniku prizna

odredeno pravo ili odredi neka obveza.

Prema c¢lanku 77. OPZ-a porezno tijelo koristi sva dokazna sredstva potrebna za
utvrdivanje Cinjenica bitnih za oporezivanje, a osobito prikuplja obavijesti od poreznog
obveznika, drugog sudionika poreznog postupka i drugih osoba, odreduje vjestake, pribavlja
isprave i spise te izlazi na ocevid. Porezno tijelo ¢e detaljno prouciti dobivenu poreznu
prijavu, kao i dokumentaciju koje prilozena uz prijavu, porezno tijelo u svrhu vodenja
postupka ima mogucnost pozvati poreznog obveznika u sluzbene prostorije radi pojasnjena
sadrzaja porezne prijave, ono moze traziti obavijesti od poslovanju poreznog obveznika u
tuzemstvu i inozemstvu, 0 njegovim pojedinim poslovima i izvorima sredstava za nabavu
imovine te moze traziti predocenje poslovnih knjiga, evidencija, poslovne dokumentacije i

drugih isprava koje sadrze ¢injenice bitne za donosenje poreznog rjesenja.

Prema ¢l. 80. OPZ-a porezno tijelo odlucuje o potrebi vjestaCenja, a vjestak se bira iz reda
poreznih savjetnika ili i1z reda sudskih vjeStaka odgovarajuce struke te se nalaz vjeStaka
prilaze spisu. Osim vjesStacenja, porezno tijelo moze naloziti i o¢evid, a on se obavlja kad je za
utvrdivanje ili razjaSnjenje Cinjenica bitnih za oporezivanje potrebno neposredno opazanje
sluzbene osobe poreznog tijela. Nalazi utvrdeni oCevidom se unose u zapisnik o obavljenom

o¢evidu, njega potpisuju sudionici te se on prilaze u spise.>?

Ponekad porezno tijelo ne moze utvrditi poreznu osnovicu na temelju poslovnih knjiga 1
evidencija pa ono ima moguénost procijeniti poreznu osnovicu. Prema ¢1- 92. OPZ-a porezno
tijelo ¢e procijeniti poreznu osnovicu ako porezni obveznik ne moze predociti knjige ili
evidencije, ako ne izdaje propisane racune ili ne vodi poslovne knjige uredno, to¢no i
pravodobno, ako podatke za oporezivanje ne moze dokazati vjerodostojnom dokumentacijom
te ako porezni obveznik odbije sudjelovati u poreznom postupku ili onemogucava provedbu
poreznog postupka. Kod ovakvog utvrdivanja porezne osnovice porezna uprava polazi od
raspolozive uredne poslovne dokumentacije, podataka utvrdenih ocevidom ili poreznim
nadzorom te usporedbom s drugim poreznim obveznicima koji obavljaju istu djelatnost na
istoj ili slicnoj lokaciji. Ako porezna uprava na temelju prikupljenih podataka utvrdi da

fizicka osoba raspolaze imovinom ili sredstvima za privatnu potro$nju koja visestruko

2.0Pz, ¢l. 82.
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premasuju primitke, Porezna uprava ¢e pozvati fizicku osobu da dostavi dokaze o izvorima
stjecanja imovine. Ako se fizicka osoba ne odazove pozivu Porezne uprave ili ne dostavi
vjerodostojne dokaze o izvorima stjecanja imovine, Porezna uprava procjenom c¢e utvrditi

osnovicu poreza na dohodak fizi¢ke osobe.®®

Na osnovi tako utvrdenih Cinjenica prvostupanjsko porezno tijelo donosi porezni akt
kojim utvrduje prava i obveze poreznih obveznika, odnosno ono donosi porezno rjesenje koje
se smatra najvaznijim aktom u poreznom postupku. OPZ pod porezne akte definira, osim
rjeSenja, i zakljucak, obavijest, zapisnik, poziv i druge akte, ali jedino se poreznim rjeSenjem
moze odluciti o pojedinaénim pravima i obvezama poreznog obveznika. ,,Bitna obiljezja
poreznog rjeSenja kao i svakog drugog upravnog rjeSenja su da je rije¢ o pojedina¢nom
autoritativnom poreznom aktu, da se odnosi na rjeSavanje o poreznoj stvari, tj. o nekom pravu
ili obvezi poreznog obveznika 1 da je doneseno u poreznom postupku od strane nadleznog
poreznog tijela. Svi ti uvjeti moraju biti kumulativno ispunjeni da bi rjeSenje bilo porezni akt*

(Janji¢, Orli¢ Zninovi¢, 2016. str. 29.).

OPZ u ¢lanku 98. propisuje da se porezno rjeSenje donosi u pisanom obliku i mora se
oznaciti kao porezno rjesenje. Porezno rjeSenje mora sadrzavati naziv poreznog tijela, broji i
datum rjeSenja, uvod, izreku i obrazloZenje, uputu o pravnom lijeku te potpis ovlastene osobe
1 otisak pecata ili elektronic¢ki potpis. Od posebne je vaznosti uputa o pravnom lijeku kao
sastavni dio poreznog rjeSenja kojom se porezni obveznik upucuje da u zakonskom roku moze

izjaviti Zalbu nadleZnom tijelu.

Postoji i slucaj privremenog poreznog rjeSenja koje je regulirano ¢l. 99. OPZ-a, ako se
rjeSenje o utvrdivanju poreza donosi na temelju podataka iskazanih u poreznoj prijavi
poreznog obveznika, a porezno tijelo nije prethodno provelo postupak provjere Cinjenica
bitnih za donoSenje tog rjeSenja, takvo rjeSenje je privremeno. Porezno tijelo moze izvrsiti
naknadnu provjeru vjerodostojnosti podataka iskazanih u poreznoj prijavi poreznog obveznika
te ako na temelju te provjere utvrdi da postoji osnova za izmjenu porezne obveze, porezno
tijelo ¢e zamijeniti privremeno porezno rjeSenje novim rjesenjem. AKo porezno tijelo ne
donese novo rjeSenje, privremeno porezno rjeSenje i tako utvrdena porezna obveza smatraju

se konacno utvrdenom poreznom obvezom.

¥ 0Pz, ¢l. 92.
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Slika 7. Porezno rjesenje

REPUBLIKA HRVATSKA

HINISTARSTYO FINARCIJA - POREZRA UPRAVA
PODRUCHI URED SPLIT

ISPOSTAVA SUPETAR

SUPETAR, PUT VELE LUKE 003

KLASA: UPél -4]0-20‘50]0-001 021“

UR,BRON: 513-007-17-03/2011
SUPETAR 18.03.2011. 012 E—_—
Kinistarstvo finaacija-Porezna sprava, Podrulni wred SPLIT Ispostava SUPETAR

v postupky Utvrdivanja poreza na promet nekretnins, na teselju &lanka BS. stavak 1, (pfeg poreanog zakona
{Narodne sovine,hr.147/703 1 18/11) i &lanka 7. stavks 1. toZke 3. Zakona o Poreznoj upravi (Narodne novine,
br.67/01,93/01,177/04 1 128/10) donosi

POREZNO RJESENJE

Poreznom abvezniku LOVRQ wySCevil
NEREng A, NEREZISCA 0

utvrduje se osaovica pareza na promet nekretnina u 1znosu 1.044.855,00 kn.
Na ovu osnovicu utvrduje se:
- porer ra proeet po stopi 5% u iznosu 52.262,75 kn

Porezni cbveznik duan je platit! utvrdeni fznos porera u roku od 15 dana od dana dostave rjelenja
u korist ratuna: 1001005-1742728485 -soru na proset nekretnina, uz obvernu naznaku modela
*67" i poziva na broj odohrenja “83240937662",
Na nepravodobna uplaleni porez na promet nekretnisa obracuravaju se i plalaju zatezne kamdte.
1alba ne odgada fzvrienje rjedenja.

Dbrazlozenje

ovarom zakljuéenin G; 07.2010, LOVRD Kullevil
org; NEREZ1SCA, NEREDISLR efierio ls {g o prodevatala
YuStEVIC D.0.0.,  OIB: azrizeeizst,  WERE isth, Keke213CA 0
g

nekeetning spisanu v z.k.ul.br, .0, SUPETAR 24 ukupau vrijednost nekretaine
1znosy od 1.085.000,00 kn, of 2aga vrijednost zemljiSta i iznos naknade za komumaing uredenje
ienijista presa odlucl mjeracavnin tijela fznasi 1.084.535,00 kn.

£.26M,542/5 X.0.SUPETAR U NARAVI KUEA 1 OKUENICA U DIJELU Q0 & POSLOVN
A PROSTORA uxup.-:g POVRSINE 328,63 MZ. OPOREZOVAN SAMD DI0 XOJT SE
OOMOST NA ZEMLJISTE 1 XOMUMALND UREDENIE.

Ugovor je prijav]jen Porezroj wpravi dana 22.07.2010.

Osnovica poreza na promet nekretnina za novosagradase | fsporulene nekretnine od dana sri.—uene
Zakona o porezu ne dodanu vrijednost{Narodn= novine, br.47/95,108/96,164/98,105/99,54/00,72/00,48/04,82/04,
90/05,76/07,87/03 1 94/09) je vrijednost zemijifta i iznosa naknade 23 komunalno uredenfe zemljista grena

ucl ls"erodnmr. tijela sukladno elanku 25.Zakona o porezu nd promat nakretnina(Marcdne novine,br.69/97,
26/00.1511354i 22/6&) koja je utvrdena prena visini naznatenoj u ispravi o stjecanju u f2nosu od
-044.855, n.

Porez na promet nekretnina utyrden je primjenom porsxne stope od 5% swkladno £lanku 10. Zakom o porezu
na promet nekretnina.

Rok za platanja poreza propisan je Elankom 19. Zakona o porezu na prozet nekratnina.

Na nepravodobno uplaéen {znos poreza plada se ratezns kamata sukladno ¢lanku 116. Opleg poreznog 2akom2,
Elanky :9;:;82; o obveznim adnosima(Narodne novine,br,35/05 1 41/08} 1 &lanku 3,Zakona o kamatama(Narodne
sovine, br, s

Zalba ne odgada izvrienje rjedenja temeljem &lanka 167. stavka 2. Opteg porezncg zakona.

Na temelju mavedencg rijefeno je2 kao u Izrect.

UPUTA O PRAVNOM LIJEXKU
gmlw ovog riefenja moie se podnijet! Z3lba u roku od 30 dana od dana primitka rjesenja.
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upravmi pastupak,
Ne Zalbu sa plaéa 50,00 kn upravne pristojbe prewa Tar.broju 3.Tarife uz Zakon o upravnim pristojbasa
(Narodne nmino.br,sﬁs.??éss 95/97,131/97,68/98,6€/99,145/99,30/00,116/00,163/03,17/04,110/04, 141 /04,150/05,
153/05,128/06,112/07,25/08,6 /08,20710 1 68/10).
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2. Ispostavi Podrulnog ureda uw kojoj Jje prebivaliite y
otuditel ja  nekretnine

3. Pisachrani

lzvor: https://www.24sata.hr/news/Kuscevic-je-sam-od-svoje-firme-otkupio-prostor-za-
milijun-kuna-636217 (10.04.2022.)

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 18. jaméi pravo na zalbu protiv pojedinacnih pravnih
akata donesenih u prvostupanjskom postupku pred sudom ili drugim ovlastenim tijelom te se
to pravo odnosi i na porezni postupak. Iznimno se ovo pravo moze uskratiti u slucajevima

odredenim zakonom, pod uvjetom da je osiguran neki drugi nain pravne zastite. Ustav,
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prema tome, propisuje dvostupanjsko postupanje u rjesavanju, Sto je vidljivo iz dopustivosti
podnosSenja zalbe. Naime, zalba se moze izjaviti samo jednom protiv poreznog rjeSenja
donesenog u prvom stupnju. Protiv rjeSenja donesenog u drugom stupnju nije dozvoljena
zalba, §to znaci da se drugostupanjskim rjeSenjem zavrSava postupanje u poreznom postupku.
Za ocjenu zakonitosti rjeSenja u drugostupanjskom postupku u konac¢nici postoji upravni spor
koji se vodi pred Upravnim sudom Republike Hrvatske, ako zakonom nije predvidena druga
pravna zaStita. Na temelju Ustava Republike Hrvatske, ZUP-a u ¢lanku 12. i OPZ-a u ¢lanku

178. sadrze odredbu koja kaze da svaki porezni akt mora sadrzavati uputu o pravnom lijeku.

Prema ¢lanku 178. OPZ-a protiv poreznog akta kojim je odlu¢eno o pojedina¢nim
pravima i obvezama iz poreznog-pravnog odnosa moze se podnijeti Zalba, a moze se podnijeti
o onda kada zalitelj istakne kako o njegovu zahtjevu za donoSenjem poreznog akta nije
donesena odluka u propisanom roku. Zalbu moze podnijeti svaka osoba o &ijim se pravima ili
obvezama odlucivalo u prvostupanjskom poreznom postupku i svaka osoba koja za to ima
pravni interes. Pod pojmom opravdani interes se misli na interes poreznog jamca poreznog
obveznika, kao 1 interes drZzavnog odvjetnika i drugih drzavnih tijela na izjavljivanje zalbe
protiv poreznog akta koji vrijeda zakon na $tetu drzavnih interesa. Zalbeni rok u ovakvom
postupku iznosi 30 dana pocevsi od dana dostave prvostupanjskog poreznog rjesenja.®* | ,Rok
za podnoSenje Zalbe prekluzivne je naravi, $to znaci da protekom zakonskog roka stranka gubi
pravo na podnoSenje Zalbe kako bi se izbjegle Stetne posljedice po stranku* (Mijatovi¢, 2005.,
str. 78.). Zalba se podnosi nadleznom drugostupanjskom poreznom tijelu, a predaje
neposredno ili poStom preporu¢eno odnosno izjavljuje na zapisnik prvostupanjskom
poreznom tijelu. Dovoljno je da je iz zalbe razvidno tko je Zalitelji 1 koji se porezni akt pobija.
U zalbi treba navesti porezni akt protiv kojega se podnosi Zalba i1 Zalbene razloge zbog kojih
se zahtijeva poniStenje, izmjena ili ukidanje toga poreznog akta te dokaze kojima se Zalba

obrazlaze.®®

Podnesena zalba prvotno ide na odlucivanje prvostupanjskom tijelu, a ono najprije
provjerava je li zalba dopuStena odnosno je li predana u zakonskom roku (pravodobno), $to
utvrduje provjerom datuma zaprimanja navedenog na Zalbi odnosno provjerom datuma
predaje zalbe posti te je li podnesena od ovlastene osobe. Nakon $to utvrdi da je Zalba
dopustena prvostupanjsko tijelo odlucuje o njoj, a u sluaju da Zzalba nije dopustena,

prvostupanjsko tijelo ¢e odbaciti zalbu. Prema ¢lanku 182. OPZ prvostupanjsko porezno tijelo

3 0PZ, ¢l. 180.
¥ 0PZ,¢l. 181.
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¢e porezni akt izmijeniti ako ocijeni da je zalba opravdana i nije nuzno provoditi novi ispitni
postupak, ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpun, ako zalitelj u zalbi iznosi takve
¢injenice 1 dokaze koji bi mogli biti od utjecaja na drukc¢ije rjeSavanje stvari, ako je zalitelju
moralo biti omoguéeno sudjelovanje u postupku te ako je zalitelj propustio sudjelovati u
postupku, ali je u zalbi opravdao to propustanje. Nakon provedene provjere podnesene Zalbe
prvostupanjsko tijelo moze usvojiti zalbu i porezni akt zamijeniti novim poreznima aktom bez
i uz potrebu provodenja dopunskog postupka. Protiv novog poreznog akta porezni obveznik

moze podnijeti zalbu, o kojoj odluduje nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo.%

Osim zalbe, ZUP u ¢lanku 122., kao redovit pravni lijek u upravnom postupku uvodi i
prigovor. Ovaj pravni lijek ima zadaéu zastiti gradane od postupanja javne uprave te ga se
izjaviti protiv postupanja javno-pravnog tijela u postupku Sto ga se ne moze smatrati
upravnim, radi postupanja davatelja javne usluge odnosno javne sluzbe i u vezi s
neispunjavanjem obveza iz upravnog ugovora. Prigovor protiv navodno nezakonita
postupanja javno-pravnih tijela izjavljuje se Celniku tog tijela. Tako, postupajuéi po
prigovoru, nadzor obavlja upravo tijelo na postupanje kojeg je izjavljen. O prigovoru odlucuje
Celnik tijela rjeSenjem, u roku osam dana nakon izjavljivanja prigovora. nadalje, ,,U postupku
po prigovoru protiv nezakonita postupanja javno-pravnih tijela i protiv upravnog ugovora
odlucuje se rjeSenjem, a u postupku po prigovoru protiv postupanja davatelja javne usluge
podnositelju se dostavlja obavijest o poduzetima mjerama. Protiv rjeSenja prvostupanjskog
tijela o prigovoru moze se izjaviti zalbu, a protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela o prigovoru
moze se pokrenuti upravni spor. Ako nema drugostupanjskog tijela, protiv rjeSenja tijela o

prigovoru moze se pokrenuti upravni spor.*’

5.2. DRUGOSTUPANJSKI POSTUPAK

Drugostupanjski postupak se vodi na temelju Zalbe na novi porezni akt prvostupanjskog
tijela, ali 1 po Zalbi izjavljenoj zbog toga Sto prvostupanjsko tijelo nije u roku donijelo rjeSenje
na zahtjev stranke. U ovom slu¢aju drugostupanjsko tijelo je duzno, bez odgode, zatraziti
obavijest o razlozima zbog kojih rjeSenje nije doneseno u propisanom roku. Ako
drugostupanjsko tijelo utvrdi da rjeSenje nije doneseno iz opravdanih razloga, odredit ¢e

prvostupanjskom tijelu novi rok za donoSenje rjeSenja koji ne moze biti duzi od 30 dana. Ako

% 0Pz, ¢l. 182.-183.
3T ZUP, ¢l. 122.
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pak razlozi nisu opravdani, drugostupanjsko tijelo ¢e samo rijesiti upravnu stvar ili naloziti

prvostupanjskom tijelu da u roku od 15 dana donese trazeno rjesenje.®

Prema clanku 189. OPZ-a nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo duzno je ispitati
zakonitost pobijanog poreznog akta u cijelosti te ako utvrdi da je pobijani akt nezakonit,
ponistiti ¢e porezni akt i samo rijesiti stvar. Iznimno, kad je za donoSenje novog poreznog
akta nuzno rjeSavanje prvostupanjskog poreznog tijela, a drugostupanjsko porezno tijelo
utvrdi da rjeSenje treba ponisti, dostavit ¢e predmet na ponovno rjeSavanje prvostupanjskom

poreznom tijelu.

Drugostupanjsko tijelo povodom zalbe moze zalbu odbaciti, zalbu odbiti i zalbu uvaziti.
Kod odbacivanja zalbe drugostupanjsko porezno tijelo je duzno ponovno provjeriti je li Zalba
dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe te ako ustanovi da je zalba
nedopustena, nepravodobna ili izjavljena od neovlastene osobe, donijet ¢e rjeSenje kojim
odbacuje zalbu.®® Ove radnje se provode jer postoji moguénost da je prvostupanjsko porezno
tijelo propustom pogre$no utvrdilo da postoje formalne pretpostavke za odlucivanje o zalbi.
Ako drugostupanjsko porezno tijelo utvrdi da su zadovoljene formalne pretpostavke zalbe,
pristupa njezinom razmatranju. Drugostupanjsko tijelo odbija zalbu ako utvrdi da je prethodni
prvostupanjski postupak pravilno proveden odnosno da je porezni akt pravilan i na zakonu
zasnovan, a zalba neosnovana, ako ustanovi da je bilo odredenih nedostataka, ali da oni nisu
takve naravi da bi mogli utjecati na rjeSavanje u predmetnoj stvari te ako drugostupanjsko
tijelo ustanovi da je porezni akt pravilan i na zakonu zasnovan, ali iz drugih razloga, a ne zbog
onih koji su navedeni u pobijanom poreznom aktu, rjeSenjem ¢e Zalbu odbiti 1 u njemu navesti
razloge koje on smatra bitnima.*® U treéem slucaju ¢e drugostupanjsko tijelo moze ponistiti
rjeSenje i samo rijeSiti stvar, 1 to ako utvrdi da su u prvostupanjskom postupku ¢injenice
nepotpuno ili pogresno utvrdene, da se u postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka
koja bi bila od utjecaja na rjeSavanje stvari, da je izreka pobijanog rjeSenja nejasna ili je u
proturjecnosti s obrazlozenjem te da je pogresno primijenjen pravni propis na temelju kojega

se rjesava stvar. 4!

Prilikom ponovnog odlucivanja drugostupanjskog tijela, rok za donoSenje rjeSenja je

najkasnije 60 dana od dana predaje uredne zalbe te drugostupanjsko tijelo ne moze izmijeniti

8 ZUP, ¢l. 119.
¥ ZUP, ¢l. 114.
40 ZUP, ¢l. 116.
4 ZUP, ¢l. 117.
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prvostupanjsko rjeSenje na Stetu stranke koja je izjavila zalbu. Prema c¢lanku 118. ZUP-a
drugostupanjsko tijelo moze izmijeniti prvostupanjsko rjeSenje na Stetu stranke koja je izjavila

zalbu samo iz razloga zbog kojih bi se to rjeSenje moglo oglasiti niStavim ili ponistiti.

5.3. UPRAVNI SPOR

Upravni spor je pravni lijek ureden Zakonom o upravnim sporovima (u daljnjem tekstu:
ZUS)*?, a podlogu ima i u Ustavu, u ¢&lanku 19. jaméi sudsku kontrolu zakonitosti
pojedina¢nih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju javne ovlasti. Slijedom toga, upravnim
se sporom jamci zakonitost te osiguranje sudske zastite prava fizickih i pravnih osoba.
Nadlezni sud u upravnom sporu odlucuje o zakonitosti upravnih akata odnosno poreznih akata
kojima drzavna tijela i tijela koja imaju javne ovlasti rjeSavaju o pravima i obvezama u
upravnim tj. poreznim stvarima. Upravne sporove rjeSavaju upravni sudovi i Visoki upravni
sud Republike Hrvatske. 43

Prema clancima 16.-19. ZUS-a stranke u upravnom sporu su tuzitelj i tuzenik te
zainteresirana osobe. Tuzitelj moze biti porezni obveznik ili drzavni odvjetnik, tuzenik je
uvijek porezno tijelo Cije se rjeSenje pobija, a zainteresirana 0S0bu je ona osoba ¢ini bi interes
mogao biti povrijeden poniStenjem rjeSenja U uspravnom sporu. Upravni se spor pokrece
tuzbom te se tuzbom moze zahtijevati ponisStenje ili oglasavanje niStavom pojedina¢ne odluke,
donoSenje pojedinacne odluke koja nije donesena u propisanom roku, postupanje koje je
tuzenik obvezan izvrSiti te oglasavanje niStetnim upravnog ugovora ili izvrSenje obveze iz
upravnog ugovora.** Rok za podnosenje tuzbe odnosno pokretanje upravnog spora reguliran
je ¢lankom 24. ZUS-a i on iznosi 30 dana od dana dostave pojedinacne osporene odluke ili
odluke o prigovoru na osporeno postupanje. Tuzba u upravnom sporu nema odgodni u¢inak
osim ako sud odluci da bi se izvrSenjem pojedinacne odluke ili upravnog ugovora tuzitelju

nanijela §teta koja bi se teko mogla popraviti.*®

Sukladno ¢lanku 27. ZUS-a, nakon primitka tuzbe sud ¢e ispitati nadleznost za postupanje
po tuzbi, urednost tuzbe te postojanje pretpostavki za vodenje spore. Kada sud utvrdi

prethodne ¢injenice, zapoc€inje s provodenjem postupka te najéesce zakazuje raspravu na kojoj

42 Zakon o upravnim sporovima (NN NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21)
8 7ZUS, ¢l. 12.
4 ZUS, ¢l. 22.
# ZUS, ¢l. 26.
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se iznose bitne Cinjenice za rjeSavanje postavljenog pitanja spora. O tuzbenom zahtjevu koji
se odnosi na glavnu stvar i sporedna trazenja sud odlucuje presudom. Presuda se donosi i
objavljuje u ime Republike Hrvatske.*® Donosenje presude kojom se tuzba uvazava za
posljedicu ima poniStavanje osporenog rjesenja te se presudom tijelo Cije je rjeSenje poniSteno
usmjerava na daljnje postupanje, kao i na donosSenje novog akta u odredenom roku. Protiv
presude ustavnog suda stranke mogu podnijeti zalbu, ali zalba ne odgada izvrSenje pobijene

presude.*’

6 ZUsS, ¢l. 55.
41 ZUS, ¢l. 66.
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6. POREZNI AKTI U POREZNOM POSTUPKU

Kompletan porezni postupak je detaljno reguliran OPZ-om pa je i porezni akt reguliran
istim zakonom. Porezni akt jest svaki akt kojim se pokrece, dopunjuje, mijenja ili dovrSava
neka radnja u poreznom postupku. Porezni akt moze biti porezno rjeSenje, zakljucak,
zapisnik, obavijest, poziv i drugi akti. Tako je porezno rjeSenje porezni akt koje donosi
porezno tijelo na temelju Cinjenica utvrdenih u poreznom postupku, a kojim se odlucuje o
pojedinaénim pravima i obvezama iz porezno-pravnog odnosa.*® Sukladno ¢lanku 58. OPZ-a
porezni akt se donosi u pisanom ili u usmenom obliku. Usmeni porezni akt moze donijeti
ovlastena osoba poreznog tijela koja ¢e narediti njegovo izvrSenje bez odgode u slucaju kada
je ugrozena naplata poreza, a isti se mora izdati u pisanom obliku najkasnije u roku od tri
dana od dana njegova donoSenja.

Nadalje, OPZ u ¢lanku 58. navodi da svaki porezni akt mora sadrzavati naziv poreznog
tijela, broj i datum poreznog akta, ime i prezime odnosno naziv sudionika kome se upucuje,
pravni i ¢injeni¢ni temelj te potpis ovlaStene osobe ili elektronicki potpis ili elektronicki pecat
poreznog tijela. Ukoliko se poreznim aktom nalaze neko ¢injenje ili trpljenje, isti mora
sadrzavati i upozorenje na posljedice nepostupanja.

Porezni akt kojim se odlucuje o pojedina¢nim pravima 1 obvezama iz porezno-pravnog
odnosa 1ili kada od dana dostave poreznog akta pocinje te¢i rok koji se ne moze produziti,
dostavlja se prema mjestu dostave osobnom dostavom sudionicima poreznog postupka. Ako
sudionik ima opunomocenika, porezni akt se dostavlja samo opunomoceniku. Mjestom
dostave se smatra prebivaliSte ili boraviste sudionika, sjediste sudionika koji je pravna osoba
te radno mjesto sudionika. Postoji moguénost da se sudionik ne zatekne na mjestu dostave, u
tom slucaju dostavlja¢ ostavlja potpisanu pisanu obavijest o vremenu pokuSane osobne
dostave 1 vremenu sljedece osobne dostave, koja se ne moze izvrs$iti prije isteka roka od 24
sata od prvog pokuSaja. Ako nakon drugog pokusaja dostava ne bude izvrSena ili ako
sudionik odbije primiti porezni akt, porezni akt se vraca poreznom tijelu. Ako dode do ovakve
situacije, na mjestu dostave se ostavlja potpisana pisana obavijest sudioniku u kojoj se
naznacuje datum i vrijeme pokuSane dostave, mjesto gdje se porezni akt moZe preuzeti i
pravne posljedice nepreuzimanja poreznog akta. Kona¢no, smatra se da je osobna dostava
izvrSena u roku od 15 dana od dana kada je obavijest ostavljena na mjestu dostave osim ako

sudionik dokaze da iz opravdanih razloga nije mogao primiti porezni akt.*

4 OPZ, ¢l. 57.
49 0OPZ, ¢l. 59.
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7. 1IZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI U POREZNOM POSTUPKU

Izvanredni pravni lijekovi u poreznom postupku odredeni su prvenstveno OPZ-om, a
supsidijarno se primjenjuje ZUP te se izjavljuju na pravomocéne aktove. ,,Javnopravna tijela,
ali 1 stranke ne mogu vise intervenirati u rjeSenja koja su postala pravomocnima, ali i
pravomoc¢na rjeSenja mogu biti nezakonita pa valja ukloniti razloge S§to su prouzrocili
donoSenje nezakonita rjeSenja, a to viSe nije moguce jer su prekluzivni rokovi za uporabu
redovnih pravnih lijekova istekli. Stoga izvanredni pravni lijekovi osiguravaju uklanjanje
nezakonitosti u redovnom upravnom postupku i moze ih se uporabiti samo u to¢no
propisanim okolnostima* (Rihter, 2015., str. 41.). U tom slucaju se koristi obnova postupka,
mijenjanje i poniStavanje rjeSenja u vezi s upravnim sporom, oglaSavanje rjeSenja niStavim te

ponistavanje i ukidanje rjesenja.*

Obnova postupka izvanredan je pravni lijek §to obvezniku omogucuje obnovu postupka
kakav je zavr$io poreznim rjeSenjem protiv kojeg nema redovita pravnog lijeka odnosno Zalbe
i to u roku od tri godine od dana dostave rjesenja stranci, sukladno ¢l. 123. ZUP-a. Budu¢i da
je obnova postupka izvanredan pravni lijek, pravomoénost nekog rjeSenja nije zapreka za
njegovu primjenu. Obnovu postupka moze se pokrenuti na zahtjev ovlastenih osoba i po
sluzbenoj duZnosti. Razloge za obnovu postupka to¢no se navodi u ZUP-u, pa se taj
izvanredan pravni lijek ne moZe primijeniti izvan toga. Clanak 123. ZUP-a propisuje, da se
postupak moze obnoviti ako se sazna za nove Cinjenice ili stekne mogucnost da se uporabe
novi dokazi, ako je rjeSenje povoljno za stranku, ali je ono doneseno na temelju neistinitih
navoda kakvi su sluzbenu osobu doveli u zabludu, ako je rjeSenje donijela neovlastena osoba
ili osoba koju se je moralo izuzeti, ako je kolegijalno tijelo koje je donijelo rjeSenje nije
rjeSavalo u propisanom sastavu ili ako za rjeSavanje nije glasovala propisana vecina, ako
osobi koja je trebala sudjelovati u postupku to nije bilo omoguéeno te ako stranku nije
zastupao zakonski zastupnik ili osobi sudioniku postupka nije bilo omoguceno sluziti se
vlastitim jezikom ili pismom.>! Stavak 2., 123. ¢lanka ZUP-a odreduje da se obnovu postupka
moze pokrenuti bez ogranicenja roka ako je rjeSenje doneseno na temelju lazne isprave ili
laznog iskaza svjedoka ili vjestaka ili je posljedica kakvog kaznenog djela, ako se rjesenje
temelji na presudi donesenoj u sudskom postupku, a ta je presuda pravomoc¢no ukinuta i ako
se rjeSenje temelji na prethodnom pitanju, a nadlezni sud ili javno-pravno tijelo o tom je

pitanju kasnije odlucilo u bitnim tockama druk¢ije. Stranka moze zahtijevati obnovu postupka

50 ZUP, &1 123.-130.
51 ZUP, &l. 123.
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u roku 30 dana nakon saznanja za razloge obnove ili kad stekne moguénost uporabe novih
dokaza, odnosno nakon $to porezno rjesenje postane konacnim ili nakon dostave obvezniku.>?
Prijedlog za obnovu postupka obveznik predaje ili Salje tijelu koje je o predmetu rjeSavalo u
prvome stupnju ili tijelu koje je donijelo rjeSenje kakvim je postupak sukladan propisu o
predaji podnesaka. U prijedlogu se mora uciniti vjerojatnim razloge zahtjeva za obnovu te ga
se mora podnijeti u zakonskom roku. O prijedlogu rjesava tijelo koje je donijelo rjesenje
protiv kojeg se ne moze izjaviti zalbu. Kada se obnovu zahtijeva temeljem rjesenja
donesenoga u drugome stupnju, tijelo prvoga stupnja koje primi prijedlog za obnovu,
prikljucit ¢e ga spisu predmeta i poslati tijelu koje je rjesavalo u drugom stupnju. Nadlezno
tijelo rjeSavaju¢i o prijedlogu za obnovu postupka, ovisno o ¢injeniénom stanju, moze
odbaciti, odbiti ili uvaziti prijedlog, odnosno dopustiti obnovu postupka. Protiv rjeSenja kojim
je odluceno o prijedlogu za obnovu postupka i protiv rjeSenja donesenog u obnovljenom

postupku moze se izjaviti zalba ili pokrenuti upravni spor.>

Oglasavanje rjeSenja niStavim predstavlja najtezi oblik nezakonitosti rjeSenja te se pravno
smatra se da niStavo rjeSenje nije ni bilo doneseno. Razloge oglasavanja rjeSenja niStavim
propisuje se ZUP-om u ¢l. 128., a oni se javljaju ako je rjeSenje doneseno u stvari iz sudske
nadleZnosti, ako je doneseno u stvari o kojoj se ne moze rjeSavati u upravnom postupku, ako
njegovo izvrsenje nije pravno ili stvarno moguée, ako se njegovim izvrSenjem ¢ini kazneno
djelo, ako je doneseno bez prethodna zahtjeva stranke, a stranka nije naknadno izri¢ito ili
presutno pristala te ako sadrZi nepravilnost kakva je po izri¢itoj zakonskoj odredbi razlog za
nistavost. Kada je rjeSenje, o oglasavanju niStavim, donijelo prvostupanjsko tijelo, protiv
njega se moze izjaviti zalbu, a ako je drugostupanjsko javnopravno tijelo ili tijelo koje obavlja
nadzor nad tijelom koje ga je donijelo rjeSenje oglasilo rjeSenje niStavim, protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.>* Buduéi da ni§tavo rjeSenje nema pravni u¢inak, nakon proglasenja

niStavosti, niStavima se smatra i pravne ucinke rjesenja.

Prema ¢l. 190. OPZ-a, porezno tijelo, protiv ¢ijeg je rjeSenja, pravodobno podnesena tuzba
razloga mogao ponistiti i sud. PoniStavanje ili izmjenu rjeSenja provodi se samo ako se tako
otklanja nezakonitost rjeSenja i obveznika se ne dovodi u loSiji polozaj. Takvo porezno

rjesenje se uvijek dostavlja obvezniku i nadleznom sudu.

52 ZUP, &l. 123.
53 ZUP, &l. 124.-127.
54 ZUP, ¢&1. 128.
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,Ponistavanje i ukidanje rjeSenja omogucuje otklanjanje nezakonitosti u postupku
rjeSavanja upravne stvari putem nadzora hijerarhijski viseg tijela uprave nad nizim 1 nakon
proteka roka za zalbu. Pravne su posljedice ponistavanja teze od pravnih posljedica ukidanja
rjeSenja. PoniStavanjem se, naime, u cijelosti poniStava i pravne posljedice rjeSenja, a
ukidanje sprjecava njegovo daljnje djelovanje bez diranja u nastale pravne posljedice™
(Rihter, 2015., str. 44). Poni$tavanje i ukidanje rjeSenja, kojim je upravni postupak dovrsen
ukinuti u cijelosti ili djelomi¢no i nakon isteka roka za zalbu. RjeSenje §to stranci daje neko
pravo moze se ponistiti samo ako ga je donijelo nenadlezno javnopravno tijelo ili je doneseno
bez zakonom propisane suglasnosti, odobrenja ili mi$ljenja drugoga javno-pravnog tijela te
ako je o istoj stvari ve¢ doneseno pravomocéno rjeSenje kojim je ta upravna stvar rijeSena
drukcije. Kada je rije¢ o oc€itoj povredi materijalnog propisa, rjeSenje kojim je stranka stekla
neko pravo moze se ponistiti ili ukinuti, ovisno o naravi upravne stvari i moguéim
posljedicama zbog ponistenja ili ukidanja rjeSenja.>® Prema ¢l. 130. ZUP-a zakonito rjesenje
kojim je stranka stekla neko pravo moze se ukinuti u cijelosti ili djelomi¢no samo sukladno
propisima ako ukidanje rjeSenja dopusta zakon, ako obuhvaca pridrzaj ukidanja, a stranka nije
ispunila obvezu iz rjesenja ili je nije ispunila u roku te ako je nuzno zbog otklanjanja teske i
neposredne opasnosti za Zivot 1 zdravlje ljudi i javnu sigurnost, a to se ne bi moglo otkloniti
drugim sredstvima kakva bi manje ugrozila steCena prava. Nezakonito rjeSenje moZe se
ponistiti u roku dvije godine, a ukinuti u roku jedne godine nakon dostave rjesenja stranci,
duZnosti na prijedlog stranke ili ovlastena drzavnog tijela, a imovina koja je steCena na
temelju nisStavog ili poniStenog rjeSenja se vraca sukladno propisima gradanskog prava. Protiv

rjeSenja o ponistavanju ili ukidanju moze se uloziti zalba ili pokrenuti upravni spor.>®

% ZUP, ¢l. 129.
% ZUP, ¢l. 131.-132.
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8. ZAKLJUCAK

Iz ovog rada moZzemo zakljuciti da se hrvatski porezni sustav jo$ uvijek razvija, a kao
rezultat toga su Ceste promjene zakona, uvodenje novina, stalna suradnja s drugim drzava,
porezna administracija se pojednostavljuje te se porezne stope mijenjaju. Osnovnim ciljem
porezne politike se smatra prikupljanje novcanih sredstava, medutim prikupljanje novcanih
sredstava je samo jedan od zadataka za porezni sustav i poreznu politiku kako bi se
zadovoljile javne potrebe. Poreze u poreznom sustavu namiruju porezni obveznici iz svojih
prihoda, ali zbog poreznog opterecenja Cesto se koriste sredstvima kao $to su porezna evazija
ili prevaljivanje poreza kako bi izbjegli placanje poreza na legalan nacdin. Rezultat takvog
ponasanja poreznih obveznika moze dovesti do poreznih postupaka u kojima su oni primorani

platiti porez.

Porezni postupak je poseban upravni postupak kojim su regulirani porazno-pravni odnosi
izmedu poreznih tijela odnosno poreznih vjerovnika i stranaka kojima su obuhvacena njihova
prava i obveze. Stranke u postupku su porezni obveznik i porezni zastupnika, a porezni
obveznik unutar poreznog djelovanja moze imati opunomocenika, pomagatelja i poreznog
savjetnika koji mu pomazu u djelovanju unutar poreznog postupka. U provodenju poreznih
postupaka se treba strogo pridrzavati Ustava RH, OPZ-a te ZUP-a i ZUS-a, a uz njih i ostalih
zakona koji se odnose na pojedinu vrstu poreza. Na takvo postupanje paze porezna tijela koja
su pod strogim nadzorom Ministarstva financija, tj. Porezne uprave. Kako bi se nadzor
odvijao §to konkretnije i efikasnije, u Poreznoj upravi se ustrojavaju tri razine poreznih ureda,
a to su Sredi$nji ured u Zagrebu te podruéni uredi i ispostave podru¢nih ureda koje djeluju na
manjim podrucjima. Ministarstvo financija smatra da je vrlo bitno da poreznih postupak bude
ucinkovit kako bi se porezi uistinu prikupili te mogli utro$iti na javne rashode te ono u svrhu
providenja ucinkovitosti, ali i zakonitosti poreznih postupaka vodi postupke prema nacelima

koji su definirani u poreznim zakonima.

Upravni postupak, a time i porezni postupak kao specifi¢ni upravni postupak, se pokrece
po sluzbenoj duznosti ili na temelju porezne prijave poreznog obveznika u roku od dva
mjeseca od zavrSetka zakonom odredenog razdoblja oporezivanja. U slucaju da Porezna
uprava tijekom provodenja poreznog postupka posjeduje Cinjeni¢nu osnovu za rjeSavanje
donosi se rjeSenje neposrednim rjeSavanjem na temelju isprava koje je donijela stranka, a ako
nema cinjenicnu osnovu za rjeSavanje provodi se ispitni postupak. Na osnovi Cinjenica

utvrdenih u ispitnom postupku, dokaza od poreznih obveznika, drugih poreznih sudionika i
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vjestaka te temeljem pribavljenih isprava i spisa prvostupanjsko porezno tijelo donosi porezno
rjesenje. Protiv poreznog rjesenja u prvom stupnju dopustena je zalba u roku od 30 dana. U
slucaju izjavljivanja zalbe prvostupanjsko tijelo je duzno provjeriti dopustenost zalbe te ako
ona nije dopustena, zalba se odbija. Ako prvostupanjsko tijelo utvrdi da je zalba dopustena
provodi novi postupak te ¢e, na koncu, zalbu ili odbaciti ili usvojiti. Prvostupanjsko tijelo ¢e
odbaciti zalbu ako je ona neosnovana, u suprotnoj situaciji, tijelo je duzno usvojiti zalbu i
donijeti novi porezni akt. Na novi porezni akt stranka opet ima moguénost zalbe
drugostupanjskom poreznom tijelu, a drugostupanjsko tijelo povodom dopustene zalbe
provodi novi ispitni postupak. Kao rjeSenje opravdane zalbe, drugostupanjsko tijelo donosi
novo porezno rjesenje te je protiv tako donesenog rjeSenja povodom zalbe zainteresiranoj

osobi na raspolaganju podnosenje tuzbe nadleznom sudu.

Kada uzmemo u obzir sve navedeno u ovom radu, dolazimo do zakljucka da porezni
postupak moze biti brz i jednostavan ako stranke podnesu svu potrebnu dokumentaciju
poreznom tijelu, ali mozZe biti i dugotrajan i slozen S$to predstavlja veliku prepreku
investitorima i poduzetnicima za ulazak na hrvatsko trziSte. Kljucno je re¢i da ¢e se ovakva
situacija poboljsati 1 skratiti proces samo ako ¢e porezna tijela i porezne stranke imati dobru
komunikaciju i raditi na zajednickoj dobrobiti te ¢e to potaknuti napredak poreznog sustava
Republike Hrvatske.
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Veronika Fister: Upravnopravni aspekti poreznog postupka u Republici Hrvatskoj

Izjava o autorstvu zavr$nog rada i akademskoj Cestitosti

Ime i prezime studenta: Veronika Fister
Mati¢ni broj studenta: 66275867

Naziv rada: Upravnopravni aspekti poreznog postupka u Republici Hrvatskoj

Pod punom odgovorno$¢u potvrdujem da je ovo moj autorski rad ¢iji niti jedan dio nije nastao
kopiranjem ili plagiranjem tudeg sadrzaja. Prilikom izrade rada koristila sam tude materijale
navedene u popisu literature, ali nisam kopirao niti jedan njihov dio, osim citata za koje sam
navela autora i izvor te ih jasno oznacila znakovima navodnika. U slucaju da se u bilo kojem
trenutku dokaze suprotno, spremna sam snositi sve posljedice uklju¢ivo i1 ponistenje javne
isprave stecene dijelom na temelju ovog rada.

Potvrdujem da je elektronicka verzija rada identi¢na onoj tiskanoj te da je to verzija rada koju
je odobrila mentorica.

U Zagrebu, 26.04.2022.

Veronika Fister
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