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SAZETAK

Kompleksnosti poreznog sustava Republike Hrvatske dodatno je doprinijela i proglasena
epidemija bolesti COVID-19 pocetkom 2020. godine. Provodenjem sveobuhvatne porezne
reforme nastojala se stvoriti pozitivna poduzetnicka klima, privuéi investicije i osnaziti
gospodarstvo. Tek $to su na snagu stupile zakonske izmjene obuhvacene Cetvrtim krugom
porezne reforme, bilo je potrebno Zurno mijenjati ili dopuniti pojedine propise kako bi vladine
mjere uslijed nastupa posebnih okolnosti donesene s ciljem oc¢uvanja gospodarskih aktivnosti
imale i zakonsko uporiSte. Rad opisuje strukturu hrvatskog poreznog sustava te visegodisnju
provedbu porezne reforme s naglaskom na jedan od poreznih oblika kojim se oporezuju
poduzetnici te zakonski okvir kojim je on ureden. Definira osnovne pojmove vezane uz porez
na dobit i porezne obveznike kao i nacine utvrdivanja porezne osnovice i porezne obveze. Radi
olaksavanja poslovanja poduzetnika u novonastalim okolnostima te osiguranja daljnjeg rada uz
ocuvanje radnih mjesta, Vlada RH je donosila odluke o provedbi mjera radi ublazavanja

posljedica pandemije, ¢ije ¢e ucinke na oporezivanje poreznih obveznika rad analizirati.

Kljucne rijeci: Porezna reforma, porez na dobit, porezni obveznik, porezna obveza, mjere

uslijed nastupa posebnih okolnosti
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IMPACT OF SPECIAL CIRCUMSTANCES ON CORPORATE TAX TAXPAYERS’
TAXATION

ABSTRACT

The complexity of the Croatian tax system was further contributed to by the COVID-19
epidemic declared at the beginning of 2020. The aim of the comprehensive tax reform was to
create a positive environment for undertakings, attract investments and strengthen the economy.
Immediately after the legislative amendments from the fourth round of the tax reform had
entered into force, it was necessary to promptly amend particular regulations so that there would
be a legal basis for the government measures adopted due to the occurrence of exceptional
circumstances in order to maintain economic activities. The paper describes the structure of the
Croatian tax system and the implementation of the tax reform over a number of years, focusing
on one of the forms of taxation of undertakings and the legal framework governing it. It defines
the basic concepts related to corporate income tax and taxpayers and the methods for
determining the taxable amount and tax liabilities. To make it easier for undertakings to do
business in these new circumstances and to ensure continuation of operations while preserving
jobs, the Croatian Government decided to implement measures to mitigate the consequences of

the pandemic, whose effects on the taxation of taxpayers will be analyzed in this paper.

Key words: tax reform, corporate income tax, taxpayer, tax liability, measures due to the

occurrence of exceptional circumstances
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1. UvOD

Poduzetnici, za koje mozemo reci da su snaga koja pokrece ekonomiju, u svom gospodarskom
djelovanju konstantno se susrecu sa izazovima koje donosi suvremeno okruzenje. Ono svojom
dinamikom i kompleksnos¢u tjera poduzetnike, bilo da se radi o fizickim osobama
(samostalnim djelatnostima, obrtnicima), bilo o organizacijama, pravnim osobama (trgovackim
drustvima), da uvijek iznova traze inovativna rjeSenja kao odgovor na probleme i prepreke koje

se javljaju u svakodnevnoj borbi za uspjeh u trziSnom natjecanju.

Bilo koji vid poduzetnicke aktivnosti oduvijek je bio i1 bit ¢e izloZzen odredenim poslovnim
rizicima radi ¢ijih se utjecaja poslovanje mora prilagodavati novonastalim uvjetima. lako je za
oc¢ekivati da ¢e se tijekom ,,Zivotnog vijeka* nekog poslovnog subjekta, prije ili kasnije, pojaviti
odredeni rizik (ili viSe njih), jer rizik i neizvjesnost su dio poslovanja, scenarij u svjetskom
gospodarstvu kakvom svjedoCimo posljednje tri godine, vjerojatno nitko nije mogao

predvidjeti.

Rizike poslovanja Kereta (2020:50) dijeli na vanjske i unutarnje. Vanjski rizici mogu biti oni
koji se pojavljuju u uZem okruzenju poduzetnika, odnosno na razini nacionalnoga gospodarstva
i na globalne rizike Kkoji se pojavljuju na svjetskoj razini. Ono §to je zajedni¢ko vanjskim

rizicima je nemogucnost njihove kontrole.

Nadalje, Kereta (2020:59) navodi da globalni rizici mogu biti:
» - prirodni, ekoloski, klimatske promjene (globalno zatopljenje, porast temperature,
nestaSica pitke vode)
- terorizam kao posljedica radikalnog fundamentalizma bilo kojeg predznaka i iz bilo
kojih razloga
- pojava i Sirenje novih zaraznih bolesti
- porast starijeg, radno neaktivnog stanovnistva u razvijenim zemljama, te istovremeno
rast stanovniStva u nerazvijenim zemljama Sto dovodi do migracija, mijeSanja kultura,
obicaja, ponasanja, vjere
- nuklearna opasnost.*
,Uz globalne, ostali vanjski rizici koji su znacajniji na nacionalnoj 1/ili regionalnoj razini mogu
se razvrstati na:
- politicki, socijalni (rizik zemlje, rat, demokrati¢nost politiCkog sustava i vlasti)

- pravni, zakonodavni, regulatorni (¢este promjene zakona, neovisnost sudstva)
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- tehnoloski (brzina inovacija u industrijskoj grani)
- trzi8ni (razvijenost trzi$nih institucija, suzbijanje monopolnog ponasanja)

- gospodarski (rast nacionalnog BDP)* (Kereta, 2020:60).

Upravo su spomenutim ,,pravnim, zakonodavnim, regulatornim® rizicima poduzetnici u RH
najvise izlozeni radi Cestih zakonskih promjena, a posebno tu mozemo istaknuti izmjene
poreznih propisa, kojih je u posljednjih nekoliko godina radi provodenja porezne reforme bilo

zaista mnogo.

Kad tome pridodamo i pandemiju uzrokovanu koronavirusom koja je prouzrocila Krizu
globalnih razmjera i promijenila privatni i poslovni svijet, zaista govorimo o posebnim,
nesvakida$njim okolnostima pod kojima su poduzetnici bili prisiljeni obavljati svoju
djelatnost. U naSoj zemlji, teSku gospodarsku situaciju dodatno su opteretile i posljedice dvaju
razornih potresa u razdoblju kra¢em od jedne godine, za koje procjene Stete iznose ,,86 milijardi
kuna procijenjenih Seta u Zagrebu i okolici 1 41,6 milijardi kuna za Banovinu, $to je oko 128

milijardi kuna‘l.

Nakon $to je 11. ozujka 2020. od strane WHO (World Health Organization) proglasena
pandemija COVID-19, i hrvatski je ministar zdravstva, Vili Beros, donio odluku o proglasenju

epidemije koronavirusa u Republici Hrvatskoj.2

Radi suzbijanja negativnih uc¢inaka pandemije COVID-19 na ekonomske aktivnosti, bilo je
potrebno donijeti odgovarajue mjere za pomo¢ gospodarstvu. Od proglaSenja pandemije u
ozujku 2020., Vlada RH je predlagala pakete mjera koje su bile namijenjene prevladavanju
krize koju je uzrokovala pandemija i primjena epidemioloskih mjera. Cilj mjera bio je
poduzetnicima dati poticaj za zadrzavanje radnih mjesta, te rjeSavanje nelikvidnosti kod onih

¢ija je poslovna aktivnost bila smanjena ili prekinuta uslijed epidemije.

Rad analizira poteskoc¢e u podmirivanju poreznih i drugih obveza radi poremecaja u poslovanju
poduzetnika, u RH izazvanih pandemijom i potresom, te utjecaj poduzetih vladinih mjera, kao

i provedenih izmjena i dopuna zakona obzirom na nastale posebne okolnosti koje su definirane

! Vlada RH. Vijesti. (22.03.2021.) Dostupno na Vlada Republike Hrvatske - Vlada u procesu osiguravanja oko
28.5 milijardi kuna za obnovu potresom pogodenih podruéja (gov.hr) Pristupano 15.06.2022.

2 Ministarstvo zdravstva. Dokumenti. (11.03.2020.) Odluka o proglasenju epidemije bolesti COVID-19. Dostupno
na 55BW-5e-20200327150955 (gov.hr). Pristupano 15.06.2022.
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Op¢im poreznim zakonom (,,Narodne novine* broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20 - dalje
u tekstu: OPZ).

Rad je podijeljen u pet cjelina i nakon uvoda uvesti ¢e potencijalnog ¢itatelja u ,,porezni svijet
donoseci osnove u definiranju poreza i poreznog sustava u Republici Hrvatskoj te promjene

koje su pratile taj sustav tijekom vremena.

Pokusati ¢e pribliziti i sazeti zakonodavne izmjene provedene kroz pet krugova reformi radi
njihove vaznosti na svakodnevno obavljanje gospodarske djelatnosti poduzetnika, prvenstveno

poreznih obveznika poreza na dobit.

Trece poglavlje detaljnije obraduje sustav oporezivanja dobiti, podrobnije razjasnjava osnovne
pojmove kao $to su porezni obveznik, porezne stope, nacine i rokove podnoSenja poreznih

prijava.

Cetvrta cjelina analizira nastup posebnih okolnosti i njihovu refleksiju na porezne obveznike
poreza na dobit predstavljajuc¢i mjere Vlade Republike Hrvatske donosene sa ciljem odrZzavanja
likvidnosti, gospodarske aktivnosti i zaposlenosti kod poduzetnika te postupke poreznog tijela

u danim okolnostima.

Rad je teorijski i tijekom pisanja rada koristena je stru¢na literatura, casopisi i glasila (Internet
izdanja), te su konzultirane sluzbene Internet stranice Porezne uprave, Ministarstva financija i

ostali relevantni internetski izvori.
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2. O POREZIMA

Prihodi gradana i poduzetnika usmjereni drzavi za financiranje sveop¢ih funkcija drzave, opée
i zajedniCke potrebe, nazivaju se porezi. Prema op¢im odredbama OPZ-a, porezi su javna
davanja i definirani su kao ,,novfana davanja i prihod su prora¢una koji se koristi za

podmirivanje prora¢unom utvrdenih javnih izdataka. Trosarine se smatraju porezima.*®

Karakteristi¢no za poreze je ,,da su porezi prisilni prihodi drzave, da su izvedeni iz fiskalnog
suvereniteta drzave, da su nepovratni, da za ubrane poreze ne postoji izravna protunaknada ili
protucinidba, da nemaju unaprijed utvrdenu svoju troskovnu destinaciju odnosno to¢no
utvrdenu namjenu za koju ¢e biti utroSeni, da se ubiru radi javnog interesa i to dominantno u

novcu“ (Balog i Lesic¢, 2021: 31).

2.1 POREZNI SUSTAV

Porezni sustav definiramo kao ukupnost svih poreznih oblika koji istodobno egzistiraju na
podrucju jedne zemlje pomocu kojih se prikupljaju javni prihodi.
Porezni sustav nase zemlje temelji se na odredbama ¢lanka 51. Ustava RH (,,Narodne novine*
broj 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14) prema
kojem:
»Svatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih troSkova u skladu sa svojim
gospodarskim moguénostima.
= Porezni sustav se temelji na naéelima jednakosti i pravednosti.**
Unutar hrvatskog poreznog sustava, Cipek i Eljuga (2019:36) kategoriziraju poreze na sljedeci
nacin:
,,1. 1zravni porezi (stjecanje)
e Porez na dohodak
e porez na dobit
e porez na nasljedstva i darove
e prirez porezu na dohodak

2. neizravni porezi (potrosnja)

3 Porezna uprava. Propisi. Op¢i porezni zakon. Dostupno na Propisi - (porezna-uprava.hr). Pristupano 15.06.2022.

4 Zakon.hr. Ustav Republike Hrvatske. Dostupno na Ustav Republike Hrvatske - Zakon.hr. Pristupano 15.06.2022.
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e PDV
e porez na potrosnju
e porez na promet nekretnina
e posebni porez na promet (troSarine)
3. imovinski porezi (posjedovanje)
e porez na kuce za odmor
e porez na plovila
4. ostali porezi
e porez na koriStenje javnih povrSina
e porez na automate za zabavne igre
e porezi na dobitke od igara na sre¢u 1 naknade na priredivanje igara na srecu

e naknada za priredivanje nagradnih igara“.

Ako promatramo pripadnost, porezi se dijele na ,,drzavne poreze — pripadaju drzavnom
proracunu, Zupanijske poreze — pripadaju Zupanijskim proracunima ili proracunu grada
Zagreba, gradske ili op¢inske poreze — pripadaju gradskim ili opcinskim proracunima,
zajedniCke poreze — dijelom pripadaju Zzupanijskim i dijelom gradskim/opéinskim
proracunima“ (Cipek i Eljuga, 2019:38).

Na slici 1 prikazana je podjela poreznih oblika u hrvatskom poreznom sustavu prema

pripadnosti.
o : Zupanijski Gradski Zajednicki
Drzavni porezi 3 e .
i
e PDV * Porez na ® Prirez porezu na * Porez na
e Porez na dobit nasljedstva i dohodak dohodak
* Posebni porezi darove * Porez na
(troSarine) * Porez na potrosnju
* Porezi na dobitke cestovna * Porez na kuce za
od igara na srecu motorna vozila odmor
i nagradnih igara * Porez na plovila * Porez na
* Porez na koristenje javnih
automate za povrsina
zabavne igre e Porez na promet
nekretnina

Slika 1 ,,Podjela prema pripadnosti drzavnim/Zupanijskim/gradskim/opéinskim prora¢unima‘

lzvor: Izrada autorice prema Cipek, K. i Eljuga, A., ,.Izravni, neizravni i imovinski porezi — povijesni pregled,
znacajke | komparativna analiza “. (2019). Zagreb: Porezni vjesnik
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2.2 POREZNA REFORMA

Hrvatski porezni sustav, kakav danas poznajemo, stvoren je 90-tih godina proslog stoljeca
donosenjem novih zakona kao $to su npr. Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dohodak
i Zakon o porezu na dodanu vrijednost. S vremenom su i oni prolazili kroz izmjene i dopune, a
posebno su promjene bile nuzne radi uskladivanja sa pravnom stecevinom Europske unije uoci

i nakon pristupanja Republike Hrvatske toj organizaciji, 01. srpnja 2013. godine.

2016. godine usvajanjem , Nacionalnog programa reformi Vlade Republike Hrvatske*®,
ustanovljena je nuznost provodenja cjelovite porezne reforme u svrhu omogucavanja boljih
uvjeta poslovanja poduzetnicima te domacim i stranim ulagacima. Bilo je potrebno provesti
kompleksnu analizu poreznog sustava koji je proteklih godina radi brojnih izmjena dovodio do
nesigurnosti u poslovanju i odbijanju potencijalnih ulaganja. Kal¢i¢ i Vurai¢ Kudeljan
(2021:25) navode da podaci pokazuju ,,da su se u razdoblju od 2012. do 2015. porezni propisi

izmijenili ili dopunili 44 puta®.

Takve opetovane izmjene uzrokuju nepovjerenje u sami sustav, ali i u djelatnike unutar tog
sustava, jer su upravo te promjene propisa dovodile do njihova nepoznavanja Sto je Cesto

rezultiralo neujednacenim postupanjem u pojedinim postupcima.

Transparentno$cu i stabilno$¢u regulatornih ¢imbenika i administracije ostvaruju se povjerenje
i sigurnost toliko potrebni za uklanjanje zapreka kontinuiranom razvoju poduzetni$tva i

ulaganja.

Reformom se namjeravalo posti¢i porezno rasterec¢enje, ali i rastereenje u neporeznim

davanjima, kao i uspostaviti jednostavniji i stabilniji porezni sustav.

Na slici 2 i slici 3 tabelarno su prikazana administrativna rastere¢enja gospodarstva u 2019.

godini po podrugjima, prema SCM® metodologiji.

® Vlada RH. Nacionalni program reformi. Nacionalni program reformi 2016 (NRP).pdf
(gov.hr). Pristupano 15.06.2022.

® Model standardnog troska (eng. Standard Cost Model - SCM)
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Andrea Grizelj: Utjecaj posebnih okolnosti na oporezivanje obveznika poreza na dobit (specijalisticki zavrsni
rad)

Podrucje Provedeno administrativno rastereenje temeljem SCM32 metodologije

Homologacija | - Smanjene su naknade za 20% za podno3enje zahtjeva za nacionalnu homologaciju tipa motornih
vozila i njihovih prikolica.

- Smanjene su naknade za 20% za podnolenje zahtjeva za nacionalnu homologaciju tipa vozila na
dva ili tri kotada i Cetverocikala.

- Smanjene su naknade za 20% za podnolenje zahtjeva za provedbu postupka utvrdivanja
sukladnosti tipa traktora.

Trodarine | - Uveden je elektronicki obrazac e-PTD 2a izvjeStavanje - pratedi trodarinski dokument.

- Ukinuti su obrasci DOT-PI i DOT-AL za podno3enje dnevnog obratuna trodarine.

- Ukinut je obrazac Z-ORT za podnolenje zapisnika o popisu zaliha cigareta s obratunom razlike
trodarine.

Porezi | - Ukinuta su dva doprinosa za obvezno osiguranje u slutaju nezaposlenosti od 1,7% i doprinosa za
zadtitu zdravlja na radu od 0,5% Cime se ostvaruje i administrativna ulteda.

- Smanjena je ulestalost dostave izvjeséa OPZ-STAT-1, s Cetiri puta godidnje na samo jednom
godidnje i to u roku za podnodenje prijava poreza na dohodak ili prijava poreza na dobit.

Projektiranje i | - Ukinut je obvezni upis u Komoru za voditelje gradenja.
nadzor gradnje, | - Ukinut je obvezni upis u Komoru za voditelje radova.
upravijanje i
kontrola projekata

Gradevni | - Smanjen je opseg potrebnih podataka u obrascu zahtjeva za davanje oviaitenja provodenja

proizvodi radnji te ukinuta obveza dostave popisa vrste i opsega poslova i radnji te gradevnih proizvoda za

koje se podnosi zahtjev, izvatka iz sudskog registra, potvrde o akreditaciji osim u slutajevima
kada se smatra potrebnim, statuta ili drugih opéih akata osim u sluajevima kada se smatra

potrebnim, imenovanja odgovorne osobe osim u slufajevima kada se smatra potrebnim i

podataka o tehnitkoj opremljenosti, osoblju i lokacijama.

Zraéni promet | - Redefinirano je podrulje unutar kojeg je potrebno traliti suglasnost za nove objekte koji se
planiraju graditi u radijusu od 15 km oko aerodroma.

- Ukinuta je dostava izvatka iz sudskog registra, osim u sluaju stranih registara koji nisu javno
dostupni za izdavanje ili promjenu Potvrde o odobrenju organizacije za osposobljavanje pilota,
ovjesnih jedrilica, parajedrilica, padobrana s pogonom i jedrilica prazne mase do 80/100 kg.

- Ukinuta je dostava izvatka iz sudskog registra, osim u slufaju stranih registara koji nisu javno
dostupni za izdavanje ili promjenu Potvrde o odobrenju organizacije za osposobljavanje pilota
sportsko-rekreativnih zrakoplova, balona i jedrilica.

Doniranje hrane | - Ukinuta je obveza donatoru 2a vodenjem evidencije davanja hrane posredniku ili krajnjem
primatelju.

- Ukinuta je obveza donatoru za dostavom zbirnih podataka Ministarstvu poljoprivrede 2a
razdoblje i u rokovima propisanim za dostavu prijava PDV-a ili ako nisu obveznici PDV-a po isteku
dvadesetog dana u mjesecu koji slijedi po isteku kalendarskog tromjesedja.

Vinarstvo | - Ukinuta je dostava podataka za aluriranje Registra odobrenih objekata.

- Ukinuto je podnodenje podataka za upis u evidenciju proizvodada vinskog i voénog octa.

- Ukinuto je podnodenje podataka o proizvodnji i stanju zaliha.

Sustavi kvalitete | - Ukinuta je dostava dokaza o registraciji djelatnosti, potvrde o akreditaciji s prilogom, BON-1 i

poljoprivrednih i BON-2/SOL-2 za podnoienje zahtjeva za oviadtivanje.
prehrambenih | - Ukinuta je obveza dostave podataka vezano za proizvodnju i/ili stavljanje na trZidte proizvoda te

proizvoda izvjedéa o provedenim promidibenim aktivnostima proizvoda diji je naziv zadti¢en na nacionalnoj
razini ili registriran na EU razini.

- Ukinuta je obveza dostavijanja izvje3¢a o broju koristenih nacionalnih znakova.

Trgovatko pravo | - Omogudena je prijava za upis u sudski registar drustva s ogranitenom odgovornod¢u (d.o.o.)
elektronickim putem.

- Omoguéena je prijava za upis u sudski registar jednostavnog drultva s ograni¢enom
odgovornodtu (j.d.o.0.) elektronickim putem.

Slika 2 ,,Provedene mjere administrativnog rasterec¢enja gospodarstva u 2019.*

Izvor: Vlada RH. (2020) ,,Nacionalni program reformi “ 2020. Dostupno na 227 - 1.pdf (gov.hr)
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Andrea Grizelj: Utjecaj posebnih okolnosti na oporezivanje obveznika poreza na dobit (specijalisticki zavrsni

Podrudje
Zastita zraka i
klime

rad)

Provedeno administrativno rasterecenje temeljem SCM32 metodologije

- Produljen je rok valenja dozvole za obavljanje djelatnosti prikupljanja, provjere propuitanja,

ugradnje i servisiranja uredaja i opreme koji sadrie kontrolirane tvari ili fluorirane staklenitke
plinove ili 0 njima ovise - rashladni i klimatizacijski uredaji i oprema te dizalice topline, nepokretni
protupoZarni sustavi i aparati za galenje poZara s 5 na 10 godina.

- Propisana je obveza ishodenja dozvole za obavljanje djelatnosti prikupljanja, obnavijanja i

oporabe kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih plinova za centre svakih 10 godina umjesto
svakih 5 godina.

Zastita prirode

- Smanjen je broj subjekata na koje se odnosi odredba ishodenja uvjeta zadtite prirode za zahvate

za koje je sukladno posebnim propisima iz podrudja prostornog uredenja potrebno ishoditi akt za
gradenje.

- Smanjen je broj subjekata na koje se odnosi odredba ishodenja potvrde za zahvate za koje je

sukladno posebnim propisima iz podruéja prostornog uredenja potrebno ishoditi akt za gradenje.

Zastita okolisa

- Pojednostavijena je procedura upisa, izvjeStavanja i dostave podataka u bazu MZOE o broju i vrsti

uredaja na terminalima i broju benzinskih postaja.

- Pojednostavijena je procedura upisa, izvjeStavanja i dostava podataka u bazu MZOE o protoku

benzina i ugradnji sustava za povrat benzinskih para s benzinskih postaja.

Gospodarenje
otpadom

- Ukinuta je dostava rijeSenja i izvatka iz sudskog registra ili rjeSenja o upisu u obrtni registar i

preslike obrtnice za upis u Ofevidnik posrednika u gospodarenju otpadom.

- Ukinuta je dostava rjedenja i izvatka iz sudskog registra ili rjelenja o upisu u obrtni registar i

preslike obrtnice za upis u Ofevidnik trgovaca otpadom.

- Ukinuta je obveza dostave informacije o poliljci otpada koji ne podilijele notifikacijskom

postupku inspekciji zadtite okoli3a 3 radna dana unaprijed.

- Ukinuta je dostava izvatka iz sudskog odnosno obrtnog registra za ishodenje odobrenja za izvoz

otpada iz RH za podnositelja obavijesti.

Vodno
gospodarstvo

- Ukinuta je obveza dostavljanja izvadaka iz sudskog registra i potvrde o akreditaciji za ishodenje

riedenja za obavijanje posebnih djelatnosti za potrebe upravijanja vodama, izvadaka iz
katastarskog plana i zemljidne knjige prilikom podnoienja zahtjeva za ishodenje posebnih uvjeta
2a prikljutenje na vodne gradevine za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju.

- Uvedena je moguénost da se u elektronskom obliku dostavljaju: podaci o koli¢inama ispuitenih

otpadnih voda, podaci o uzorkovanju i ispitivanju sastava ispuitenih otpadnih voda, prije
ispultanja u sustav javne odvodnije ili prije ispultanja u povriinske ili iznimno podzemne vode i
podaci ofevidnika o kolitini kemikalija stavijenih na triilte za primjenu na podrulju RH, a koje
nakon upotrebe dospijevaju u vode.

Medicinski
proizvodi

- Smanjene su naknade za ishodenje rjedenja o ukidanju dozvole za promet na malo medicinskim

proizvodima.

- Smanjene su naknade za ishodenje rjedenja o brisanju iz olevidnika veleprodaja medicinskih

proizvoda.

- Smanjene su naknade za ishodenje rjelenja o brisanju proizvodata, odnosno ovlaitenog

zastupnika proizvodada iz ofevidnika proizvodada.

Nakladniitvo
osnovnoskolskih i
srednjodkolskih
udibenika

- Ukinuta je dostava dokaza da je nakladnik registriran za obavljanje nakladnitke djelatnosti pri

podnolenju Zahtjeva za odobravanje koridtenja udibenika.

- Ukinuta je obveza podnolenja Zahtjeva za uwritavanje u Katalog obveznih udibenika i

pripadajucih dopunskih nastavnih sredstava.

Slika 3 ,,Provedene mjere administrativnog rastere¢enja gospodarstva u 2019.

Izvor: Vlada RH. (2020) Nacionalni program reformi 2020. Dostupno na 227 - 1.pdf (gov.hr)

2.3 PROVEDBA REFORME

Porezno rastereéenje provodilo se tijekom vise godina, kroz pet krugova reforme, u periodu od

2016. do 2021. godine i njome su postavljeni sljedeci ciljevi:
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»,smanjenje ukupnog poreznog opterecenja
poticanje konkurentnosti gospodarstva

izgradnja socijalno pravednijeg poreznog sustava

W p e

stabilan, odrziv 1 jednostavan porezni sustav — Sirenje porezne osnovice, suzbijanje
sive ekonomije 1 ukidanje nekonkurentnih poreznih rashoda (izuzeca, olakSica 1
oslobodenja koji moraju imati to¢no odredenu svrhu, biti pravilno i ciljano odabrani,
utemeljeni na realnim potrebama te uskladeni s ekonomskim i socijalnim ciljevima)

5. pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije

6. smanjenje troSkova vodenja evidencija uz ukidanje pojedinih obrazaca te

7. pruzanje vece pravne sigurnosti poreznim obveznicima® (Kal¢i¢ i Vurai¢ Kudeljan

2021:26).

U prvom krugu promjene su bile provedene kroz Sesnaest zakona koji su stupili na snagu i

poceli se primjenjivati prvog dana 2017. godine. Kao najosjetnije promjene mogu se istaknuti:

» kod poreza na dohodak poveéanje visine osobnog odbitka sa 2.600,00 kn na 3.800,00
kn te promjene u koeficijentima za uvecanje osobnog odbitka, iznos za status
uzdrzavanog ¢lana povecan sa 13.000,00 kn na 15.000,00 na razini godine;

» nize stope za mirovinsko i zdravstveno osiguranje s osnove obavljanja druge djelatnosti
i drugog dohotka - MO sa 20% na 10% i ZO sa 15% na 7,5%

» stopa poreza na dobit smanjena sa 20% na 18%, a stopa od 12% primjenjivala se na
obveznike sa ostvarenim prihodima do 3 mil. kn, dodana je opcija pausalnog
oporezivanja prihoda od obavljanja gospodarske djelatnosti neprofitnih organizacija te
opcija utvrdivanja porezne osnovice poreza na dobit po novéanom nacelu;

» raspodjela odredenih dobara izmedu stopa od 25% i 13% PDV-a, obveza ostanka u

sustavu PDV-a smanjena sa pet na tri godine.

Izmjene u zakonskim odredbama drugog kruga stupile su na snagu 01. sije¢nja 2018. godine i
donijele’:
» povecanje praga za ulaz u sustav PDV-a sa 230.000,00 kn na 300.000,00

> omoguéena dostava PK elektronskim putem (ePorezna®)

7 Navedene neke od izmjena. Cjeloviti pregled dostupan na Porezna uprava | PoreznaReforma2019 (porezna-

uprava.hr).

8 ePorezna - Jedinstveni portal Porezne uprave (ePorezna-JPPU) sredisnje je mjesto na kojem porezni obveznici

mogu pristupiti elektronickim uslugama Porezne uprave prema nacelu One-Stop-Shop. Dostupne usluge ukljucuju
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uvodenje neoporezivog primitka — nov¢ana nagrada za radne rezultate do 5.000,00 kn
na razini godine
prosirene obveze pla¢anja poreza na dobit po odbitku po stopi 20% i pojednostavljeno

oporezivanje nastupa inozemnih sportasa i umjetnika.

Trec¢i krug poreznog rasterecenja sa pocetkom primjene zakonskih odredbi od pocetka 2019.

godine ukljucuje:

>

>
>

kod oporezivanja dohotka — iznos porezne osnovice za stopu od 24% podignut je na
30.000,00 kn, ukinut je dohodak od osiguranja kao izvor dohotka, stipendije vise ne
ulaze u cenzus za uzdrzavanog ¢lana;

promjenu nac¢ina utvrdivanja visine pausala iznajmljivacima u turizmu

ukidanje doprinosa za osiguranje u slucaju nezaposlenosti (1,7%) i doprinosa za zastitu
zdravlja na radu (0,5%), povecanje doprinosa za ZO sa 15% na 16,5%

preraspodjela primjene stope PDV-a od 5% i 13%, obavezan upis u sustav PDV-a po
sili zakona tijekom godine, uvedena obveza dostave U-RA

stopa poreza na promet nekretnina snizena sa 4% na 3%

evidencije prijava prodanih roba ili usluga iz samposluznih aparata putem fiskalizacije

Promjene iz ¢etvrtog kruga reforme stupile su na snagu 01.01.2020. godine a neke od njih su:

» limit za plac¢anje poreza na dobit po 12% povecan na iznos prihoda do 7,5 mil. kn

» U oporezivanju dohotka povecan je osobni odbitak sa 3.800,00 kn na 4.000,00 kn,

umanjena porezna obveza mladima do 25 godina starosti za 100% i mladima od 26 do

30 godina starosti za 50% (na dio porezne osnovice do 360.000,00 kn godisnje)

» kod PDV-a prosiren raspon stope od 13%, prag primjene postupka prema naplac¢enim

naknadama do 7,5 mil. kn.

S petim, posljednjim krugom poreznog rasterec¢enja s pocetkom primjene od 01. sije¢nja 2021.

godine smanjuje se:

>

porezna stopa na dobit za ostvarene prihode do 7,5 mil. kn sa 12% na 10%, porezna
stopa za porez po odbitku (isplate dividende i udjela u dobiti inozemnih ne fizi¢kih

osoba ) takoder sa 12% na 10% te sa 15% na 10% za nastupe stranih izvodaca;

upravljanje podacima poreznog obveznika, zaprimanje akata, podnoSenje obrazaca i zahtjeva te mnoge druge

usluge.

Izvor: ePorezna (porezna-uprava.hr). Pristupano 15.06.2022.
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» kod poreza na dohodak takoder su snizene stope sa 24% na 20% odnosno sa 36% na
30% te sa 12% na 10% za konacne dohotke kao i za pausalno oporezivanje;

» povecanje obraunatog poreza sa 50% na 100% kod utvrdivanja nesrazmjera imovine

» ukinuta oslobodenja PDV-a kod uvoza dobara male vrijednosti, prag primjene postupka

prema naplac¢enim naknadama povecan do 15 mil. kn.

U prvom krugu porezno opterecenje smanjeno je za 2,3 mlrd. kn, u drugom za 1,3 mird kn, u
treCem je optere¢enje umanjeno za 3 mird. kn, ¢etvrtom za 1,6 mird. kn, dok je u petom krugu
porezno optereéenje umanjeno za iznos od 1,86 mlrd. kn, §to je ukupno iznosilo vise od 10

milijardi poreznog rasterecenja.

U tablici 1 detaljnije su prikazani iznosi smanjenog opterecenja po vrstama prihoda i godinama
te iznos ukupnog poreznog rasterecenja od pocetka reforme 2016. godine (ucinci su bili vidljivi
u 2017. godini stupanjem na snagu novih propisa) do 2021. godine, kada su stupile na snagu

posljednje zakonske izmjene donesene u 2020. godini.

Tablica 1 ,,Prikaz financijskog utjecaja procjene ucinaka porezne reforme od 2016. do 2021.*

UCINCI KROZ GODINE PRIMJENE U MIL. KUNA
JAVNO DAVANIJE UKUPNO
PDV -350 -530 -1.500 -900 -3.030
Porez na dobit -370 -200 -125 -695
Porez na dohodak -1.500 -300 -210 -500 -1990 -4.500
Doprinosi -800 -800
Porez na promet
nekretnina -100 -100 -200
Posebni porez -450 -100 -550
Trosarina -300 -300
Sveukupno -2.320 -1.280 -3.010 -1.600 -1.865 -10.075

Izvor: Izradila autorica prema Kalci¢, R. i Vurai¢ Kudeljan, M., ,,Porezna reforma 2016. — 2021 “.

Prema navedenim podacima moze se uociti da je rastere¢enje najvece u dijelu poreza na
dohodak te kod poreza na dodanu vrijednost, $to uz iznose uvedenih neoporezivih primitaka

ukazuje na znatno porezno rastere¢enje za gradane.
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3. POREZ NA DOBIT

U Republici Hrvatskoj oporezivanje dobiti ili dobitka regulirano je ,,Zakonom o porezu na
dobit* (,,Narodne novine* broj 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14,
50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20 — dalje u tekstu: Zakon)®, dok se provedba Zakona
podrobnije propisuje ,,Pravilnikom o porezu na dobit“ (,,Narodne novine* broj 95/05, 133/07,
156/08, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 146/12, 160/13, 12/14, 157/14, 137/15, 1/17, 2/18, 1/19,
1/20, 59/20, 1/21- dalje u tekstu Pravilnik)™.

Zakon takoder predvida i koriStenje poreznih olakSica, ali ono je uredeno posebnim propisima
jer je koristenje poreznih olakSica potrebno uklopiti u sustav drzavnih potpora koji su u
nadleZnosti odgovaraju¢ih ministarstava. Neki od njih su Zakon o drZavnoj potpori za
obrazovanje i izobrazbu, Zakon o poticanju ulaganja te Zakon o drZavnoj potpori za

istrazivacko-razvojne projekte.

Porezom po odbitku oporezuje se dobit koju ostvari nerezident u RH.

3.1 POREZNI OBVEZNIK

Clankom 2. Zakona propisano je da su obveznici poreza na dobit:

»(1) Porezni obveznik je trgovacko druStvo i1 druga pravna i fizicka osoba rezident
Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

(2) Porezni obveznik je i tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika
(nerezident!?).

(3) Porezni obveznik je i fizicka osoba koja utvrduje dohodak na nacin propisan za
samostalne djelatnosti prema propisima o oporezivanju dohotka ili koja pocinje

® Porezna uprava. Propisi. Zakon o porezu na dobit. Dostupno na Propisi - (porezna-uprava.hr). Pristupano
15.06.2022.

10 Porezna uprava. Propisi. Pravilnik o porezu na dobit. Dostupno na Propisi - (porezna-uprava.hr). Pristupano
15.06.2022.

11U skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit nerezident je pravna osoba kojoj sjediste nije upisano u sudski
ili drugi registar ili upisnik u Republici Hrvatskoj i kojoj je mjesto stvarne uprave i nadzor poslovanja izvan
Republike Hrvatske. Nerezident je i poduzetnik fizicka osoba s prebivalistem ili uobiajenim boravisStem izvan
Republike Hrvatske koji nema u Republici Hrvatskoj upisanu djelatnost u registar ili upisnik.« Dostupno na
Nerezident (porezna-uprava.hr). Pristupano 15.06.2022.
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obavljati takvu samostalnu djelatnost ako izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto
poreza na dohodak.

(4) Fizicka osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka obveznik je plac¢anja poreza na dobit ako u
prethodnom poreznom razdoblju ostvari ukupni primitak veé¢i od 7.500.000,00 kuna.

(5) Tijela drzavne uprave, tijela podruéne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave i Hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na dobit, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(6) Drzavne ustanove, ustanove jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, ustanove
jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke,
sindikati, komore, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turisticke zajednice, sportski klubovi, sportska drustva i
savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit.

(7) Osobe navedene u stavku 5. 1 stavku 6. ovoga Clanka, koje u skladu s posebnim
propisima obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost ¢ije bi neoporezivanje dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, duzne su u roku od osam dana od dana
pocetka obavljanja te djelatnosti upisati se u registar poreznih obveznika koji vodi
Porezna uprava radi utvrdivanja obveza poreza na dobit po osnovi obavljanja odredene
gospodarske djelatnosti. Ako se ne upiSu u navedeni registar, Porezna uprava ¢e na
vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge zainteresirane
osobe, rjesenjem utvrditi da su te osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

(8) Investicijski fondovi bez pravne osobnosti koji su osnovani i posluju u skladu sa
zakonom po kojem su osnovani nisu obveznici poreza na dobit.

(9) Porezni obveznik je i svaki onaj poduzetnik ili njegov pravni slijednik koji ne
potpada pod odredbe stavka od 1. do 8. ovoga ¢lanka, a koji nije obveznik poreza na
dohodak prema propisima o oporezivanju dohotka i ¢ija se dobit ne oporezuje

drugdje.“*?(NN br. 177/04-138/20)
Prema navedenim zakonskim odredbama uz trgovacka drustva i spomenute fizicke osobe,
obveznicima poreza na dobit smatraju se i trgovacka drustva u stecaju, ste¢ajne i likvidacijske
mase upisane u sudski registar!® te ustanove kojima osniva¢ nije drzava ili jedinica lokalne

odnosno regionalne samouprave.

2 porezna uprava. Propisi. Zakon o porezu na dobit. Dostupno na Propisi - (porezna-uprava.hr). Pristupano
15.06.2022.

13 Osnivanje, ustroj i vodenje sudskog registra uredeno je Zakonom o sudskom registru (,,Narodne novine* broj
1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13, 93/14, 110/15, 40/19, 34/22).
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3.1.1 Neprofitne organizacije

S obzirom da je, prema Lesi¢u (2015:88), ,,osnovni cilj neprofitnih organizacija stvaranje javne
dobrobiti, ali njihovo djelovanje takoder moze biti usmjereno zadovoljavanju uskih interesa
svojih €lanova®, jer ,,pojam neprofitnosti ne iskljucuje postojanje prihoda 1 profita kao
ekonomskih kategorija u poslovanju udruga ve¢ podrazumijeva prisutnost i stjecanje prihoda i
profita u smislu ostvarivanja neprofitnih ciljeva®, i neprofitne organizacije mogu biti obveznici
poreza na dobit ukoliko bi se izuze¢em od oporezivanja obavljane djelatnosti narusavala trzisna
utakmica.

Stoga, neprofitne organizacije odnosno bilo koje od pravnih osoba iz stavka 5. i 6. citiranog
¢lanka Zakona, kod ,,0bavljanja odredene gospodarske djelatnosti ¢ije bi neoporezivanje dovelo

do neopravdanih povlastica na trzistu“**

, 0bavezne su tu djelatnost prijaviti Poreznoj upravi, i
to osam dana od pocetka obavljanja te nakon utvrdene obveze mogu izabrati nacin utvrdivanja
porezne osnovice — u pausalnom iznosu, uz propisane uvjete® ili sukladno ¢lanku 5. stavak 1

Zakona uz obvezu podnosenja prijave poreza na dobit.

3.1.2 Ohbveznici poreza na dobit po odbitku

U obveznike poreza na dobit po odbitku ubrajaju se ,,tuzemni isplatitelj koji placa kamate,
dividende, udjele u dobiti, autorska prava i druga prava intelektualnog vlasnistva (prava na
reprodukciju, patente, licencije, zastitni znak, dizajn ili model, proizvodni postupak, proizvodne
formule, nacrt, plan, industrijsko ili znanstveno iskustvo i druga slicna prava) inozemnim
osobama koje nisu fizicke osobe i koji placa usluge istrazivanja trziSta, poreznog i poslovnog

savjetovanja i revizorske usluge inozemnim osobama. 8

3.2 POREZNA OSNOVICA

Od 01. sije¢nja 2017. godine obveznici poreza na dobit imaju mogucénost izbora izmedu dva

nacina utvrdivanja porezne osnovice:

14 ¢lanak 2. stavak 7. Zakona op.cit.
15 Clanak 5.b Zakona op.cit.

16 Porezna uprava. Porezi. Porez na dobit. Dostupno na Porezni sustav - Porez na dobit (porezna-uprava.hr).
Pristupano 15.06.2022.
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,,1. polaze¢i od racunovodstvene dobiti iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona kao razlike prihoda i
rashoda prije obrac¢una poreza na dobit koja se uvecava ili umanjuje prema odredbama Zakona.

Za tako utvrdenu poreznu osnovicu podnosi se prijava poreza na dobit na Obrascu PD, ¢iji je

sadrzaj propisan u ¢lanku 47. Pravilnika ili

2. polaze¢i od racunovodstvene dobiti iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona kao razlike prihoda i
rashoda prije obracuna poreza na dobit koja se u prvom koraku korigira prema ¢lanku 5. stavku
8. Zakona odnosno svodi na nov¢ano nacelo, a u drugom koraku se dodatno uvecava i umanjuje
prema odredbama Zakona. Za tako utvrdenu poreznu osnovicu podnosi se Prijava poreza na

dobit na Obrascu PD-NN ¢iji je sadrzaj propisan u ¢lanku 47.c Pravilnika® (Dominié, i sur.,
2022:9).

Ako Zakon ne odreduje drugacije, ,,osnovica poreza na dobit utvrduje se na temelju podataka
evidentiranih u poslovnim knjigama, koje se vode u skladu s propisima o racunovodstvu i
financijskim izvjeS¢ima koja se sastavljaju na temelju tih propisa (bilanca, racun dobiti 1

gubitka).«’

3.2.1 Novéano nacelo

Utvrdivanje osnovice prema nov¢anom na¢elu mogu primjenjivati obveznici koji u prethodnom
poreznom razdoblju nisu ostvarili prihode vece 7.500.000,00 kn. U slu¢aju kada je obveznik
koji zeli utvrdivati osnovicu na ovakav nacin, i obveznik i poreza na dodanu vrijednost (PDV-
a), mora primjenjivati postupak oporezivanja prema naplacenim naknadama, sukladno ¢lanku
121.i, 125.j i 125.k Zakona 0 porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine* broj 73/13,
148/13,143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22; Rjesenje USRH 99/13, 153/13). Iz
navedenog proizlazi obveznik PDV-a po napla¢enim naknadama osnovicu poreza na dobit
moze utvrdivati prema ¢lanku 5. stavak 1. Zakona, ali u obratnom slu¢aju to nije moguce.
Takoder, izabrani na¢in utvrdivanja porezne osnovice ,,po novéanom nacelu®, duzni su

primjenjivati najmanje tri porezna razdoblja (ukoliko zadovoljavaju uvjete).

Ovakav nacin utvrdivanja porezne osnovice moguc je za porezne obveznike nad kojima nije

pokrenut postupak stecaja ili likvidacije, koji nisu donijeli odluku o prestanaku bez likvidacije

17 Clanak 33. stavak 1. Zakona op.cit.
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ili prestaju sa obavljanjem poduzetnic¢ke djelatnosti, dakle za ,,aktivne* obveznike sa redovitim

poslovanjem.

3.2.2 PauS$alna osnovica

Kod pausalnog oporezivanja, ,,osnovica poreza na dobit utvrduje se kao razlika izmedu ukupno
ostvarenih godisnjih prihoda od gospodarske djelatnosti i porezno priznatih rashoda koji se
utvrduju u propisanom postotku od ostvarenih prihoda, a ovisno o visini ukupnog godisSnjeg

prihoda od gospodarske djelatnosti (Slovinac, 1/22:336).

U tablici 2 prikazani su iznosi prihoda i postoci porezno priznatih rashoda koje propisuje ¢lanak

11.a Pravilnika.

Tablica 2 ,,Utvrdivanje porezne osnovice*

Ukupni godisnji prihodi Porezno priznati rashodi Porezna osnovica
300.000,00 kn 85 % prihoda
300.000,01 do 500.000,00 kn 80 % prihoda
500.000,01 do 1.000.000,00 kn 75 % prihoda Ukupni godisnji prihod
1.000.000,01 do 2.000.000,00 kn 70 % prihoda od gospodarske
2.000.000,01 do 3.000.000,00 kn 60 % prihoda djelatnosti umanjen za
3.000.000,01 do 4.000.000,00 kn 50 % prihoda porezno priznati rashod
4.000.000,01 do 5.000.000,00 kn 40 % prihoda
5.000.000,01 do 7.500.000,00 kn 30 % prihoda

Izvor: Izradila autorica prema Slovinac. 1., ,,Obracun poreza na dobit u pausalnom iznosu za 2021.*

Obveznici koji osnovicu utvrduju u pausalnim iznosu, ne plac¢aju akontacije (predujmove)
poreza na dobit u prvoj godini obavljanja djelatnosti. Oni su obvezni dostaviti Poreznoj upravi
,Izvjes¢e o obraunu poreza na dobit u pauSalnom iznosu“ — Obrazac PD-PO te se po
dostavljenom obrascu temeljem podataka koji su u njemu iskazani, utvrduje se godi$nji porez
u pausalnom iznosu, iznos predujma pausalnog poreza i razlika godiSnjeg pauSalnog poreza za
uplatu ili povrat. Akontacije odnosno predujmovi pausalnog poreza na dobit se podmiruju
tromjesecno, zadnjeg dana svakog tromjesjecja. Rok za dostavu obrasca je 15 dana od isteka

poreznog razdoblja, $to u nacelu znaci do 15. sijecnja.

Izgled i sadrzaj Obrasca PD-PO propisuje ¢lanak 11.a stavak 12. Pravilnika, njegov je sastavni

dio i ,,sadrzi sljedece:
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1. Pod | Podatke o poreznom obvezniku:
1. naziv poreznog obveznika
2. osobni identifikacijski broj (OIB)
3. adresa sjediSta poreznog obveznika
4. naziv gospodarske djelatnosti.
2. Pod II Obrac¢un pausalnog poreza na dobit:
1. ukupni godiSnji prihod od gospodarske djelatnosti
2. i1Znos porezno priznatog rashoda

3. pausalna osnovica poreza na dobit prema ukupnom godiSnjem ostvarenom prihodu
(stavak 1. ovoga ¢lanka)

4.  pauSalna obveza poreza na dobit (umnozak iznosa iz tocke 3. i porezne stope iz
Clanka 28. tocke 1. Zakona)

5. uplaceni predujmovi u poreznom razdoblju
6. razlika za uplatu ili povrat (iznos iz to¢ke 4. umanjen za iznos iz tocke 5.)
7. iznos mjese¢nog predujma za sljedece porezno razdoblje.

3. Dodatak | — Obrac¢un spomenicke rente — Obrazac SR

4. Dodatak Il — Obracun turisti¢ke ¢lanarine — Obrazac TZ 118

Stavkom 13. istog ¢lanka Pravilnika regulirano je da ,,iznimno od posebnih propisa prema
kojima se utvrduje obveza dostave obracuna 1 uplate spomeniCke rente 1 turisticke ¢lanarine,
kao dodatak obrascu iz stavka 12. ovoga clanka, porezni obveznik moze dostaviti obradun

spomenicke rente i turisti¢ke ¢lanarine. *°

Dakle, dostavljenim obrascem PD-PO sa obrac¢unom turisti¢ke ¢lanarine ili spomenicke rente

kao dodatkom obrascu (Dodatak I ili Dodatak Il), podrazumijeva se ispunjenje uvijeta iz

18 Porezna uprava. Propisi. Pravilnik o porezu na dobit. Dostupno na Propisi - (porezna-uprava.hr). Pristupano 15.
06.2022.

19 1bid
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posebnih propisa, jer po sadrzaju dodatak je istovjetan sadrzaju tih obrazaca propisanom

posebnim propisima?.

3.2.3 Osnovica poreza na dobit po odbitku

Kod poreza po odbitku osnovica je bruto iznos naknade koju tuzemni isplatitelj placa

nerezidentu — inozemnom primatelju.

3.3 POREZNI GUBITAK

Porezni gubitak je negativno iskazana porezna osnovica. Sukladno ¢lanku 17. Zakona ,,ako se
u postupku utvrdivanja porezne osnovice utvrdi negativna osnovica, porezni obveznik ima
porezni gubitak. Porezni gubitak moguée je prenositi i njime umanjivati poreznu osnovicu
idu¢ih pet godina i to prvo za gubitke starijeg datuma.“** U PD obrascu dodan je dio IX.,
,,Pregled neiskoriStenih prava na prijenos gubitaka prema godinama nastanka®, te pregled kao

zasebni prilog prijavi od 2020. godine vise nije potrebno predavati.

3.4 POREZNE STOPE

Izmjenama Zakona koje su na snagu stupile s po¢etkom 2021. godine, stopa poreza na dobit je
10% za obveznike koji su u poreznom razdoblju ostvarili prihode do 7.500.000,00 kn, ili 18%

ukoliko su u poreznom razdoblju ostvarili prihode jednake ili vece od 7.500.000,01 kn.

Porez po stopi od 10 % plac¢a se na osnovicu utvrdenu u prijavama podnesenim u 2022. godini
za proteklo porezno razdoblje (01.01.2021. — 31.12.2021.), medutim ista stopa primjenjivala se
ve¢ kod obracuna predujmova poreza na dobit u 2021. godini, prema podnesenim poreznim

prijavama za razdoblje 2020. godine.

Stopa poreza na dobit po odbitku je:
»- 15% osim za dividende 1 udjele u dobiti na koje se porez po odbitku placa po stopi od

10%.

20| Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara“ (,,Narodne novine*, br. 69/99 — 117/21) i ,,Zakon o ¢lanarinama u
turistiCkim zajednicama“ (,,Narodne novine, br. 52/19 i 144/20)

21 Clanak 17. Zakona op.cit.
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- 20 % na sve usluge te na sve vrste naknada oporezivih prema ovom ¢lanku, kada se
placaju osobama koje imaju sjediSte ili mjesto stvarne uprave odnosno nadzora
poslovanja u drzavama koje se nalaze na EU popisu nekooperativnih jurisdikcija u
porezne svrhe, a s kojima Republika Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja.

- 10% za nastupe inozemnih izvodada.*??

3.5 POREZNO RAZDOBLJE

Nacelno, porezno razdoblje temeljem kojeg se utvrduje porez na dobit i za koje se podnosi

porezna prijava je jedna kalendarska godina.

Ono moze biti i drugacije od kalendarske godine ukoliko to obveznik zatrazi zahtjevom, ali ne
moze biti kra¢e od 12 mjeseci (osim nekih iznimaka). Po prihvaéenom zahtjevu obveznika o
promjeni poreznog razdoblja, Porezna uprava donosi rjeSenje te ono obvezuje na podnosenje
prijave u skladu s njim kao i na primjenu promijenjenog poreznog razdoblja najmanje tri
godine. Za period od 1. sijenja do dana koji prethodi danu primjene novog obracunskog

razdoblja postoji obveza podnosenja porezne prijave u roku od Cetiri mjeseca.

Spomenute iznimke odnose se na slu¢ajeve propisane ¢lankom 29. stavkom 3 to¢kama 1. — 8.

Zakona koji navodi da:
»(3) Porezno razdoblje ¢ini dio poslovne godine ako je:
1. razdoblje od pocetka poslovanja poreznog obveznika do kraja te poslovne godine,

2. razdoblje od premjestaja sjedista ili upravljanja poslovima iz inozemstva u tuzemstvo

do kraja te poslovne godine,

3. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do premjestaja sjedista ili

upravljanja poslovima iz tuzemstva u inozemstvo,

4. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do dana spajanja ili podjele,

22 Clanak 31. Zakona op.cit.
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5. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do otvaranja likvidacije ili

stecaja,
6. razdoblje koje se nastavlja od otvaranja stecaja do kraja poslovne godine,
7. razdoblje koje se nastavlja od otvaranja do okoncanja postupka likvidacije,

8. razdoblje koje se nastavlja na posljednju poslovnu godinu do okoncanja poslovanja

sukladno posebnim propisima. 3

Ukratko, radi se o statusnim promjenama ili nekom od nacina prestanka poslovanja (spajanje
ili podjela, otvaranje/okonc¢anje postupka likvidacije ili stecaja, okon¢anja poslovanja sukladno

posebnim propisima).

Pravilnik o porezu na dobit definira istek poreznog razdoblja kao ,,dan na koji je nadlezno tijelo,
utvrdeno prema posebnom propisu o trgovackim druStvima ili drugo tijelo nadlezno za
registraciju poreznog obveznika u bilo kojem registru ili bilo kojem postupku, rjesenjem ili na

drugi na¢in utvrdilo da je porezni obveznik prestao s poslovanjem.*%*

Cesto se u praksi javljaju dileme upravo oko datuma isteka razdoblja, kao npr. u slu¢aju pravne
osobe u stecaju gdje se jednim aktom (rjesenjem) zakljucuje stecajni postupak nad duznikom
(Cesto otvara i zaklju€uje istovremeno), a po njegovoj pravomoc¢nosti duznik ¢e biti brisan iz
sudskog registra. O upisu brisanja iz sudskog registra takoder se donosi rjeSenje te po

pravomocnosti tog rjeSenja slijedi brisanje.

Kod okoncanja likvidacije ili prestanka poslovanja bez likvidacije odluku o prestanku donose
svi ¢lanovi suglasno, on je jasno odreden s njihove strane te ukoliko su izvrsene sve propisane
prethodne radnje, ,,istekom poreznog razdoblja moze se smatrati i dan na koji je javni biljeznik

potvrdio donosenje odluke o prestanku poslovanja ili okonéanja likvidacije.*?®

Spomenute odluke obveznici ,,su duzni najaviti Poreznoj upravi najkasnije 30 dana prije
pocetka obavljanja formalnih radnji prema nadleznim tijelima“, sukladno ¢1.29 st.4 Zakona

(NN br. 177/04 do 138/20).

23 Clanak 29. stavak 3. Zakona op.cit.
24 Clanak 46. Pravilnika
% 1bid
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3.6 SASTAVLJANJE | PODNOSENJE POREZNE PRIJAVE

3.6.1 Porezna prijava

Poduzetnici koji su obveznici utvrdivanja i obracunavanja poreza na dobit, duzni su za svako

porezno razdoblje sastaviti godisnje financijske izvjestaje i prijavu poreza na dobit. Sukladno
¢lanku 17. Zakona o ra¢unovodstvu (,,Narodne novine®, broj 78/15, 134/15, 120/16, 116/18,

42/20, 47/20-1spravak), godis$nje financijske izvjeStaje sastavljaju i prezentiraju primjenjujuci

Hrvatske standarde financijskog izvjeStavanja (HSFI) ili Medunarodne standarde financijskog

izvjestavanja (MSFI). Uz navedeni ZOR i ranije spomenuti Zakon i Pravilnik, kod sastavljanja

prijave primjenjuju se i :

2

Zakon o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

Pravilnik o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20 i 1/21)

Op¢i porezni zakon (,,Narodne novine*, br. 115/16 106/18, 121/19, 32/20 i 42/20)
Pravilnik o provedbi Opceg poreznoga zakona (,,Narodne novine®, br. 45/19, 35/20,
43/20, 5 0/20, 70/20, 74/20, 103/20, 114/20, 144/20, 2/21, 26/21, 43/21, 106/21 i
144/21)

Zakon o doprinosima (,,Narodne novine*, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14 i 115/16 i 106/18)

Odluka o objavi kamatne stope na zajmove izmedu povezanih osoba (,,Narodne
novine®, broj 145/20)

Odluka o klasifikaciji izloZenosti u rizi¢ne skupine i naCinu utvrdivanja kreditnih
gubitaka (,,Narodne novine*, broj 114/17 i 110/18)

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 147/14,
123/171118/18)

Pravilnik o nacinu ostvarivanja porezne olakSice za obavljanje djelatnosti na podrucju
Grada Vukovara i na potpomognutim podru¢jima (,,Narodne novine®, broj 18/18)
Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) prema
stupnju razvijenosti (,,Narodne novine®, broj 132/17)

Zakon o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne

novine*, broj 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
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Zakon o poticanju ulaganja (,,Narodne novine®, broj 138/03 i 61/11)

Uredba o poticanju ulaganja (,,Narodne novine*, broj 64/07)

Zakon o poticanju investicija i unaprjedenju investicijskog okruZenja (,,Narodne
novine®, broj 111/12 i 28/13)

Zakon o poticanju ulaganja (,,Narodne novine®, broj 102/15, 25/18, 114/18, 32/20 i
20/21)

Uredba o poticanju ulaganja (,,Narodne novine*, broj 31/16, 2/19 i 146/20)

Zakon o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte (,,Narodne novine, broj
49/18)

Pravilnik o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte (,,Narodne novine*, broj
9/19)

Zakon o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu (,,Narodne novine*, broj 109/07,
152/08 i 14/14)

Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. (SL L 352/1 od 24.12.2013.)
Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. (SL L 352/9 od 24.12.2013.)
Uredba Komisije (EU) br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. (SL L 190/45 od 28.06.2014.)

Pomorski zakonik (,,Narodne novine*, broj 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15
117/19)

Pravilnik o postupku i nacinu koriStenja prava na porez po tonazi broda (,,Narodne
novine“, broj 90/13, 87/15 i 8/20)

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine*, broj 73/13, 148/13, 143/14,
115/16, 106/18, 121/19 i 138/20)

Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine“, broj 79/13, 85/13 —
ispravak, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17, 128/17, 2/18 i 1/19, 1/20, 1/21 i
73/21)

Zakon o trgovackim druStvima (,,Narodne novine*, br. 152/11 - proc¢isceni tekst,
111/12, 68/13, 110/15 i 40/19)

Stecajni zakon (,,Narodne novine*, broj 71/15 i 104/17)

Zakon o arbitrazi (,,Narodne novine*, broj 88/01)

Zakon o mirenju (,,Narodne novine*, broj 18/11)

Zakon o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za

Republiku Hrvatsku (,,Narodne novine®, broj 32/17)
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- Odluka o proglasenju katastrofe na podru¢ju pogodenom potresom (,,Narodne novine*,
broj 1/21).

- EU popis nekooperativnih jurisdikcija za porezne svrhe

Osim naprijed navedenih propisa, u pojedinim slu¢ajevima pri sastavljanju porezne prijave
primjenjuju se i drugi propisi kojima su uredeni doprinosi, te posebni propisi kojima je uredeno
poslovanje pojedinih poreznih obveznika (poslovanje banaka, osiguravajucih drustava,
investicijskih fondova, ustanova, udruga i drugih neprofitnih organizacija, djelatnosti rudarske

i drugih eksploatacija mineralnih sirovina i sli¢no).* (Domini¢ i sur., 2022:10)

U poreznoj prijavi se osnovica, koja je pozitivan financijski rezultat prije oporezivanja odnosno
racunovodstvena dobit, korigira za porezno nepriznate ili porezno priznate stavke, te propisane

olaksice i oslobodenja. Ukoliko je ostvaren gubitak, nema obveze plac¢anja poreza na dobit.

U tablici 3 prikazan je osnovni koncept izratuna porezne obveze. Iznos konaéne porezne obveze
podijeljen sa brojem mjeseci poslovanja u proteklom razdoblju (najc¢esce sa 12 — za 12 mjeseci)
daje iznos buducih predujmova koje obveznik ima obvezu podmirivati svaki zadnji dan u

mjesecu za prethodni mjesec, do predaje nove porezne prijave.

Tablica 3 ,,Polazni model prijave poreza na dobit™

RED. BR. STAVKE/ ELEMENTI

=

Polazna porezna osnovica (ukupni prihodi - ukupni rashodi)

+ Stavke uvecanja porezne osnovice

- Stavke umanjenja porezne osnovice

= Korigirana porezna osnovica

- Porezni gubitak

= Konacna porezna osnovica
Stopa poreza na dobit 10% ili 18%
Porezna obveza

O |0 N o R W N

- Porezne olaksice, oslobodenja, poticaji

[y
e

Konacna porezna obveza

Izvor: Izradila autorica prema Balog, A. i Lesi¢, D. (2021) ,,Temelji poreznog sustava: prirucnik za studente*

Uplaceni predujmovi umanjuju poreznu obvezu (iznos poreza na dobit) po konaénom obracunu.
Vise upla¢en iznos predujmova od iznosa porezne obveze u prijavi moze se, na zahtjev

obveznika, vratiti ili koristiti za buduce akontacije.
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Porezna uprava moze, u odredenim slu€ajevima, donijeti rjeSenje o izmjeni visine mjese¢nih

predujmova.

3.6.2 Rokovi i nadini podnosenja

Porezna prijava podnosi se najkasnije u roku od cetiri mjeseca od isteka poreznog razdoblja.
Tijekom 2020. i 2021. godine radi nastupa posebnih okolnosti uslijed proglasenja pandemije
uzrokovane koronavirusom i nastalih poremecaja u poslovanju poduzetnika, produzeni su

rokovi za dostave prijava®.

Kod statusnih promjena i prestanka poslovanja taj je rok kraé¢i, pa se tako kod spajanja,
pripajanja ili podjele prijava dostavlja u roku od 30 dana od isteka poreznog razdoblja. Isti je
rok dostave i u slucajevima otvaranja postupaka stecaja. Prilikom okoncéanja postupka
likvidacije, okonc¢anja poslovanja po skra¢enom postupku bez likvidacije, okon¢anja stecaja, U
slu¢aju prestanka stecajne ili likvidacijske mase, zatvaranja obrta?’, dakle bilo koji od nagina

okoncanja poslovanja, prijavu je potrebno dostaviti 8 dana od isteka poreznog razdoblja.

Slika 4. tabelarno prikazuje razli¢ite rokove dostave godisnjih financijskih izvjesca i poreznih

prijava.

Rok predaje \

Poslovna godina | |
| GFlza javnu objavu | obrazac PD |

I (mezno razdoblje)

Statusna promjena
(pripajanje, spajanje,
podjela)

od 1.1. do dana koji
prethodi danu nastanka
statusne promjene

90 dana od dana

nastanka statusne
promjene

30 dana od isteka
poreznog razdoblja

Otvaranje stecaja

Pokretanje postupka
likvidacije
| Za razdoblje stecaja

| Za razdoblje likvidacije

| Prestanak druitva po

od 1.1. do dana koji
prethodi danu otvaranja
stecaja/postupka
likvidacije

od otvaranja stecaja do

kraja svake poslovne

| godine

od otvaranja do
okoncanja postupka

| likvidacije

od 1.1. do okoncanja

skracenom postupku bez | poslovanja

| likvidacije

90 dana od dana
otvaranja stecaja/pokre-
tanja likvidacije

I3 mjeseci od zadnjeg

dana poslovne godine

| godine

6 mjeseci od zadnjeg
dana poslovne godine

| godine

6 mjeseci od zadnjeg
dana poslovne godine

30 dana od isteka
poreznog razdoblja

najkasnije 4 mjeseca
nakon isteka poreznog

| razdoblja

najkasnije 4 mjeseca
nakon isteka poreznog

| razdoblja

8 dana od isteka
poreznog razdoblja

| 8 dana od isteka

poreznog razdoblja

Slika 4 ,,Pregled rokova predaje poreznih prijava“

Izvor: Slovinac, 1. (2021) ,, Rokovi predaje GFl-a i poreznih prijava kod statusnih promjena i prestanka
poslovanja “. Dostupno na Porezne prijave kod statusnih promjena | TEB poslovno savjetovanje

26 Detaljnije opisano u ¢etvrtom poglavlju

27 Pri tome se misli na obrtnike, obveznike poreza na dobit.
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Clanak 74. Opéeg poreznog zakona nalaze da ,,porezni obveznici koji su razvrstani u srednje ili

velike poduzetnike u smislu odredaba Zakona o racunovodstvu i svi obveznici poreza na

dodanu vrijednost duzni su porezne prijave ili druge podatke potrebne za oporezivanje podnositi

Poreznoj upravi elektroni¢kim putem.“?® Ostali obveznici mogu predati poreznu prijavu u

nadleznu Ispostavu Porezne uprave prema svome sjediStu osobno, putem opunomocenika ili

putem poste.

Poreznu prijavu nisu duzni podnijeti obveznici koji od dana registracije na Trgovackom sudu

nisu obavljali djelatnost i nemaju promjena na poslovnom ra¢unu. U tom slu¢aju dostavljaju

Izjavu 0 neaktivnosti u rokovima predvidenim za dostavu prijave.

Uz poreznu prijavu dostavljaju se takoder prilozi odnosno obrasci:

2

financijska izvjesca: bilanca te racun dobiti i gubitka (samo ako nisu dostavljeni u
propisanim rokovima FINA-¢) prema ¢lanku 46. stavku 5. Pravilnika;

neprofitne osobe koje su obveznici poreza na dobit samo za dio djelatnosti, dostavljaju
bilancu i rac¢un dobiti i gubitka koji se sastavljaju prema posebnim propisima, ukoliko
takva obveza postoji (Clanak 46. stavak 4. Pravilnika);

izjava o nacinu koriStenja viSe placenog poreza, ako je predujmovima placeno vise
poreza nego §to je obracunano u poreznoj prijavi;

fizicke osobe koje su postali obveznici poreza na dobit od npr. 1. sije¢nja 2021. godine,
pocetnu bilancu na dan 1. sije¢nja 2021. godine;

dokumentacija propisana ¢lankom 12. Pravilnika ukoliko se u poreznom razdoblju
iskazuje umanjenje porezne osnovice temeljem prihoda od dividendi i udjela u dobiti;
u slucaju statusnih promjena bilancu, racun dobiti 1 gubitka s danom koji prethodi
nadnevku nastanka statusne promjene, rjeSenje o upisu statusne promjene u trgovacki
registar, te ugovor o statusnoj promjeni (na koji nacin je provedena i na koji naéin se
preuzima imovina);

poduzetnici koji obavljaju poduzetni¢ku djelatnost u inozemstvu i na poreznoj prijavi
su iskazali uraCunavanje poreza placenog u inozemstvu dostavljaju dokaze o porezu
plac¢enom u inozemstvu i obracune koji su dostavljeni inozemnim poreznim vlastima;

pregled podataka o sredstvu odnosno imovini iz ¢lanka 22. stavka 11. Pravilnika;

28 Porezna uprava. Propisi. OPZ. Dostupno na Propisi - (porezna-uprava.hr). Pristupano 17. 06. 2022.
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tuzemni isplatitelji koji su placali naknade inozemnim osobama, koje nisu fizi¢ke osobe,
a koje se oporezuju porezom po odbitku, dostavljaju preglede svih ispla¢enih naknada
s podacima o nazivu inozemnog primatelja, datumu i iznosu isplate i uplacenom porezu
kao i primijenjenoj stopi poreza po odbitku, istodobno s predajom prijave poreza na
dobit;

kreditna institucija duzna je uz prijavu poreza na dobit dostaviti pregled otpisa izvrSenih
sukladno clanku 9. (!) stavcima 5.1 6. Zakona u ukupnom iznosu te po pojedinom
plasmanu i korisniku kredita

posebnu evidenciju o iznosima porezno priznatih rashoda amortizacije dugotrajne
imovine utvrdene na nacin propisan ¢lankom 12. Zakona i ¢lankom 22. Pravilnika te
iznose vrijednosnog uskladenja, od pocetka koristenja odredene dugotrajne imovine;
korisnici olakSica, oslobodenja, povlastica 1 poticaja dostavljaju obracune za iznose
koristenih olakSica, oslobodenja, povlastica i1 poticaja;

porezni obveznici koji koriste pravo na drzavnu potporu za obrazovanje i izobrazbu
prilazu evidenciju odnosno pregled opravdanih troskova obrazovanja i izobrazbe i
izracun drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu. Porezni obveznik koji utvrduje
poreznu osnovicu prema novcéanom nacelu u izraCun opravdanih troSkova ukljucuje
samo placane troskove odnosno one za koje se priznaje izdatak;

porezni obveznici koji koriste pravo na drzavnu potporu za istrazivacko-razvojne
projekte sukladno Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, a prema
odredbi ¢lanka 4. stavka 2. Pravilnika o drZzavnoj potpori za istraziva¢ko-razvojne
projekte za svaki projekt prilazu presliku Obrasca 1, potvrdu Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, Obrazac 2, te izraCun drzavne potpore za istrazivacko-razvojne
projekte; porezni obveznik koji utvrduje poreznu osnovicu prema novéanom nacelu u
izraCun drzavne potpore ukljuCuje samo placane troskove odnosno one za koje se
priznaje izdatak;

porezni obveznici koji koriste olakSice prema Zakonu o poticaju ulaganja (Narodne
novine broj 138/06 1 61/11), uz potvrdu nadleznog ministarstva o statusu nositelja
poticajnih mjera, prilazu i godi$nja izvje$¢éa o koriStenju poticajnih mjera sukladno
¢lanku 13. stavcima 5. 1 6. navedenog Zakona o poticanju ulaganja;

porezni obveznici koji koriste olakSice prema Zakonu o poticanju investicija i
unapredenju investicijskog okruzenja (Narodne novine, broj 111/12 i 28/13), uz

potvrdu nadleznog ministarstva o statusu nositelja poticajnih mjera, prilazu i godi$nje
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pisano izvjes¢e sukladno Clanku 17. stavcima 4. 1 5. navedenoga Zakona o poticanju
investicija i unapredenju investicijskog okruZenja;

- porezni obveznici koji koriste olakSice prema Zakonu o poticaju ulaganja (Narodne
novine br. 102/15 1 25/18) (!), uz potvrdu nadleZnog ministarstva o statusu nositelja
poticajnih mjera, prilazu 1 godiSnja izvjeS¢a o koriStenju poticajnih mjera sukladno
¢lanku 17. stavcima 4. 1 5. toga Zakona,;

- lzvjescée o poslovnim dogadajima s povezanim osobama — Obrazac PD-IPO, ukoliko su
tijekom poreznog razdoblja u poslovnim knjigama poreznog obveznika evidentirani
poslovni dogadaji s povezanim osobama;

- Izvjescée o dobiti kontroliranog inozemnog drustva za razdoblje odnosno obrazac PD-
KID za utvrdena kontrolirana inozemna drustva

- podatke vezane uz imovinu za koju se utvrduje obveza izlaznog oporezivanja

- podatke vezane za utvrdivanje i otklanjanje hibridne neuskladenosti

- obrazlozenje vezano uz provodenje kompenzacijskog uskladenja cijena

- Izvjesée o obvezi doprinosa po osnovi obavljanja druge djelatnosti — Obrazac PD-DOP

- druga dokumentacija po posebnom zahtjevu Porezne uprave Sto za sve obveznike
ukljucuje bruto bilancu te obrazlozenja i iznose ako je porezni obveznik na istom broju

Obrasca PD ili PD-NN iskazao umanjenje ili uvecanje po vise osnova.” (Domini¢ i sur.,
2022:22-24)

Ukoliko su obveznici poreza na dobit ujedno i obveznici placanja ¢lanarine turistickim
zajednicama® ili indirektne spomenicke rente®’, uz prijavu poreza na dobit dostavljaju se i

obrasci TZ1 (obracun ¢lanarine turistickoj zajednici) odnosno SR (obrac¢un spomenicke rente).

U slucaju nepodnosenja poreznih prijava u zakonski propisanom roku, Porezna uprava utvrduje
obvezu poreza na dobit procjenom vodeci se pritom dostupnim podacima iz prethodnih
razdoblja i imajuéi u vidu i obveze po osnovi drugih javnih davanja, a koje dospijevaju

paralelno sa obvezom poreza na dobit.

29 Sukladno Zakonu o ¢lanarinama u turistickim zajednicama (,,Narodne novine*, br. 52/19 i 144/20)

30 Sukladno Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine*, br. 69/99 — 117/21)

Stranica | 29



4. POSEBNE OKOLNOSTI PREMA OPZ-u

Kako je ve¢ i uvodno bilo spomenuto, pandemija je izazvala goleme globalne poremecaje u
svim sferama ljudskog djelovanja. Kao odgovor na nastalu krizu, svjetske su vlade donosile niz
razli¢itih mjera za pomo¢ gospodarstvu, a porezna tijela, kao jedne od institucija koje su pruzale
potporu u provedbi vladinih mjera, sa obavljanjem svojih dotadasnjih redovitih aktivnosti i
preuzimanjem novih odgovornosti, balansirale su izmedu nuznosti Zurnog rjeSavanja zahtjeva
poreznih obveznika i potrebe za ofuvanjem i zastitom zdravlja te spreavanja Sirenja zaraze,
kako zaposlenika tako i poreznih obveznika. Pandemija je tako donekle doprinijela brzoj
digitalizaciji sustava opc¢e drzave, te su prema podacima OECD-a (za 52 zemlje ¢lanice i 6
zemalja nec€lanica), u periodu od 2020. do 2021. godine uocene znacajne promjene u nacinu
komunikacije s poreznim obveznicima, gdje je zabiljezen pad od 55 % u osobnim posjetima, a

povecan broj digitalnih kontakata za 30 %.3!

Vlada RH je 17. ozujka 2020. godine na svojoj sjednici prihvatila paket od 63 mjere za pomo¢
gospodarstvu uslijed epidemije koronavirusa, prvenstveno s ciljem o¢uvanja radnih mjesta i

isplata placa radnicima.

Izmedu ostalog, odgodena su placanja javnih davanja (poreza na dohodak, poreza na dobit i
doprinosa) na tri mjeseca, uz moguénost produzenja na jos tri. Potom se omogucila obro¢na

otplata duga na 24 mjeseca.

Vezano uz financijsku likvidnost, za obveze prema HBOR-u i komercijalnim bankama
omogucen je moratorij na tri mjeseca, a razmatrala se i odgoda plac¢anja kredita gradana.

Ocekivalo se i odobrenje novih kredita poslovnim subjektima za financiranje ,,hladnih pogona“.

Shodno donesenim mjerama, bilo je potrebno prilagoditi odnosno izmijeniti propise poreznog
sustava radi zakonske regulacije provedbe mjera odgode placanja poreza ili obro¢ne otplate
istih. Zakonom o dopunama Opceg poreznog zakona (,,Narodne novine*, broj 32/20), koji je
stupio na snagu 20. ozujka 2020. godine, u OPZ se dodao ¢lanak 107.a kojim su definirane

,,posebne okolnosti*, te on navodi da:

31 OECD. Dostupno na Executive summary | Tax Administration 2022 : Comparative Information on OECD and

other Advanced and Emerging Economies | OECD iL.ibrary (oecd-ilibrary.org). Pristupano 17.06.2022
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,»(1) Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu
vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, narusava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje

znatnu gospodarsku Stetu.

(2) Ako posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utje¢u na moguénost podmirivanja

poreznih obveza, dospije¢e poreznih obveza nastalih i/ili dospjelih sukladno posebnim

(3) Porezni obveznik koji je za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ostvario mjeru potpore za ocuvanje radnih mjesta sufinanciranja plada bit ¢e za

sufinancirane netoplac¢e osloboden obveze placanja javnih davanja.

(4) Ako je zbog posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga clanka poreznom obvezniku
odlukama nadleznog tijela rad zabranjen, odnosno ako mu je rad onemogucen ili znatno

otezan, moze ga se u cijelosti ili djelomi¢no osloboditi podmirivanja poreznih obveza.

(5) Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se na drugaciji
nacin propisati rokovi, placanje poreza na dodanu vrijednost pri uvozu te kod donacija,
provedba mjera prisilne naplate, visina kamata te postupovne odredbe nego $to je propisano

ovim Zakonom ili posebnim poreznim propisima.

(6) Za korisnika mjera prema ovom ¢lanku za kojeg se naknadno utvrdi da je ostvario prava
za sebe ili druge osobe prema odredbama ovoga ¢lanka dostavom netocnih ili laznih
podataka primijenit ¢e se odredbe o odgovornosti propisane zakonom, a mjera i njezini
ucinci ¢e se ponistiti.

(7) Za vrijeme trajanja odgode placanja i obro¢ne otplate iz stavka 2. ovoga Clanka ne
obracunavaju se kamate i zastara ne tece.

(8) Ministar financija pravilnikom ée propisati provedbu ovoga ¢lanka. %

Pravilnik o dopunama Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona (,,Narodne novine®, broj

35/20) stupio je na snagu 24. ozujka 2020. godine i njime su se, zajedno sa OPZ-om propisala

postupanja poreznog tijela u uvjetima nastupa posebnih okolnosti.

32 Porezna uprava. Propisi. Opéi porezni zakon. Dostupno na Propisi - (porezna-uprava.hr). Pristupano 15.06.2022.
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4.1 MJERE PLACANJA POREZNIH DAVANJA

Mjere placanja poreznih davanja u takvim uvjetima podrazumijevale su:
- odgodu plaéanja dospjelin® poreznih obveza i

- obro¢nu otplatu odgodenih poreznih obveza.

Zahtjeve za odobravanjem postupaka u sklopu spomenutih mjera poduzetnici su Poreznoj
upravi mogli dostavljati na vise nacina, poStujuci pri tome snazne epidemioloske mjere i
zabrane kretanja koje su u tom razdoblju bile na snazi. Tako je bila moguc¢a dostava putem
sustava ePorezna te putem web forme PiSite nam. Iznimno, pausalni porezni obveznici, uz
postojanje objektivnih razloga nemoguénosti dostave elektronickim putem mogli su

neposrednim telefonskim kontaktom zatraziti usmeno podnosenje Zahtjeva.

Zahtjev za odgodu placanja poreza i doprinosa (Slika 5) mogli su podnijeti poduzetnici iz ¢lanka
44. OPZ-a%,

Isti je u Zurnom postupku mogao biti odobren ,,urednom® poreznom obvezniku od strane
djelatnika Porezne uprave, ukoliko se utvrdilo da na dan podnosenja zahtjeva podnositelj nije
imao dospjelog nepla¢enog poreznog duga (ili ako je iznos poreznog duga bio manji od 200,00
kuna, koliko iznosi najmanji tro$ak ovrsnog postupka). Iznimno, za poreznu obvezu PDV-a

morao je biti ispunjen i dodatni kriterij®.

Takoder, mjera se odnosila na one poduzetnike koji su imali pad prihoda u mjesecu koji je
prethodio mjesecu podnoSenja zahtjeva za mjere plac¢anja poreza najmanje 20% u odnosu na
isti mjesec prethodne godine ili ako su ucinili vjerojatnim da ¢e mu prihodi/primitci u narednom
razdoblju od tri mjeseca od mjeseca podnoSenja zahtjeva pasti najmanje 20% u odnosu na isto

razdoblje prethodne godine. Za dospjele obveze po osnovi PDV-a, podnositelj zahtjeva trebao

33 Dospjelom poreznom obvezom prema ¢&l. 71. aa Pravilnika o provedbi OPZ-a, smatra se svaka obveza koja
prema posebnim propisima dospijeva do isteka roka od tri mjeseca nakon stupanja na snagu ¢lanka 107.a OPZ-a,
odnosno do 20. 06. 2020., osim poreza na dodanu vrijednost gdje se dospjelom smatra ona obveza koja dopijeva
u mjesecu koji slijedi nakon stupanja na snagu ¢lanka 107.a OPZ-a, odnosno koje dospijevaju u travnju (pa
nadalje).

34 Poduzetnik u smislu ovoga Zakona jest svaka fizicka ili pravna osoba, udruzZene osobe ili imovinska masa bez
pravne osobnosti koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja prihoda, dohotka,
dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi.*

35 U prethodnoj godini nije ostvarena vrijednost isporuka dobara i usluga u iznosu veéem od 7.500.000,00 kuna
bez poreza na dodanu vrijednost te utvrdivanje osnovice prema obavljenim isporukama.
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je dokazati da se ta dospjela obveza temelji na izdanim rac¢unima koji nisu naplac¢eni. Odgoda

placanja odobravala se bez obra¢una kamata.

MINISTARSTWO FINANCLIA
POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

ISPOSTAVA

MUIESTO | DATUM

ZAHTJEV ZA ODGODU PLACANIJA USLUJED POSEBNIH OKOLNOSTI

1.PODACI O PODNOSITELIU ZAHTIEVA
1.1. OIB I I 1.2. NAZIV/IME | PREZIME

2. SADRZAJ ZAHTJEVA
Sukladno Opéem poreznom zakonu te Pravilniku o provedbi Opceg poreznog zakona, podnosim zahtjev za
odgodu placanja poreznih obveza na rok od tri mjeseca radi nastupa posebnih okolnosti uzrokovanih
virusom COVID-19, odnosno bolesti SARS-CoV-2.
Cinjenice bitne za odluéivanje o zahtjevu:
2.1. Do nastupa tih okolnosti sve porezne ocbveze su
podmirene, odnosno na dan podnosenja ovog zahtjeva na DA — NE
porezno knjigovodstvenoj kartici je evidentiran dospjeli Nemt
dug manji od 200,00 kuna
2.2. Uslijed nastupa posebnih okolnosti pribhodi/primici su
smanjeni za najmanje 20% u mjesecu koji prethodi
mjesecu podnoienja zahtjeva, u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine
2.3. Uslijed nastupa posebnih okolnosti prihodi/primici ée
biti smanjeni za najmanje 20% u naredna tri mjeseca, u DA "' MNE
odnosu na isto razdoblje prethodne godine
2.4. U prethodnoj godini nije ostvarena vrijednost
isporuka dobara i usluga u iznosu vec¢em od 7.500.000,00
kuna bez poreza na dodanu vrijednost, poreznu osnovicu

DA NE

DA ] NE
utvrdujem prema obavijenim isporukama, a izdani raéuni a—
temeljem kojih je utvrdena obveza poreza na dodanu
vrijednost nisu naplaéeni
3. OBRAZLOZENJE

Za istinitost i vjerodostojnost podataka kao oviaitena osoba odgovaram pod materijalnom i kaznenom
odgovornoicu

POTPIS

Slika 5 ,,Zahtjev za odgodu placanja uslijed posebnih okolnosti*

Izvor: Porezna uprava. Zahtjev za odgodu placanja.pdf (porezna-uprava.hr). Pristupano 17.06.2022.

Po isteku roka odgode, ako poduzetnik nije bio u mogucnosti platiti odgodenu dospjelu poreznu
obvezu po njezinom odgodenom dospijecu, imao je mogucnost podnoSenja zahtjeva za
obro¢nom otplatom bez obracuna kamata. Obro¢na otplata odobravala se najduze na 24

mjesecna obroka.
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Kako je vidljivo na primjeru obrasca Zahtjeva za obro¢nu otplatu na slici 6, podnositelj zahtjeva
morao je navesti na koje se od odgodenih dospjelih poreznih obveza zahtjev odnosi, zeli li
obro¢nu otplatu samo za dospjelu odgodenu obvezu (pri ¢emu je odobrenje takvog zahtjeva
isklju¢ivalo moguénost odobravanja obro¢ne otplate za odgodene porezne obveze koje su
dospijevale kasnije) ili zeli obro¢nu otplatu za sve odgodene porezne obveze, dospjele i
nedospjele u trenutku podnosenja zahtjeva, ali su tada nedospjele odgodene porezne obveze

dospijevale i odobravala se obro¢na otplata za njihovo placanje, umjesto daljnje odgode.

MINISTARSTWVO FINANCUA
POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED

ISPOSTAVA

MUIESTO | DATUM

ZAHTIEV ZA OBROCNU OTPLATU ODGODENIH POREZNIH OBVEZA

1.PODACI O PODNOSITELIU ZAHTIEVA
1.1. OIB 1.2. NAZIV/IME | PREZIME

2. SADRZAJ ZAHTIEVA
Sukladno Opdemn poreznom zakonu te Pravilniku o provedbi Opéeg poreznog zakona, podnosim zahtjev za
obro€nu otplatu obveza odgodenih uslijed nastupa posebnih okolnosti.
Maolim da mi se odobri obroéna otplata po modelu oznafenom nife.
A. ObroZna otplata samo za dospjelu odgodenu obvezu,
pri cemu odobrenje zahtjeva iskljucuje mogucnost
odobravanja obrofne otplate za odgodene porezne
obveze koje dospijevaju kasnije.
B. ObroZna otplata za sve cdgodene porezne obveze, A | B =
dospjele i nedospjele u trenutku podnosenja zahtjeva, u
kojem sluéaju nedospjele odgodene porezne obveze
dospijevaju i odobrava se obrofna otplata za njihowo
placanje, umjesto daljnje cdgode.
Osim odgodenih poreznih obveza za koje se podnosi
zahtjew z.a ab I'DEnL! otplatu, ispu nj?vam. uvjete za otpis DA D NE T
odgodenih poreznih obveza bududi da je ostwaren pad -
prihoda vecdi od 50%

Molim da mi se obroéna otplata odobri na razdoblje od* | mjeseci

* pbrofna otplata se moZe odobriti na najvide 24 mjeseca

3. NAPOMENA

Za istinitost i vjerodostojnost podataka kao ovlastena osoba odgovaram pod materijalnom i kaznenom
odgovornoidu

POTPIS

Slika 6 ,,Zahtjev za obro¢nu otplatu odgodenih poreznih obveza“

Izvor: Porezna uprava. Obrasci (porezna-uprava.hr). Pristupano 17.06.2022.
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4.2 TRAVANJSKI PAKET MJERA

Paket mjera u travnju 2020. godine donio je dodatne promjene OPZ-a i Pravilnika o provedbi
Opceg poreznog zakona koje su stupile na snagu 9. travnja 2020. godine kao zakonske potpore

mjerama.

Nove mjere pomo¢i obuhvacale su sufinanciranje placa (4.000,00 kn) uz oslobodenje obveze
plac¢anja javnih davanja®, oslobodenje podmirivanja poreznih obveza u cijelosti ili djelomi¢no
poreznim obveznicima kojima je zabranjen, onemogucen ili oteZan rad, mogucnost odgode
plaéanja dospjele obveze PDV-a®’, ovr$ni postupak u posebnim okolnostima te promjene u vezi

PDV-a pri uvozu i oslobodenje od PDV-a za donacije.

Odredbama ¢lanka 107.a OPZ-a i ¢lanka od 71.1 do 71.n Pravilnika o provedbi OPZ-a bilo je
predvideno da porezni obveznici koji su zbog posebnih okolnosti u vremenu od 20. ozujka do
20. lipnja 2020. u odnosu na isto razdoblje u prethodnoj godine imali pad prihoda/primitaka od
najmanje 50%, budu oslobodeni od pla¢anja poreznih obveza. Oni obveznici koji su u
prethodnoj godini ostvarili vrijednost isporuka dobara i usluga u iznosu ve¢em od 7.500.000,00
kuna, bez PDV-a, temeljem podatka iz PD-a za 2019. godinu djelomic¢no ¢e se osloboditi
podmirivanja dospjelih poreznih obveza proporcionalno postotku pada prihoda/primitka u

usporedbi na isto razdoblje prethodne godine.

Stupanjem na snagu odredbi ¢l. 71.s Pravilnika o provedbi OPZ-a, rok za podnoSenje prijave
poreza na dobit produzen je do 30. lipnja 2020. godine, a datum podmirenja utvrdene porezne

obveze odnosno povrata preplacenog poreza je odgoden do 31. srpnja 2020. godine.

,,Do navedenog datuma pomaknuti su rokovi za podnoSenje drugih obrazaca i izvjesc¢a koja se
u skladu sa Zakonom i drugim posebnim propisima podnose uz prijavu poreza na dobit ili iste
obveza podnoSenja Poreznoj upravi dospijeva s krajnjim rokom propisanim za podnosenje

prijave poreza na dobit.” (Crvenkovi¢ i sur., 2020:17)

Kako pandemija ni u 2021. godini nije jenjavala, pravilnikom o dopunama Pravilnika o

provedbi Opceg poreznog zakona (NN 26/21) koji je stupio na snagu 13. ozujka 2021. godine,

% HzZz. Dostupno na hzz-provedbena-dokumentacija-potpora-za-ocuvanje-radnih-mjesta-koronavirus-290520-
v3.pdf. Pristupano 17.06.2022.

37 Porezna uprava. Dostupno na popis_misljenja - Uputa o odgodi i plaéanju PDV-a za vrijeme... (porezna-
uprava.hr). Pristupano 17.06.2022.
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produzen je rok za podnoSenje Prijave poreza na dobit zajedno sa obrascima i izvjes¢ima Koji
se temeljem drugih propisa dostavljaju uz PD obrazac za razdoblje 2020. godine (npr. TZ-1,
SR, Obrazac OPZ-STAT-1, Obrazac PD-IPO, PD-DOP i dr.) te je navedene obrasce bilo
potrebno dostaviti Poreznoj upravi najkasnije do 30. lipnja 2021. godine, kada je bila i valuta
za obveze odnosno povrate preplacenog poreza na dobit utvrdene po predanim prijavama nakon
13. ozujka 2021. godine. Svim prijavama predanim prije tog datuma, odnosno prije stupanja na
snagu Pravilnika o provedbi OPZ-a, datum valute utvrdene obveze/povrata bio je datum predaje

PD obrasca.

43 OSTALE MJERE

Upravni ugovor je takoder jedan od instituta koji temeljem ¢lanaka 101. do 103. OPZ-a
omogucava poduzetnicima otplatu poreznog duga u jednakim mjese¢nim obrocima, i to ne
samo u posebnim okolnostima kakve traju unazad dvije godine, ve¢ je u primjeni u redovitim
postupcima proizaslim iz porezno-duznickih odnosa obveznika i poreznog tijela. Uz
prilagodene kriterije, a ,,sukladno Pravilniku o provedbi OPZ-a, porezni obveznik kojem je
Odlukom Stozera civilne zastite Republike Hrvatske obustavljen rad i porezno tijelo mogu
sklopiti Upravni ugovor u posebnim okolnostima radi namirenja poreznog duga za porezne
obveze dospjele za vrijeme trajanja obustave rada, na nacin propisan ¢lankom 71.z stavcima 2.
do 4. Pravilnika. Osim toga, porezni obveznik kojem je Odlukom StoZera civilne zastite
Republike Hrvatske obustavljen rad, a kojemu su reprogramirane obveze temeljem predstecajne
nagodbe, predstecajnog sporazuma, steCajnog plana, upravnog ugovora ili obro¢ne otplate iz
¢lanka 71.h Pravilnika, moze podnijeti Zahtjev za pocek otplate neplac¢enih reprogramiranih
obveza iz navedenih postupaka koje dospijevaju u vrijeme obustave rada.“® Dakle, za
neplacene obveze dospjele od 20.3.2020. do 20.6.2020. godine, koje nisu bile predmet odgode,
mogao se sa poreznim tijelom sklopiti Upravni ugovor u posebnim okolnostima i to neovisno

radi li se o obvezniku koji obavlja gospodarsku djelatnost ili ne.

Za vrijeme trajanja otplate upravnog ugovora kamatna stopa se obrac¢unavala i dalje 6,11% za
redovne upravne ugovore odnosno 3,11% za upravne ugovore sklopljene u posebnim

okolnostima.

38 Porezna uprava. Dostupno na COVID_arhiva (porezna-uprava.hr). Pristupano 17.06.2022.
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Ovrsni postupci na nov¢anim sredstvima duznika radi namirenja nisu bili pokretani za vrijeme

trajanja posebnih okolnosti.

Jedna od mjera pomoci takoder je bila i ,,Pravo na nadoknadu placenih svih ili dijela fiksnih
troskova“ koju su mogli ostvariti oni poduzetnici kojima je ,,Odlukom Stozera civilne zastite
Republike Hrvatske* od 27. studenoga 2020. godine obustavljen rad a biljezili su pad
prihoda/primitaka u odredenom mjesecu tekuce godine u odnosu na isti mjesec 2019. godine

od najmanje 60%.

Tako se ,,pod fiksnim troskovima podrazumijevaju: mjesecni troSak najma, zakupa odnosno
koncesijske naknade poslovnog prostora u kojem se obavlja djelatnost, trosak obvezne pricuve,
mjesecni troSak elektriéne energije, vode uz pripadajué¢e naknade, plin, troskovi vezani uz
koriStenje toplinarske mreze 1 odvoz komunalnog otpada, troSak komunalne naknade, mjesecni
troSak direktne spomenicke rente, mjesecna pristojpa HRT-a, mjesena naknada za javno
koriStenje glazbe, mjeseCna pretplata na dnevne, tjedne i mjesecne tiskovine, mjesecni trosak
interneta i fiksne telefonske linije, mjese¢ni trosak usluge knjigovodstvenog servisa i 1/12
iznosa godiSnje naknade za priredivanje igara na srecu u casinima, na automatima i igre
kladenja, izuzev godi$nje naknade za internet kladenja i internet casina.<*°. Mjera se odnosila
na to¢no odredene djelatnosti, zahtjevi su se podnosili takoder Poreznoj upravi, a po obradi
zahtjeva Porezna uprava je elektronickom razmjenom dostavljala podatke o statusu zahtjeva sa
Hrvatskim zavodom za zaposljavanje, nakon ¢ega je slijedila isplata naknada poduzetnicima

¢iju su zahtjevi bili odobreni.

Izmjenama Zakona o porezu na dobit koje su stupile na snagu 20. ozujka 2020. godine,
omoguceno je poreznim obveznicima da umanje poreznu osnovicu za iznos primljenih potpora
radi ublazavanja negativnih posljedica u slu¢aju nastanka posebnih okolnosti u smislu odredbi
OPZ-a (takoder izmjena i Zakona o porezu na dohodak). U redovitom poslovanju, sukladno
ra¢unovodstvenim standardima, svi prihodi od potpora smatraju se prihodima pa je porezni

tretman ove vrste potpora jos jedna porezna olakSica.

39 Porezna uprava. Dostupno na UputaMjereCovid (porezna-uprava.hr). Pristupano 17.06.2022.
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44 SMANJENJE VISINE PREDUJMOVA ZA VRIJEME TRAJANJA POSEBNIH
OKOLNOSTI

Clanak 34. Zakona propisuje pla¢anje predujam poreza na osnovi porezne prijave za prethodno
porezno razdoblje i to mjesecno do kraja mjeseca za protekli mjesec. Nadalje, drugi stavak istog
¢lanka navodi da ,,Porezna uprava moze, na temelju obavljenog nadzora ili na temelju drugih
raspolozivih podataka o poslovanju poreznog obveznika, te na zahtjev poreznog obveznika,

rjeSenjem izmijeniti visinu mjeseénih predujmova poreza na dobit. 4

U sklopu donesenih mjera, poduzetnike za koje je imala saznanja da nisu obavljali djelatnost u
ozujku 2020. godine, Porezna uprava je po sluzbenoj duznosti oslobadala pla¢anja predujmova
poreza na dobit (i dohodak). Ostali poduzetnici mogli su od Porezne uprave zatraziti Smanjenje

ili ukidanje predujmova.

Uz Zahtjev za smanjenje predujmova poreza na dobit poduzetnici prilazu i ,,temeljna
financijska izvjeSca za proteklo 1 tekuce porezno razdoblje (Bilancu 1 Racun dobiti i1 gubitka)*

sukladno ¢lanku 48. stavku 5. Pravilnika.

U nastavku je prikazan postupak smanjenja predujmova poreza na dobit na zahtjev poreznog
obveznika, na primjeru trgovackog drustva XX d.0.0., OIB 12345678910. Porezni obveznik je
predao poreznu prijavu za 2020. godinu gdje je iskazao ukupne prihode u iznosu od
1.700.810,00 kn i ukupne rashode u iznosu od 1.250.900,50 kn, prema ¢emu ostvarena dobit
iznosi 449.909,50 kn, $to je ujedno i porezna osnovica obzirom da obveznik nije imao iskazane
stavke povecanja dobiti/smanjenja gubitka odnosno smanjenja dobiti/poveéanja gubitka kao ni
stavaka poreznih olaksica, oslobodenja i poticaja niti gubitaka prenesenih iz ranijih razdoblja.
Prema iskazanim stavkama porezna obveza iznosi 53.989,14 kn (porezna stopa od 12%), a
predujmovi za sljedeCe porezno razdoblje 3.749,25 kn (kod izra¢una predujma za buduce

razdoblje primjenjuje se porezna stopa od 10%, na snazi od 01.01.2021. godine).

Obzirom na smanjeni opseg poduzetnicke aktivnosti u tekucoj, 2021. godini, obveznik je
zahtjevom od 20. listopada 2021. godine zatrazio izmjenu predujmova. Zahtjevu je prilozen PD
obrazac za porezno razdoblje od 01.01.2021. godine do kraja mjeseca koji prethodi mjesecu

podnosenja zahtjeva, dakle do 30.09.2021. godine (slika 7) te RDG i Bilancu za isto razdoblje.

40 Clanak 34. Zakona. Dostupno na Propisi - (porezna-uprava.hr). Pristupano 17.06.2022.
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PRIJAVA POREZA NA DOBIT

zarazdobljeod 01.01.2021. do

30.09.2021.

(dan, mjesec, godina)

(dan, mjesec, godina)

Osobni identifikacijski broj (OIB)

12345678910

Naziv / ime i prezime poreznog obveznika

XX d.o.o

UTVRDPIVANIJE POREZNE OSNOVICE | POREZNE OBVEZE

u kunama i lipama

R.br. | Opis Svota
1. DOBIT/GUBITAK IZ RACUNA DOBITI | GUBITKA
1. | UKUPNIPRIHODI 370.200,00
2. | UKUPNI RASHODI 680.030,00
3. | DOBIT(r.br.1.-r. br.2.) 0,00
4. | GUBITAK (r. br. 2.-r. br. 1.) 309.830,00
IV. POREZNA OSNOVICA
B s 2o S5 126,135
37. | Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona)
38. | Porezna osnovica (r. br. 36. - r. br. 37.)
V. POREZNI GUBITAK
B e e o oSS b 26, 1., 35 309.830,00
40. | Preneseni porezni gubitak (€l 17. Zakona)
41. . Poreznigubitak za prijenos (r. br. 39. - . br. 40.) 309.830,00
VI. POREZNA OBVEZA
42. | Porezna osnovica (r. br. 38.)
43. | Porezna stopa (€l. 28. Zakona) 10,00%
44, | Poreznaobveza r. br. 42. xr. br. 43.) 0,00
VIIl. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKSICA, OSLOBODENJA | POTICAIA
53. | Porezna obveza (r. br. 44. - . br. 52.) 0,00
54. | Uratunavanje poreza placenog u inozemstvu (¢l. 30. Zakona)
55. . Porezna obveza (r. br. 53. - 1. br. 54.) 0,00
56. . Uplaceni predujmovi
57. | Razlika za uplatu (r. br. 55. - r. br. 56.)
58. . Razlika za povrat (r. br. 56. - r. br. 55.)
- Predujmovi za sljedeée porezno razdoblje 12 0,00

(¢l. 47. st. 3. t. 59. Pravilnika)

Slika 7 ,,PD obrazac za XX d.0.0. za 2021. godinu“

Izvor: Prilagodila autorica
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Uvidom u podneseni PD obrazac (prikazan na slici 7), kao i uvidom u dostavljena financijska
izvjescéa utvrdeno je da iskazani podaci prikazuju gubitak u poslovanju tekuceg razdoblja te je
obveznikov zahtjev usvojen i rjeSenjem su utvrdeni predujmovi poreza na dobit u visini od 0,00
kn koji vrijede do donosenja novog rjesenja*! ili do mjeseca u kojem ée biti predana prijava
poreza na dobit za 2021. godinu (istekom poreznog razdoblja). Slike 8 i 9 prikazuju primjer

rjesenja o odobrenoj izmjeni predujmova poreza na dobit obvezniku XX d.o.o.

Rjesenjem se odreduje izmijenjeni predujam poreza na dobit od mjeseca listopada, dakle
predujam za mjesec kada je podnesen zahtjev. Dospijece tog predujma je 30.11.2021. godine,
jer se prema zakonskim odredbama predujmovi podmiruju zadnji dan u mjesecu za prethodni

mjesec.
Zalba na rjeSenje ne odgada njegovo izvrienje.

Usvajanjem zahtjeva obveznika i smanjenjem visine predujma, u ovom konkretnom primjeru u
iznosu od nula kuna, olakSava se financijski poloZzaj poduzetnika u okolnostima smanjene
likvidnosti do, u najveéem broju slucajeva, podnosenja nove porezne prijave za proteklo

porezno razdoblje.

41 Zakonom nisu propisana ograni¢enja u promjenama predujma u jednom poreznom razdoblju (uz opravdane
razloge), jednom smanjeni predujmovi mogu se poveéati i obratno.

Stranica | 40



Andrea Grizelj: Utjecaj posebnih okolnosti na oporezivanje obveznika poreza na dobit (specijalisticki zavrsni
rad)

=

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED ZAGREB
ISPOSTAVA

KLASA: UP/-410-23/21-21/ _
URBROJ: 513-07-__ - -21-2

Zagreb, 25. listopad 2021. godine

QIB: 12345678910

Ministarstvo financija, Porezna uprava, Podruéni ured Zagreb, |spostava . u predmetu
utvrdivanja predujma poreza na dobit, na temelju &lanka 95. stavka 1. Opéeg poreznog zakona
(Narodne novine, broj 11516, 106/18, 12119, 32/20 1 42/20). clanka 11. tocka 3. Zakona o poreznoj
upravi (Narodne novine, broj115/16 198/19), te &lanka 34. stavka 2. Zakona o porezu na dobit (Narodne
novine, broj 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50186, 115/16, 106/18, 121119,
32/20, 138/20) i ¢élanka 48. stavka 2. Pravilnika o porezu na dobit (Narodne novine 95/05, 133/07,
156/08, 146/09, 12310, 137111, 6112, 14612, 16013, 1214, 157/14, 137/15, 117, 2118, 119, 1/20,
59/20, 1/21), donosi:

POREZNO RJESENJE
I. Poreznom obvezniku XX d.o.o. iz Zagreba, Ulica 00, OIB: 12345678910, odreduje se predujam
poreza na dobit od mjeseca listopada godine 2021. (dospijeée 30.11.2021.), do donodenja novog
riesenja, odnosno do mjeseca u kojem ce biti predana prijava poreza na dobit za 2021. godinu.

Predujam poreza na dobit utvrduje se u iznosu od 0,00 kn.

Il. Utvrdeni iznos predujma poreza na dobit placa se mjeseéno, do posljednjeg dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

Ill. Predujam poreza na dobit upladuje se u korist raduna HR}OGCOOOOOOGOOCOMXR. UZ obveznu naznaku
modela HREB" i poziva na broj primatelja 1651- 12345678910.

V. Ma nepravodobno upladene iznose predujma poreza na dobit obrafunava se i plaéa zatezna kamata.

V. Zalba protiv ovog rjesenja ne odgada njegovo izvrienje.

ObrazloZenje
lznos mjesednog predujma poreza na dobit utvrden je temeljem &lanka 34. stavka 1. Zakona o porezu
na dobit, a po podnodenju prijave poreza na dobit za 2020. godinu.

U prijavi poreza na dobit za razdoblje od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine predane dana 30.06.2021.
godine, iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 1.700.810,00 kuna, ukupni rashodi u iznosu od
1.250.900,50 kuna, dobit u iznosu od 449.909,50 kuna, porezna osnovica u iznosu od 449.909,50 kuna
te su utvrdeni mjeseéni predujmovi u iznosu od 3.749,25 kuna.

Slika 8 Primjer ,,Poreznog rjesenja o0 izmjeni predujma poreza na dobit®, str.1

Izvor: lzrada autorice
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Porezni obveznik je 20.10.2021. godine dostavio zahtjev i popratnu dokumentaciju za izmjenom
predujmova poreza na dobit za 2021. godinu. Uvidom u dostavijenu dokumentaciju za razdoblje od
01.01.2021. do 30.09.2021. utvrden je novi predujam u iznosu od 0,00 kn.

Sukladno &lanku 28. Zakona o porezu na dobit, porez na dobit plac¢a se po stopi od 10,00% na utvrdenu
pOreznu osnovicu.

Rok pla¢anja predujma poreza na dobit propisan je u clanku 34. stavak 1. Zakona o porezu na dobit.

Na nepravodobno upladene iznose predujma poreza na dobit placa se zatezna kamata sukladno Elanku
130. Opéeq poreznog zakona, &lanku 29. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, broj 35/05,
41/08, 125/11, 7T8/15129/M18 )i élanku 3. Zakona o kamatama (Narodne novine, broj 94/04 i 35/05).

Zalba ne odgada izvrSenje ovog rjiesenja temeljem Elanka 186. stavka 2. Opceg poreznog zakona.

Prema &lanku 9. stavku 2. todki 60. Zakona o upravnim pristojpama (Marodne novine, broj 115/16) na
ovo riedenje se ne plat¢a upravna pristojba.

Slijedom iznijetog rije3eno je kao u izreci rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti 2alba u roku 30 dana od dana primitka rjedenja.
Zalba se predaje u dva primjerka ovoj Ispostavi Porezne uprave prema sjediStu ili mjestu izdavanja,
neposredno ili putem podte preporudeno ili putem elektronickog sustava Porezne uprave, odnosno
moZe se izjaviti | usmeno na zapisnik, a podnosi se Ministarstvu financija, Samostalnom sektoru za
drugostupanjski postupak.

Sukladno Napomeni u Tar. br. 3. Tarife iz Priloga | Uredbe o Tarifi uprawnih pristojbi (Narodne
novine, broj 92/21, 93/21-ispravak i 95/21-ispravak) upravna pristojba ne plac¢a pred tijelima drZavne

uprave.
SLUZBENA OSOBA
Ime Prezime
Dastaviti:
1. Obwezniku

2. Pismohrana, ovdje

Slika 9 Primjer ,,Poreznog rjeSenja o izmjeni predujma poreza na dobit*, str. 2

Izvor: lzrada autorice
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Osim posebnih okolnosti izazvanih epidemijom koronavirusa, dogodile su se nove okolnosti

izazvane prirodnom katastrofom.

Nakon razornog potresa u prosincu u 2020. godine na podruéju Siska i Petrinje, od ¢ije su jacine
stradala i mnoga druga mjesta i gradovi kontinentalne Hrvatske, drzava je takoder brzom
intervencijom nastojala olaksati ve¢ ionako tesku situaciju gospodarstvenicima na pogodenim
podru¢jima pa je tako ,,Porezna uprava bez zahtjeva poreznih obveznika s podrucja Sisacko-
moslavacke, Zagrebacke 1 Karlovacke zupanije u kojima je proglasena katastrofa uzrokovana
potresom (Petrinja, Sisak, Glina, Lekenik, Sunja, Donji Kukuruzari, Majur, Hrvatska
Kostajnica, Dvor, Gvozd, Topusko, Ivani¢ Grad, Jastrebarsko, Velika Gorica, Zapresic,
Kravarsko, Pisarovina, Pokupsko) ,,po sluzbenoj duznosti“ utvrdila predujam poreza na dobit

i predujam poreza na dohodak u iznosu od 0,00 kuna.**?

Mjera se odnosila na zaduzenja akontacija koje su dospijevale na naplatu do podnosenja prijave

poreza na dohodak odnosno poreza na dobit za 2020. godinu u 2021. godini.

42 Porezna uprava. Dostupno na Potres_informacije (porezna-uprava.hr). Pristupano 17.06.2022.
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5. ZAKLJUCAK

Obavljanje poduzetnicke djelatnosti nosi svoje rizike, a onaj ,,zakonski“, vezan uz Ceste
promjene propisa, uvodenje novih odnosno visih poreznih obveza kao i uz promjenjive uvjete
obavljanja djelatnosti, u nasoj je zemlji prili¢no izrazen. Stoga se poreznom reformom nastojalo
posti¢i porezno i administrativno rastere¢enje poduzetnika, poboljsati investicijsku klimu, ali 1
rasteretiti primanja gradana te ih na taj na¢in privuci za ostanak i rad u RH, jer je nedostatak

radne snage takoder jedan od problema dana$njih poduzetnika.

Oporezivanje dobiti takoder je bilo obuhva¢eno poreznom reformom. Pocetno visoka stopa i
sloZzeni nacini oporezivanja optereCivale su porezne obveznike, posebno one male te se
snizavanjem poreznih stopa u oporezivanju dobiti, koja se u odnosu na pocetnu prepolovila i
sada iznosi 10 % za vecinu obveznika poreza na dobit, kao i dodavanjem poreznih olakSica,

nastojalo postici jednostavnije i ravnomjernije porezno opterecenje.

Negativne ucinke na gospodarstvo na globalnoj razini, kada je radi COVID-19 pandemije i
mjera uvedenih za njeno suzbijanje dolazilo do ograni¢enja u kretanju i radu te do prekida u
opskrbnim lancima, vlade su nastojale ublaziti donoSenjem mjera i time nastojale pomoci

gospodarstvenicima u osiguranju likvidnosti, gospodarske aktivnosti i o¢uvanju zaposlenosti.

Nakon donosenja niza mjera Vlade Republike Hrvatske, Zzurnim dopunama Zakona i Pravilnika
omogucila se brza reakcija poreznih tijela na novonastale okolnosti koje su uzrokovale
gospodarsku Stetu u poslovanju poduzetnika. Za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
poduzetnicima, urednim poreznim obveznicima koji u trenutku podnoSenja zahtjeva nisu imali
porezni dug ili je on bio zanemariv, omogucena je beskamatna odgoda placanja poreznih
obveza na tri mjeseca uz moguénost produljenja beskamatne odgode na jos$ tri mjeseca te otpis
obveza. Po prestanku posebnih okolnosti moguce je bilo beskamatno otpla¢ivati dospjele
obveze do 24 rate. Poduzetnicima za koje Porezna uprava imala saznanja da ne obavljaju
djelatnost u dijelu ozujka 2020. godine po sluzbenoj je duznosti ukidala predujmove poreza na
dobit i poreza na dohodak, dok su ostali mogli od Porezne uprave, ovisno o okolnostima,
zatraziti sSmanjenje ili ukidanje predujmova. Produzeni su bili i rokovi za dostavu prijava poreza
na dobit te financijska izvjeSca, a svaka primljena potpora, naknada i druga davanja povezana

uz posebne okolnosti iskljucuje se iz prihoda/primitaka (u€inak duplog priznavanja troSka).
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Dakle, op¢a je drzava nastojala brzo i1 jednostavno, bez dodatnog administriranja pomoci
privatnom sektoru odricuéi se dijela svojih prihoda i dodjelom financijskih potpora. No, ¢ini
se, posebnim okolnostima nije kraj jer se krizne situacije nizu jedna za drugom. Kraj pandemije
Se ne nazire, a svijet se suocava sa ratnim zbivanjima, inflacijom, poremecajima u opskrbi
energentima i mnogim drugim aktualnostima. Uz navedeno, dodatni izazov za poduzetnike, ali
I ne samo za njih, u RH je i skoro uvodenje eura kao sluzbene valute i procesi prilagodbe za

poslovanje u eurima.
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