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SAZETAK

Stecaj 1 blokada racuna poslodavca su ozbiljni financijski scenariji koji mogu imati posljedice po
prava radnika. Stecaj je pravna procedura koja se pokre¢e kada poslodavac vise nije sposoban
platiti svoje dugove prema vjerovnicima. U takvim slu€ajevima, sud ili druga nadlezna institucija
imenuje ste¢ajnog upravitelja koji ¢e upravljati imovinom poslodavca kako bi se namirile obveze
prema vjerovnicima. Ste€ajni postupak moze ukljucivati prodaju imovine, restrukturiranje ili
likvidaciju poslovanja kako bi se ispunile obveze prema vjerovnicima. Blokada racuna poslodavca
je mjera koju nadlezne institucije (poput poreznih ili financijskih institucija) mogu poduzeti kada
poslodavac ima nepodmirene financijske obveze, kao Sto su neplaceni porezi ili dugovi prema
radnicima. Blokada ra¢una poslodavca sprjeava poslodavca da raspolaze sredstvima na racunu

sve dok se ne podmire financijske obveze prema vjerovnicima.

U situacijama stecaja ili blokade racuna poslodavca, radnici se suocavaju s mogu¢im izazovima i
gubicima. Njihova prava mogu biti ugrozena, ukljucujuéi pravo na isplatu placa, doprinosa,
beneficija 1 drugih pogodnosti. No, vazno je napomenuti da su prava radnika zaStiCena
zakonodavstvom te da postoje mehanizmi i postupci koji se mogu primijeniti kako bi se radnicima
osigurala odgovarajuca zastita. U takvim situacijama, radnici se trebaju obratiti nadleznim
institucijama poput ste€ajnog upravitelja, radnog inspektorata ili sindikata kako bi ostvarili svoja
prava. Takoder je preporucljivo konzultirati se s pravnim stru¢njacima koji mogu pruziti pravne
savjete 1 pomoc¢i radnicima u zaStiti njihovih interesa tijekom stecaja ili blokade racuna

poslodavca.

Kljuéne rijeci: stecaj poslodavca, blokada racuna poslodavca, prava radnika
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WORKERS' RIGHTS IN CASE OF BANKRUPTCY AND BLOCKING OF THE
EMPLOYER'S ACCOUNT

ABSTRACT

Bankruptcy and the blocking of an employer's account are serious financial scenarios that can have
consequences for workers' rights. Bankruptcy is a legal procedure that is initiated when an
employer is no longer able to pay its debts to creditors. In such cases, the court or other competent
institution appoints a bankruptcy administrator who will manage the employer's assets in order to
settle the obligations to creditors. Bankruptcy proceedings may involve the sale of assets,
restructuring or liquidation of the business in order to meet obligations to creditors. Blocking an
employer's account is a measure that competent institutions (such as tax or financial institutions)
can take when the employer has outstanding financial obligations, such as unpaid taxes or debts
owed to workers. Blocking the employer's account prevents the employer from disposing of the

funds in the account until the financial obligations to the creditors are settled.

In situations of bankruptcy or blocking of the employer's account, workers face possible challenges
and losses. Their rights may be threatened, including the right to pay wages, contributions, benefits
and other benefits. However, it is important to note that the rights of workers are protected by
legislation and that there are mechanisms and procedures that can be applied to ensure adequate
protection for workers. In such situations, workers should turn to competent institutions such as
the bankruptcy administrator, the labor inspectorate or the trade union in order to exercise their
rights. It is also advisable to consult with legal experts who can provide legal advice and help

workers protect their interests during the bankruptcy or blocking of the employer's account.

Keywords: bankruptcy of the employer, blocking of the employer's account, workers' rights
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1. UVOD

U slucaju stecaja i1 blokade poslodavca, prava radnika imaju izuzetnu vaznost kako bi se zastitili
njihovi interesi i osigurala adekvatna zastita. Radnicima pripada pravo na isplatu svih neisplac¢enih
placa koje su zaradili prije otvaranja ste¢ajnog postupka ili blokade poslodavca. Ovo pravo ¢esto
ima prioritet, Sto znaci da radnici imaju prednost nad ostalim vjerovnicima pri namirenju svojih
potrazivanja. Radnici imaju pravo i na naknadu za neispla¢ene doprinose za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, kao i za druge pogodnosti koje su trebali primiti od poslodavca. Ova prava
sluze za zaStitu radnika od gubitka socijalnih i zdravstvenih beneficija zbog stecaja ili blokade

poslodavca.

Radnici takoder imaju pravo na informiranje i sudjelovanje, tj. pravo na pravovremene informacije
o statusu steCajnog postupka ili blokade poslodavca te o svojim pravima i mogucnostima koje
imaju na raspolaganju te imaju pravo sudjelovati u postupku i iznijeti svoje stavove, primjedbe ili

prijedloge kako bi zastitili svoje interese.

U odredenim slu¢ajevima, radnici imaju pravo na otpremninu kao oblik kompenzacije za gubitak
radnog myjesta uslijed stecaja ili blokade poslodavca. Takoder, moguce je pruziti pomo¢ pri
zaposljavanju kako bi se radnicima pomoglo u pronalasku novog posla i olakSao njihov prijelaz
na trziSte rada. Vazno je napomenuti da se konkretna prava radnika u slucaju stecaja ili blokade
poslodavca mogu razlikovati ovisno o zakonodavstvu zemlje u kojoj se dogadaju. Stoga je vazno
konzultirati relevantne zakone i propise kako biste dobili cjelovitu sliku prava i zastite radnika u

takvim situacijama.
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2. OSNOVNI POJMOVI RADNOG I STECAIJNOG PRAVA

U cilju boljeg razumijevanja prava radnika u slucaju stecaja i blokade poslodavca, potrebno je
obrazloziti osnovne pojmove iz radnog i steCajnog prava, a to su konkretno radni odnos, ugovor o

radu te materijalna prava radnika.

2.1. RADNI ODNOS I UGOVOR O RADU

Kako je propisano Zakonom o radu (dalje: ZOR)!, radni odnos je odnos izmedu poslodavca i
radnika, a zasniva se sklapanjem ugovora o radu koji je u skladu s odredbama zakona i vaze¢ih
kolektivnih ugovora. Do zasnivanja radnog odnosa dolazi kada radnik po¢ne preuzimati duznosti
kod poslodavca i za to je nagraden kroz placu ili drugi oblik naknade. Na radni odnos izmedu
poslodavca 1 radnika se primjenjuju prava i obveze utemeljene na zakonskim, ugovornim i
kolektivnim ugovorom utemeljenim odredbama. Radni odnos moze se zasnovati na odredeno ili
neodredeno vrijeme. Do prestanka radnog odnosa moZe do¢i na razli¢ite nacine, ukljucujuéi
dobrovoljan prekid jedne od ugovornih strana, istek unaprijed odredenog vremenskog okvira,
medusobni dogovor (sporazumni otkaz), otkazom radnog odnosa zaposlenika ili odlukom
poslodavca o prekidu (otkazu) radnog odnosa. U ¢l. 10. st. 1. ZOR-a je istaknuto da se radni odnos
zasniva ugovorom o radu, dok se u ¢l. 10. st. 2. ZOR-a istice da se smatra da su poslodavac i radnik
sklopili ugovor o radu kada radnik obavlja posao koji po svojoj prirodi, znacajkama 1 opsegu

predstavlja radni odnos, osim ako poslodavac dokaze da nije tako.

Na mreznoj stranici Hrvatska enciklopedija, radni odnos se takoder opisuje kao pravni odnos
izmedu zaposlenika i poslodavca koji se obi¢no uspostavlja putem ugovora o radu te opisuje
specificne detalje kao Sto su radne obveze, radno vrijeme, placa i trajanje ugovora. Medutim,
ugovorom o radu ureduje se tek jedan dio medusobnih prava i obveza poslodavca i zaposlenika

kao ugovornih stranaka. Ostali aspekti radnog odnosa regulirani su razli¢itim pravnim izvorima

! Zakon o radu (NN br. 93/14, 127/17, 98/19, 151/22); dostupno na: https://www.zakon.hr/z/307/Zakon-o-radu;
preuzeto (22.04.2023.)
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kao S$to su ustav, zakoni, kolektivni ugovori, sporazumi radni¢kog vije¢a 1 drugi propisi kao $to su

pravilnici o radu.

Razlike izmedu radnog odnosa i ugovora o radu postaju ocite kada se ugovor smatra nevaljanim,
dok de facto radni odnos 1 dalje postoji s pravima i obvezama za obje ugovorne strane. Klju¢ne
znacajke radnog odnosa ukljucuju placu (naplatnost), osobnu radnu obvezu, podredenost uputama

poslodavca i1 dobrovoljni pristanak na radni odnos (Hrvatska enciklopedija, 2021).

Iako hrvatski zakonodavac nije naveo jasnu definiciju radnih odnosa, iz zakonskih odredbi u
¢lancima 7. 1 10. ZOR-a je vidljivo da su kljucni elementi radnog odnosa upravo spomenuti
naplatni odnosi, dobrovoljnost te osobno obavljanje radnih obveza kao i subordinacija radnika
poslodavcu koja se ocituje u radu zaposlenika sukladno poslodavéevim uputama. Klju¢an element
radnog odnosa sa stajaliSta poslodavca je organizacijski element prema kojem se podrazumijeva
nadzor poslodavca nad radom radnika, a sa stajaliSta radnika je to ekonomski element obzirom na
¢injenicu da su radni odnosi naplatni odnosi u kojima radnik potrazuje od poslodavca placu ili

drugi vid naknade za obavljeni rad (Pecek i Laleta, 2018).

Uz dobrovoljnost je, kao obiljezje radnog odnosa, vazno istaknuti i profesionalnost koja je
prihvacena kao bitno obiljezje radnog odnosa u pravnoj literaturi. Pod profesionalnos$éu se
podrazumijeva dosljedno izvrSavanje obveza radnika na odredenom radnom mjestu u cilju
ispunjavanja redovnih obveza za poslodavca. Radnik obavlja te poslove kao svoje primarno
zanimanje, bez obzira na trajanje radnog vremena, i oslanja se na njih kao na primarni ili glavni
izvor prihoda® (Tinti¢, 1969). Pod radnim odnosom u uZzem smislu moze se smatrati uvodenje

radnika u poslovnu organizaciju poslodavca (Pecek 1 Laleta, 2018).

Ugovor o radu predstavlja temelj za sklapanje radnog odnosa i uspostavu medusobnih prava i
obveza izmedu radnika i poslodavca. Pod ugovorom o radu se podrazumijeva dobrovoljni
sporazum kojim se definiraju odgovarajuca prava i odgovornosti obiju ugovornih strana. Primarna
duznost zaposlenika je izvrSavanje zadataka koji su mu dodijeljeni u skladu s uputama poslodavca.
Takav odnos implicira da poslodavac ima nadredeni poloZaj u odnosu na radnika. Nakon sklapanja
ugovora o radu, poslodavac je duzan ispunjavati uvjete propisane radnim i ugovornim pravom, s

obzirom da je radni odnos u osnovi ugovorni naplatni odnos (Milkovi¢, 2016).
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Stranke ugovora o radu preuzimaju prava i obveze od trenutka sklapanja ugovora o radu. Ako se
zaposlenik ne pojavi na radu u ugovorenom roku, poslodavac mu moze otkazati ugovor.
Zaposlenik koji je sprijeCen u obavljanju posla od strane poslodavca moze zahtijevati da mu se rad
omoguci u skladu s ugovorenim uvjetima, kao i ostala prava iz radnog odnosa, ukljuc¢ujuci placu i
druga materijalna prava radnika. lako ugovor o radu, prema ¢lanku 14. stavku 1. ZR-a, treba biti
sklopljen u pisanom obliku, ipak se smatra neformalnim ugovorom jer zakon §titi radnike tako da
ugovor smatra valjanim i ako nije u pisanom obliku. To znaci da nepostojanje pisanog ugovora ne
utjeCe na medusobna prava i obveze radnika i poslodavaca kada su ispunjeni svi elementi kojima

se oznacava radni odnos (Milkovi¢, 2016).

U ¢l. 15. ZOR-a se nalaze da ugovor o radu mora biti u pisanom obliku (a kada to nije slucaj, Stite
se prava radnika, a dokaz da se ne radi o radnom odnosu treba ishodovati poslodavac) i da mora
sadrzavati sve bitne sastojke potrebne za sklapanje ugovora. Pisani ugovor o radu ili potvrda o
sklopljenom ugovoru o radu mora sadrzavati podatke o ugovornim stranama, osobnim
identifikacijskim brojevima te mjestu prebivalista i sjedisSta. U ugovoru o radu je potrebno navesti
1 mjesto obavljanja rada te navesti pojedinosti o razli¢itim potencijalnim radnim mjestima ako je

mjesto obavljanja rada podloZno promjenama.

Nuzno je §to podrobnije opisati radno mjesto te popis duznosti i odgovornosti povezanih s
konkretnim radnim mjestom te navesti datum kada je ugovor o radu sklopljen te datum pocetka
rada. U ugovoru se obvezno naznacuje je li sklopljen na odredeno ili neodredeno vrijeme, uz
odredivanje datuma raskida ili ocekivanog trajanja ugovora kada je rije¢ o ugovoru na odredeno

vrijeme (€l. 15. ZOR-a).

Ugovor takoder treba sadrzavati podatke o pravu radnika na placeni dnevni, tjedni i godiSnji
odmor. Potrebno je navesti i odredbe o otkazu ugovora o radu kao i1 otkazne rokove kojih se moraju
pridrzavati obje ugovorne strane. Prilikom izrade odredbi o placi radnika, ista se iskazuje u bruto
iznosu. Bruto placa odnosi se na ukupnu naknadu koju prima zaposlenik, a obuhvaca ukupan iznos
njegove neto place kao i dodatke za obvezna osiguranja i porezna davanja, dok se neto placa odnosi

na iznos koji se isplacuje radniku.

Dinamika isplate plac¢anja (tjedno, mjesecno) takoder se precizira ugovorom o radu kao i duljina

vremena tijekom kojeg je pojedinac angaziran na poslu unutar danog dana ili tjedna, mjereno u
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satima kako bi se utvrdilo je 1i ugovorni odnos sklopljen na puno ili nepuno radno vrijeme. Ako
poslodavac osigurava radniku pravo na obrazovanje, poduku i stru¢no usavrSavanje sukladno ¢l.
54. ZOR-a, nuzno je to pravo navesti u ugovoru o radu. Ako radni odnos podrazumijeva probni
rad, potrebno je navesti razdoblje i uvjete obavljanja probnog rada. Kada sve bitne stavke nisu
navedene u ugovoru o radu (¢l. 15. t. 6.-9., t. 11.1t. 12. ZOR-a), poslodavac ima obvezu pozvati
se odgovarajuce zakone, propise, kolektivne ugovore ili pravilnike o radu koji ureduju ta pitanja

(1. 15. ZOR-a).

Milkovi¢ rezimira obvezan sadrzaj ugovora o radu isticu¢i da je u ugovoru potrebno ,,podatke o
ugovornim stranama, mjestu rada, opisu poslova, datumu pocetka rada, trajanju ugovora,
godiSnjem odmoru, otkaznim rokovima, pla¢i i naknadama te da ugovor moze upucivati na
relevantne zakone, propise, kolektivne ugovore ili pravilnike o radu kako bi se specificirali detalji

o tim pitanjima“ (Milkovi¢, 2016).

Kako je prethodno istaknuto, ugovori o radu mogu se sklapati na odredeno ili neodredeno vrijeme
s tim da je ugovore na odredeno vrijeme potrebno poimati kao atipi¢ne oblike ugovora o radu

unato€ ¢injenici da su u hrvatskoj praksi ¢esto zastupljeni (Buklijas, 2006).

Zakonodavac ujedno precizira nacine prestanka ugovora o radu. To su smrt radnika ili poslodavca,
prestanak obrta iz zakonskih razloga te istek ugovora na odredeno vrijeme. Osim toga, razlogom
za prestanak ugovora o radu se smatra starosna dob radnika i radni staz. Ostali razlozi za prestanak
ugovora o radu su gubitak radne sposobnosti, sporazum izmedu poslodavca i zaposlenika, otkaz
poslodavca ili radnika te prestanak ugovora o radu po sudskom nalogu. Osim odredaba ZOR-a, i
drugi pravni propisi, poput Ste¢ajnog zakona®, mogu imati za posljedicu otkaz ugovora o radu o

¢emu ¢e biti rije¢i u nastavku rada.

2.2. MATERIJALNA PRAVA RADNIKA

Materijalna prava radnika u hrvatskom zakonodavstvu su propisana ZOR-om te drugim zakonima

1 propisima koji ureduju rad i1 radne odnose. Najvaznije materijalno pravo radnika jest pravo na

2 Ste¢ajni zakon (NN br. 71/15, 104/17, 36/22); dostupno na: https://www.zakon.hr/z/160/Ste%C4%8Dajni-zakon;
preuzeto (22.04.2023.)
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financijsku (materijalnu) naknadu za obavljeni rad, ¢ija se visina utvrduje ugovorom o radu,

kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili drugim propisima.

Minimalna pla¢a radnika na podru¢ju Republike Hrvatske definirana je Zakonom o minimalnoj
pla¢i® te iznosi 700 eura bruto, odnosno 560 eura neto od 01. sije¢nja 2023. sukladno Uredbi o

visini minimalne plaée* za 2023. godinu.

U drugu skupinu materijalnih prava radnika mogu se ubrojiti naknade za troSkove. To su naknade
zaprijevoz s posla i na posao, naknade za sluzbena putovanja i no¢enja, dnevnice te terenski dodaci
u zemlji 1 inozemstvu, pomorski dodatak te naknade za odvojeni Zivot od obitelji kao 1 otpremnine
koje se dodjeljuju u slucaju poslovno uvjetovanog otkaza te pri odlasku radnika u mirovinu

(Stambuk, 2016).

U materijalna prava radnika se ubrajaju i razliite vrste potpora. Potpore radnicima se dodjeljuju
u slucaju smrti radnika, u slucaju smrti ¢lana uze obitelji radnika, pri rodenju djeteta, neprekinutom

bolovanju duljem od 90 dana kao i u sluéaju invalidnosti radnika (Stambuk, 2016).

Za uspjeSne radne odnose je od kljunog znacaja motivacija radnika te se, stoga, u materijalna
prava radnika ubrajaju razliCite vrste nagrada. Nagrade za radnike se mogu podijeliti na prigodne
nagrade u koje se ubrajaju bozi¢nice, uskrsnice kao 1 regresi za godi$nji odmor, darovi u naravi u
protuvrijednosti od 400 kn (53,12 eura) te darovi za djecu do 15 godina starosti. Radnicima se

takoder dodjeljuju jubilarne nagrade na osnovu odredenog broja godina neprekinutog radnog staza

(Stambuk, 2016).

Materijalna prava radnika su znacajan oblik zastite radnickih prava kojima se promice i pravedno
trziSno natjecanje na trzistu. Osiguranjem place, godiSnjeg odmora, bolovanja, otpremnine i drugih
materijalnih prava se radnicima omogucuje da budu pravedno nagradeni za svoj trud i steknu
osjecaj ekonomske sigurnosti, ali i dostojanstva na radnom mjestu. Zastita materijalnih prava

radnika nije klju¢na samo za dobrobit samih radnika, ve¢ i1 za prosperitet 1 sklad drustva u cjelini

3 Zakon o minimalnoj plaé¢i (NN br. 118/18, 120/21); dostupno na: https://www.zakon.hr/z/400/Zakon-o-
minimalnoj-pla%C4%387i ; preuzeto (22.04.2023.)

4 Uredba o visini minimalne pla¢e (NN br. 122/2022); dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2022 10 122 1874.html; preuzeto (22.04.2023.)
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iz razloga S§to takva zaStita ima klju¢nu ulogu u poticanju gospodarskog rasta i razvoja, dok

istovremeno jaca drustvenu stabilnost u nacionalnom gospodarstvu.

2.3. STECAJ I STECAJNI POSTUPAK

U ovom ¢e se poglavlju analizirati na koji nain je u hrvatskom zakonodavstvu regulirana
provedba predstecajnog 1 stecajnog postupka s posebnim osvrtom na zastiti prava radnika kao
vjerovnika u ste¢ajnom postupku. Provedba stecaja je regulirana Ste¢ajnim zakonom (dalje SZ) te

Zakonom o financijskom poslovanju i predsteajnoj nagodbi (dalje ZFPPN)’.

Stecajni postupak je formalni pravni postupak koji se pokrec¢e kada poslovni subjekt, bilo da se
radi o trgovackom drustvu, obrtu ili drugom poslodavcu, ne moze podmirivati svoje dugove ili mu
je poremeceno redovno poslovanje zbog nedostatka sredstava (Tomas Zivkovié, Bodul i Tomas,
2014). SteCaj se stoga treba poimati kao formalno-pravni odgovor na probleme dugotrajne
nelikvidnosti (insolventnosti) s kojima se poduzece koje je duznik u steCajnom postupku suocilo.
»Stecajni postupak provodi se radi skupnog namirenja vjerovnika, unovéenjem imovine stecajnog
duznika i1 podjelom prikupljenih sredstava vjerovnicima* (¢l. 2. SZ-a). Primarni cilj stecajnog
postupka je unovCenje imovine duznika i raspodjela sredstava za namirenje dugova njegovih
vjerovnika, uz pruzanje odgovarajuce zaStite njegovih radnika i drugih strana ukljuenih u

postupak (Bodul, 2017).

Uz stecajni postupak, hrvatski zakonodavac je predvidio i moguénost provedbe predstecajnog
postupka. Predstecajni postupak je mehanizam osmisljen za sprjecavanje stecaja i rjeSavanje
izazova nelikvidnosti i insolventnosti poslovnog subjekta, prije pocetka formalnog stecajnog
postupka. ,,Predstecajni postupak je posebna vrsta izvanparni¢noga postupka koji se provodi radi
uredivanja pravnoga polozaja duznika i njegova odnosa prema vjerovnicima i odrzavanja njegove
djelatnosti. U gospodarskom smislu predstavlja pokuSaj spaSavanja posrnulog subjekta od
prijeteceg steCaja tako da vjerovnici dobrovoljno smanje i/ili na odredeno vrijeme odgode odnosno

modificiraju realizaciju svojih trazbina“ (Veic, 2017).

5 Zakon o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (NN 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15, 78/15,
114/22); dostupno na: https://www.zakon.hr/z/543/Zakon-o-financijskom-poslovanju-i-predste%C4%8Dajnoj-
nagodbi; preuzeto (22.04.2023.)
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Cilj predstecajnog postupka je olaksati razgovore izmedu duznika i vjerovnika, kako bi se doslo
do obostrano prihvatljivog plana restrukturiranja nepodmirenih dugova, a istovremeno omoguciti

nastavak poslovanja (Bodul i Vukovi¢, 2015).

Predstecajni postupak odnosi se na postupak u kojem duznik i vjerovnik sudjeluju u pregovorima
u ciljurjesavanja nepodmirenih dugova. Sud moze imenovati povjerenika kako bi olakSao rasprave
1 nastojao posti¢i obostrano prihvatljivo rjeSenje. U predstecajnom postupku duznik je duzan
osmisliti sveobuhvatan plan restrukturiranja® u kojem ¢ée navesti strategije i radnje koje ée poduzeti
kako bi prevladao svoje financijske poteskoce, kao 1 na¢in na koji ¢e se nepodmirena dugovanja
rijesiti. Bitno je da plan restrukturiranja bude odrziv i da ¢vrsto ukazuje na sposobnost duznika da
restrukturiranjem ponovno uspostavi solventno poslovanje. U slucaju da se tijekom predstecajne
faze postigne konsenzus o podmirenju duga, isti se naknadno potvrduje sudskom presudom. U
takvim okolnostima nije potrebno pokretanje ste¢ajnog postupka, ¢ime se duzniku omogucuje
nastavak poslovanja (Bedekovi¢, 2013). 1z navedenog se zakljuCuje da je predstecajni postupak
kljuéni mehanizam za rjeSavanje financijskih izazova s kojima se susre¢u gospodarski subjekti jer
pruza duznicima moguénost izbjegavanja stecaja i odrzavanja poslovanja, uz istovremenu zastitu

interesa vjerovnika.

Ako se u predsteCajnom postupku ne postigne dogovor, slijedi pokretanje ste¢ajnog postupka.
Stecajni upravitelj ¢e unovciti duznikovu imovinu radi namirenja vjerovnika, kako bi se podmirila
nastala dugovanja (Garasi¢, 2017). Pokretanje ste€ajnog postupka moZe obaviti vjerovnik, samo
poduzece ili druge strane koje sudjeluju u postupku, kao §to su zaposlenici ili ste¢ajni upravitelj.
Po pokretanju ¢e se imenovati vjest i1 iskusan stecajni upravitelj koji ¢e nadzirati poslove duznika
1 omoguciti prodaju relevantne imovine u svrhu namirenja vjerovnika (¢l. 77. SZ-a). Dok stecajni
postupak sluzi kao klju¢na zastita i za vjerovnike 1 za zaposlenike, ne mogu se zanemariti negativne

socio-ekonomske posljedice ste¢ajnih postupaka.

6 Predsteajnom nagodbom duZniku se omoguéuje financijsko restrukturiranje ukoliko postane nelikvidan i/ili
insolventan, a vjerovnicima povoljniji uvjeti pod kojima ¢e namiriti svoje trazbine. Prema ¢l. 15. Zakona o
financijskom poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi poduzetnik postaje nelikvidan u slucajevima kada viSe od 60 dana
ne ispunjava svoje ugovorne obveze, a da ujedno iznos tih obveza prelazi 20% iznosa svih kratkoro¢nih obveza koje
su objavljene za proteklu financijsku godinu u godi$njim financijskim izvjestajima ili ukoliko ne isplati placu zajedno
s pripadajué¢im porezima i doprinosima u razdoblju duzem od 30 dana. O planu financijskog restrukturiranja odluc¢uju
vjerovnici glasovanjem* (Bedekovi¢, 2013:10).
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Takve posljedice mogu ukljucivati gubitak radnih mjesta, potencijalnu Stetu za vjerovnike kao i
negativan ucinak na Sire gospodarstvo. Stoga je prijeko potrebno poduzeti mjere za sprjecavanje i
rjeSavanje financijskih poteskoca s kojima se suo¢avaju trgovacka drustva, a pribjegavanje ste¢aju

svestl na minimum.

Proces stecaja se sastoji od nekoliko faza, a to su prijedlog za otvaranje ste¢ajnog postupka (¢l. 16.
SZ-a), prethodni postupak (¢l. 115. SZ-a), pokretanje steCajnog postupka (¢l. 109. SZ-a) te

zakljucenje 1 nadzor nad ispunjenjem stecajnog plana (¢l. 345. 1 346. SZ-a).

Stecaj se pokrece prijedlogom za otvaranje steCajnog postupka. Vjerovnici koji imaju opravdanu
trazbinu prema duzniku mogu podnijeti prijedlog za pokretanje steCajnog postupka. Osim toga,
ako duznik utvrdi da nije u stanju podmirivati svoje obveze prema vjerovnicima i da je nesposoban
za placanje, takoder moze podnijeti prijedlog za otvaranje stecajnog postupka. Za podnoSenje
zahtjeva za pokretanje ste¢ajnog postupka podnositelj zahtjeva mora dostaviti sveobuhvatan prikaz
duznikove nesolventnosti. Po primitku prijedloga za otvaranje stecajnog postupka, sud ce
procijeniti jesu li ispunjene sve pretpostavke za pokretanje steCajnog postupka, te ¢e nakon toga

odluciti hoce li prihvatiti ili odbaciti prijedlog (¢l. 16. SZ-a).

Nakon podnoSenja prijedloga za otvaranje stecajnog postupka, sud ¢e procjenom utvrditi da li su
ispunjeni svi uvjeti za otvaranje ste¢ajnog postupka. Ako se utvrdi da su ispunjeni potrebni uvjeti,
sud donosi rjeSenje o pokretanju stecajnog postupka. Stecajni postupak traje sve dok duznik u
potpunosti ne ispuni svoje obveze prema vjerovnicima ili ako se utvrdi da nema dovoljno sredstava
za ispunjenje svih obveza. Ako se utvrdi da potpuno ispunjenje obveza nije moguce, sud ¢e donijeti
presudu o unovcenju imovine duznika (¢l. 109. SZ-a). Posebno je vazno istaknuti obvezu FINA-e
vezano uz pokretanje stecajnog postupka. FINA ima ovlasti podnijeti prijedlog za otvaranje
ste¢ajnog postupka nakon 120 dana od dana kada je nastala osnova za plac¢anje vjerovniku. U roku
od 21 dana od nastanka razloga za stecaj, ste¢aj su duzni pokrenuti zastupnik duznika, ¢lan uprave
duznika, likvidator, ¢lan nadzornog odbora ili ¢lan d.o.0.-a kada nema nadzornog odbora (¢l1. 110.

SZ-a).

Prethodni postupak ukljuuje procjenu financijskog statusa (insolventnosti) duznika, kao i

utvrdivanje postojanja stecajnih razloga kao osnove za pokretanje ste¢ajnog postupka. Nakon

Stranica | 11



utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja u pogledu insolventnosti 1 postojanja stecajnih razloga, stecajni

sudac donosi rjeSenje o pokretanju ste¢ajnog postupka (¢l. 115. SZ-a).

U ¢l. 128. SZ-a se detaljno obrazlaze proces otvaranja steCajnog postupka te je propisano da ce
sud utvrditi roCiSte o pretpostavkama za pokretanje (otvaranje) postupka stecaja ako je prethodno
podnesen prijedlog u roku od 60 dana od zaprimanja prijedloga. Kada nije proveden prethodni
postupak, rociste je potrebno zakazati najkasnije 30 dana od zaprimanja prijedloga za otvaranje
steCajnog postupka. Na rociSte se pozivaju predlagatelj otvaranja steCajnog postupka, stecajni
duznik, stecajni upravitelj 1 vjeStaci ukoliko je to potrebno. Sud donosi rjeSenje o otvaranju ili
odbijanju steCajnog postupka na samom rocistu ili u roku od najkasnije 3 dana od zavrSetka rocista
(¢l. 128. SZ-a). Ako se pokrene stecajni postupak, zakazuje se ispitno i izvjeStajno rociste. Na
ispitnom rociStu se analiziraju prijavljene trazbine vjerovnika, a na izvjeStajnom rociStu se
analizira izvjeS¢e stecajnog upravitelja te se donose odluke o daljnjem tijeku postupka (¢l. 130.
SZ-a). Za namirenje troSkova stecajnog postupka te trazbina vjerovnika se koristi ste¢ajna masa
koju predstavlja sva imovina duznika ste€ena do otvaranja steajnog postupka i tijekom samog
postupka. U postupku namirenja trazbina, nemaju svi stecajni vjerovnici jednak polozaj te se
razlikuju trazbine visih isplatnih redova u odnosu na trazbine ste¢ajnih vjerovnika nizih isplatnih
redova. Trazbine koje se ubrajaju u vise isplatne redove propisane su ¢l. 138. SZ-a. Trazbine visih
isplatnih redova se dijele na trazbine prvog i drugog viSeg isplatnog reda. Radnicke trazbine nastale
do otvaranja ste¢ajnog postupka, trazbine proracuna, zavoda i fondova kao i otpremnine sukladno
kolektivnom ugovoru kao i otpremnine zbog profesionalnih bolesti ili ozljeda na radu smatraju se
trazbinama prvog viseg isplatnog reda (¢l. 138. st. 1. SZ-a). Trazbinama drugog viseg isplatnog
reda se smatraju sve trazbine koje se ne ubrajaju niti u trazbine prvog isplatnog reda niti u trazbine

nizeg reda (€l. 138. st. 2. SZ-a).

Obuhvat trazbina niZeg isplatnog reda je propisan ¢l. 139. SZ-a. U ovu se kategoriju svrstaju
trazbine na osnovu kamata stecajnih vjerovnika te troSkova uslijed sudjelovanja pojedinih
steCajnih vjerovnika u steCajnom postupku kao i nov€ane trazbine proizasle iz prekrsajnog i
kaznenog zakonodavstva. Sve trazbine koje su nastale kao rezultat besplatne ¢inidbe vjerovnika
kao 1 trazbine za povrat zajmova koji nadomjestaju kapital ¢lana drustva takoder su trazbine nizeg

isplatnog reda (¢l. 139. SZ-a).
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U provedbi stecajnog postupka se razlikuje status izlu¢nih i razlu¢nih vjerovnika te vjerovnika
steCajne mase. Izlu¢ni vjerovnik je vjerovnik koji ima pravo izdvojiti ili izluciti odredena
imovinska prava ili predmete iz steCajne mase prije pokretanja cjelokupne raspodjele imovine
ste¢ajnog duznika (¢l. 147. SZ-a). ,,Jzlu¢no pravo u stecaju jest pravo koje ovlascuje izlu¢nog
vjerovnika da zahtijeva od steCajnog duznika da iz ste¢ajne mase izdvoji i da mu se preda odredeni
predmet za kojeg dokaZze da ne spada u ste€ajnu masu i da na temelju nekog svog stvarnog ili
osobnog prava ima pravo zahtijevati njegovo izdvajanje po pravilima koji vaZe za ostvarivanje tih
prava izvan steCajnog postupka* (Pai¢, 2021). Iz prava izlu¢nih vjerovnika proizlazi da se odredena
imovinska prava ili predmeti uklanjaju iz stecajne mase i dodjeljuju izlu¢nim vjerovnicima kao
naknada za njihovo potrazivanje. Kao primjer izlu¢nog vjerovnika se mozZe navesti prodavatelj

kojem nije placena neka oprema ili roba koja je isporucena stecajnom duzniku.

Drugu kategoriju vjerovnika ¢ine razlucni vjerovnici. Razluéni vjerovnici su oni koji posjeduju
zalozno pravo na odredenu imovinu zajmoprimca (steajnog duznika), ¢ime im se osigurava
mogucnost povrata duga iz zalozene imovine (Kunstek, 2006). U novi SteCajni zakon su uvedene
brojne promjene glede prava razlu¢nih vjerovnika. Razlu¢nim vjerovnicima je onemogucen odabir
suda na kojem ¢e moc¢i naplatiti dio imovine duznika koji im pripada. Slijedom toga, moraju
sudjelovati u troskovima steajnog postupka, sto znaci da moraju preuzeti i ostale obveze stecajne
mase (Mili¢, 2016). Medutim, zakon Stiti njihova razli¢ita prava precizirajuci i ogranicavajuci
svaku povredu njihovog ostvarivanja tijekom stecajnog postupka (¢l. 149. 1 248. SZ-a). Primjerice,
hipotekarni vjerovnik koji ima prava na nekretnini steajnog duznika spada u razlu¢ne vjerovnike.
Kada bi se nekretnina na koju vjerovnik ima hipoteku prodala, vjerovnik bi imao prvenstvo naplate

koje proizlazi iz njegova zaloznog prava.

Trec¢u skupinu vjerovnika u steCajnom postupku predstavljaju vjerovnici steCajne mase. 1z stecajne
mase se prvenstveno podmiruju troSkovi provedbe stecajnog postupka, a potom i trazbine
vjerovnika steCajne mase po odgovaraju¢em redoslijedu. Odmah nakon namirenja sudskih
troskova tecajnog postupka, isplacuju se trazbine za neisplacene bruto place radnika. Nakon
radnickih trazbina se isplacuju nagrade privremenom ste¢ajnom upravitelju, steCajnom upravitelju
kao 1 odboru vjerovnika u stecajnom postupku. Potom slijedi podmirivanje obveza za financijske
te raCunovodstvene usluge te namirenje ostalih troskova koji se ubrajaju u troskove steajnog

postupka, kako je popisano ¢l. 155. SZ-a.
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Zavrsno rociste se provodi nakon unovcenja steCajne mase 1 provedbe zavrSne diobe (¢l. 283. SZ-
a). Potom se provodi zavrsetak ste¢ajnog postupka. O zakljucenju ste€ajnog postupka sud odlucuje
rjeSenjem. Sud ima obvezu dostaviti rjeSenje o zavrSetku steajnog postupka tijelu koje vodi
registar stecajnih duznika te potom nadlezno tijelo brise ste¢ajnog duznika iz registra, ¢ime ujedno
prestaje postojati pravna ili fizicka osoba koja je bila stecajni duznik. Vrlo je vazno naglasiti da je

sud duzan rjeSenje o zakljucenju stecajnog postupka dostaviti i radnicima, sukladno ¢l. 238. SZ-a.

2.4. PRAVNE POSLJEDICE OTVARANJA STECAJA NA POLOZAJ RADNIKA

Pravne posljedice otvaranja stecajnog postupka sa stajaliSta polozaja radnika u stecajnom postupku

se ogledaju u ugovorima o radu te pravima i obvezama stecajnog upravitelja.

Ugovor o radu ili sluzbi ne prestaje automatski otvaranjem steCajnog postupka, medutim
pokretanjem stecajnog postupka ujedno nastaje poseban razlog za otkazivanje ugovora o radu, pri
¢emu u praksi Cesto nastaje kolektivni viSak radnika. ,,Prema postoje¢em stanju radni odnos se
nastavlja otvaranjem stecajnog postupka kao da stecaj nije ni otvoren, sve dok ugovor o radu ne bi
prestao na jedan od zakonom propisanih na¢ina. Pokretanje ste€ajnog postupka predstavlja, prema
postojecem stanju, fakultativni razlog za otkaz ugovora o radu, budu¢i da pokretanje ste¢ajnog
postupka ne predstavlja razlog za prestanak radnog odnosa po sili zakona (ex lege), ve¢ je to
posebno opravdani razlog za otkaz ugovora o radu i to redoviti otkaz ugovora o radu‘ (Smokvina,

Bodul i Vukovi¢, 2013)

Ovlasti za otkazivanje ugovora o radu nakon otvaranja stecajnog postupka s duznika poslodavca
prelaze na stecajnog upravitelja koji otkazuje ugovore o radu u ime poslodavca duznika. Moze se
ocijeniti da je razina zaStite prava radnika prilikom otkazivanja ugovora o radu niska jer se ne
uzimaju u obzir prethodno dogovoreni uvjeti s duznikom poslodavcem. Prava radnika u ste¢ajnom
postupku nisu zaStiCena kao u slucajevima redovnog poslovanja jer se prilikom otkazivanja
ugovora o radu ne uzima u obzir ni trajanje ugovora koje je prethodno dogovoreno s poslodavcem
kao ni ostale odredbe o zastiti prava radnika koje su utemeljene u zakonskim propisima (ZOR) ili
u samom ugovoru o radu (¢l. 191. SZ-a). Neovisno o ¢injenici da je zastita prava radnika prilikom

otkazivanja ugovora o radu tijekom stecajnog postupka niska, otkaz ugovora o radu zbog stecaja
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se smatra redovitim otkazom ugovora o radu iz razloga $to je propisan otkazni rok. U ¢l. 191. st.

3. SZ-a je propisano da otkazni rok iznosi mjesec dana ako zakonski nije drugacije utvrdeno.

U ovlasti steCajnog upravitelja se ubraja i moguénost sklapanja novih ugovora o radu na odredeno
vrijeme u situacijama kada je potrebno dovrsiti odredene vrste poslova. Stecajni upravitelj moze
donijeti odluku o sklapanju novih ugovora o radu na odredeno vrijeme iskljuc¢ivo uz odobrenje
ste¢ajnog suda. Izvor iz kojeg se namiruju potrazivanja prema radnicima zaposlenima na odredeno
vrijeme radi dovrSetka poslova je ste€ajna masa poslodavca duznika (Smokvina i sur., 2013). Sve
odredbe o plac¢i i drugim materijalnim pravima radnika zaposlenih na odredeno vrijeme utvrduje

steCajni upravitelj, ali ne samostalno, ve¢ uz odobrenje ste¢ajnog suda (¢l. 191. st. 6. SZ-a).

Iako je ustanovljeno da je razina zastite prava radnika u situacijama otkaza ugovora o radu zbog
steaja niska, radnici imaju pravo zahtijevati odredena prava sukladno odredbama ¢l. 112.-114.
ZOR-a. U situaciji kada stecajni upravitelj otkazuje ugovor o radu i pritom se radi o prijevremenom
prestanku radnog odnosa, radnici mogu zahtijevati naknadu Stete jer je radni odnos prijevremeno
prekinut (Smokvina 1 sur., 2013). Tako se u ¢l. 191. st. 4. propisuje da radnik moze zahtijevati
zatitu prava prema odredbama ZOR-a ako smatra da je oSte¢en, odnosno da nisu poStovana
njegova radnicka prava. Kada bi se radniku odobrilo pravo na naknadu Stete zbog prijevremenog
prestanka ugovora o radu, takve naknade se trebaju smatrati ostalim obvezama steajne mase
(Smokvina i sur., 2013). Uzimajuci u obzir navedeno, vazno je da steCajni upravitelj uzme u obzir
prava zaposlenika pridrzavanjem vaze¢ih ugovora o radu. Ovakvim se pristupom otklanja
eventualna odgovornost i potreba za isplatom naknade Stete za prijevremeni otkaz ugovora o radu,
iako ponaSanje steCajnog upravitelja nije protuzakonito, odgovornost za naknadu Stete proizlazi

1z nacela in favorem laboratories (nacela vece povoljnosti za radnike) (Vidi¢ 1 Jurkovi¢, 2019).

Zaradnike je od velike vaznosti i €l. 192. SZ-a u kojem se navodi da u ste€ajnom postupku prestaje
pravo radnika na suodluivanje. Prestanak prava radnika na suodlucivanje podrazumijeva da
steCajnog upravitelja ne obvezuju sporazumi s radnickim vije¢em $to dodatno negativno utjece na

polozaj radnika u stecajnom postupku.
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3. ZAKONODAVNO - PRAVNI OKVIR

Zakonodavno — pravni okvir prava radnika u slucaju stecaja 1 blokade racuna poslodavca u
hrvatskom pravnom sustavu ¢ine konvencije Medunarodne organizacije rada, pravna stecevina
Europske unije te nacionalni zakoni 1 propisi Republike Hrvatske. S tim u vezi, u nastavku se
poblize obraduju pravni izvori kojima se ureduju prava radnika i kojima se postize harmonizacija
prava drzava cClanica unutar Europske unije glede zaStite zaposlenika u slucaju stecaja i

insolventnosti njihova poslodavca.

3.1. KONVENCIE I MEDUNARODNE ORGANIZACIJE RADA

Medunarodna organizacija rada donijela je niz Konvencija kojima se teze osigurati prava radnika
u slucaju stecaja poslodavca kao 1 Europska unija. Godine 1992. Medunarodna organizacija rada
(MOR)’ donijela je Konvenciju broj 173, koja se fokusira na zastitu potrazivanja zaposlenika u
slucaju stecaja poslodavca. Konvencija navodi niz mjera usmjerenih na zastitu navedene skupine
radnika. Sukladno ovoj konvenciji, nuzno je zastititi interese zaposlenika u slucaju stecaja
poslodavca, §to se moze posti¢i jamstvom isplate neispla¢enih placa, otpremnine i1 druga prava.
Nadalje, konvencija propisuje da se neposredna podrSka treba proSiriti na radnike u obliku
financijske pomo¢i ili obuke kako bi se olakSalo njihovo ponovno zapoSljavanje. Konvencija
nalaze da drzave moraju provesti mjere kako bi osigurale da radnici budu obavijesteni o ste¢ajnom
statusu svog poslodavca i1 da su njihova prava i interesi adekvatno zastupljeni tijekom steajnog
postupka (Smokvina i sur., 2013). Nadalje, Konvencija poti¢e drzave da potaknu razvoj i provedbu
politika od strane socijalnih partnera kako bi se smanjio rizik steCaja poslodavca iz Cega se
zakljucuje da su odredbe Konvencije usmjerene i na pravodobno preveniranje stecaja. Konvencija
zahtijeva od vlada da uspostave sustave koji osiguravaju da se potrazivanja radnika za place,
otpremnine i druga prava uistinu i naplate. Ovo je vazno jer u nedostatku takvog sustava radnici

Cesto ostaju bez prava u slucaju stecaja. Hrvatska se obvezala na postivanje i primjenu odredbi ove

7 Medunarodna organizacija rada (MOR) osnovana je 1919. godine, XIIIL. poglavljem Mirovnog sporazuma iz
Versaillesa, kao medunarodna organizacija tripartitne strukture, s ciljem promocije socijalne pravde i pobolj$anja
uvjeta rada i Zivota u cijelom svijetu.
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Konvencije u nacionalnom zakonodavstvu. Odredbe Konvencije su implementirane u odredbe

ZO0R-a 1 SZ-a koje se bave zastitom potrazivanja radnika u slu¢aju stecaja poslodavca.

U kontekstu zastite potrazivanja i prava radnika u slucaju stecaja poslodavca je vazno spomenuti
jos dvije MOR-ove konvencije, a to su Konvencija br. 17. 1 Konvencija br. 95 o zastiti placa
radnika. Tako se Konvencija br. 17. iz 1925. godine primarno bavi pravima radnika u sluc¢aju smrti
ili ozljede na radu, u ¢l. 11. naglasava i vaznost zastite prava radnika u slucaju stec¢aja poslodavca
naglasavajuci da potrazivana radnika trebaju biti adekvatno isplacena. Konvencija o zastiti placa,
takoder poznata kao Konvencija MOR-a 95, usvojena je 1949. s ciljem zastite placa radnika.
Konvencija utvrduje temeljne smjernice za zaStitu placa koje moraju provoditi sve drzave koje su
je ratificirale. Primarne odredbe Konvencije odnose se na zaStitu zaposlenika od slucajeva
neisplate placa i neovlastenih odbitaka od placa koji nisu uskladeni sa zakonskim odredbama ili
kolektivnim ugovorima. Konvencija dalje nalaze da se place isplacuju u fiksnim intervalima, a
radnici moraju biti propisno obavijesteni o uvjetima placanja. Nadalje, Konvencija nalaze da se, u
slucaju nesolventnosti poslodavca, placama zaposlenika mora dati najveci prioritet u hijerarhiji
placanja. Vecina zemalja u svijetu, pa tako i Hrvatska, ratificirale su Konvenciju br. 95. MOR-a

(Smokvina i sur., 2013).

3.2. PRAVNA STECEVINA EUROPSKE UNIJE

Zastita prava (potrazivanja) radnika u slucaju stecaja poslodavca osigurana je i u pravu Europske
unije. Pravni okvir Europske unije ukljucuje Direktivu (80/987/EC) usmjerenu na uskladivanje
zakona drzava Clanica u vezi sa zaStitom radnika u slucaju stecaja poslodavca. Ova je Direktiva
zamijenjena Direktivom 2002/74/EZ i Direktivom 2008/94/EZ, kojima je Direktiva 80/987/EEZ
stavljena izvan snage. Usvajanje navedenih Direktiva sluzi dvama ciljevima: promicanju trziSnih
1 ucinkovitih poduzeca za poticanje poduzetniStva, uz istovremeno jaCanje socijalne zastite.
Godine 2008. Europski parlament i Vije¢e usvojili su Direktivu 2008/94/EZ kao amandman na
Direktivu 80/987/EEZ 1 Direktivu 2002/74/EZ kako bi dodatno zastitili zaposlenike u slucaju

insolventnosti poslodavca (Bodul, 2017).

Implementacijom Direktive 2008/94/EZ (direktiva o zastiti zaposlenika u sluc¢aju insolventnosti

njihovog poslodavca) prestala se primjenjivati Direktiva 80/987/EEZ, dok je Republika Hrvatska
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ZORT-om (Zakonom o osiguranju radnickih trazbina) u svoj pravni sustav unijela Direktivu
2008/94/EZ. Naime, ¢lankom 1. i ¢lankom 2. Direktive 2008/94/EZ propisano je da se ista odnosi
na trazbine radnika iz radnog i ugovornog odnosa s poslodavcem u stecaju, odnosno poslodavcem
za kojeg se podnio zahtjev za pokretanje ste¢ajnog postupka. Direktiva se odnosi na poslodavce
za koje su nadlezna tijela odlucila pokrenuti postupak, odnosno kod kojih je poslodavac prestao s
radom za stalno, a njegova raspoloziva imovina je nedostatna za pokretanje steCajnog postupka,

sukladno propisima drzava ¢lanica (Vukorepa, 2022).

Drzave clanice imaju ovlasti iskljuciti odredene skupine zaposlenika iz podrucja primjene
Direktive 2008/94/EZ, pod uvjetom da pruzaju dostatnu zastitu jednaku onoj propisanoj
direktivom. Clanak 1. Direktive navodi zaposlenike koji mogu biti izuzeti od njezine primjene.
Tako drzava ima pravo iskljuciti pojedince zaposlene kao ku¢ne pomoc¢nice kod privatnika i ribare

koji primaju placanje na temelju postotka ulova iz primjene direktive.

U skladu sa stavkom 2. gore navedene direktive, direktiva se ne odnosi na nacionalne zakone koji
se odnose na definiciju pojmova kao §to su ,,zaposlenik®, ,,poslodavac*, ,,naknada®, ,,steCeno
pravo“ i ,,buduce pravo*. Nadalje, ¢lanak 12. Direktive 2008/94 navodi da drzave ¢lanice mogu
poduzeti mjere za sprjeCavanje zlouporabe, odbijanja ili smanjenja odgovornosti iz ¢lanka 3. ili
jamstvene obveze iz ¢lanka 7. u slucajevima kada zaposlenik, samostalno ili s bliskim rodacima,
ima znacajan dio poduzeca ili pogona poslodavca i ima osobitu razinu utjecaja na njegovo

poslovanje (Cubela, 2022).

Direktiva 2008/94/EC je direktiva koja osigurava minimalnu razinu prava radnika u slucaju
insolventnosti poslodavca. To znaci da sve drzave Clanice Europske unije moraju osigurati
minimalna prava radnika u slu¢aju stecaja poslodavca. Medutim, drzave ¢lanice imaju moguénost
podizanja razine zaStite, odnosno osiguranja vece razine prava radnika u takvim situacijama.
Direktiva 2008/94/EC, predvida zastitu zaposlenika u slucaju nesolventnosti poslodavca putem
uspostave jamstvenih institucija. Te institucije imaju za cilj osigurati da zaposlenici dobiju
nepodmirena potrazivanja i otpremnine u slucaju stecaja poslodavca. Ako se to dogodi, jamstvene
institucije preuzimaju odgovornost za isplatu tih potrazivanja umjesto insolventnog poslodavca

(Vidi¢ i Curkovié, 2019).
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Prema clanku 3. Direktivu 2008/94/EZ, drzave Clanice imaju ovlasti odrediti opseg odgovornosti
1 obveze jamstvenih institucija u slucaju steaja poslodavca. Time se drzavama clanicama
omogucuje slobodu odredivanja minimalnog praga iznosa potrazivanja koje ¢e jamstvene
institucije pokriti u slucaju nesolventnosti poslodavca. Takoder, Direktiva dopusSta ogranicenje
odgovornosti jamstvenih institucija, §to znaci da se drzave ¢lanice mogu odluciti da ne pokrivaju
sva potrazivanja zaposlenika. Medutim, drzave ¢lanice moraju postivati minimalno vremensko
razdoblje za koje jamstvena institucija mora biti odgovorna. Prema Direktivi 2008/94/EZ,
jamstvene institucije odgovorne su za posljednja tri mjeseca zaposlenja zaposlenika. To znaci da
¢e jamstvene institucije platiti neisplacene place, otpremnine i druga potrazivanja zaposlenika za
razdoblje od tri mjeseca od nastupanja nesolventnosti (stetaja) poslodavca (Vidi¢ i Curkovié,

2019).

Nadalje se precizira uloga jamstvenih institucija u zastiti zaposlenika u slucajevima kada

poslodavci postanu nesolventni 1 ne mogu isplatiti place i doprinose zaposlenicima.

Prema Direktivi 2008/94/EZ, jamstvena institucija mora ispuniti svoju svrhu bez obzira na to jesu
li poslodavci sudjelovali u njenom financiranju ili ne te se ne smije oslanjati na obrtni kapital
poslodavca. Jamstvena institucija moZze biti odvojena od odgovornosti povezanih s doprinosima iz
sustava socijalnog osiguranja ili sustava dopunskog mirovinskog osiguranja, prema Direktivama
80/987/EZ 1 2008/94/EZ. Drzave ¢lanice moraju poduzeti preventivne mjere za zaStitu obveznih
doprinosa za socijalno osiguranje u slucajevima kada poslodavci ne isplate place i doprinose prije
nego S$to postanu nesolventni, kako je propisano u ¢lanku 7. navedenih direktiva ¢ime se osigurava

zagtita isplate doprinosa za obvezna socijalna osiguranja (Cubela, 2022).

Prema Direktivi 2008/94/EZ, jamstvene institucije koje osiguravaju isplatu naknada u slucaju
steCaja poslodavca moraju prosiriti pokrivenost zastite potrazivanja radnika i na one skupine
radnika koje su pogodene stecajem, iako im je ugovor o radu prekinut prije pokretanja steaja. Ova
proSirena pokrivenost primjenjuje se na prava koja su stecena ili ¢e se steci iz sustava dopunske
strukovne mirovine, kao §to su naknade za nadzivjele osobe, koje nisu pokrivene nacionalnim
sustavima socijalne sigurnosti. Sud Europske unije presudio je da se najmanje 50% stecenih prava
iz sustava dopunske strukovne mirovine mora zajamciti svim pogodenim zaposlenicima
poslodavca u stecaju. Odredbama ¢l. 9. Direktive 2008/94/EZ se pruza zastita zaposlenicima koji

rade za poslodavce koji posluju preko granica. U ovom slucaju, jamstvene institucije su odgovorne
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za osiguranje neispla¢ene naknade na podrucju na kojem zaposlenik radi ili obi¢no radi. Odredba
¢l. 9. je znacajna jer zaposlenici koji rade u drugoj drzavi ¢lanici mogu imati problema s
ostvarivanjem svojih prava u slucaju stecaja poslodavca, zbog razlika u zakonima i pravilima u
razli¢itim drzavama. Direktiva osigurava da zaposlenici koji rade u drugoj drzavi ¢lanici dobiju
zatitu koja je sliéna onoj koju dobivaju zaposlenici koji rade u svojoj drzavi ¢lanici (Cubela,

2022).

3.3. ZAKONI I PROPISTI REPUBLIKE HRVATSKE

U hrvatskom pravnom poretku se osiguranje radnickih trazbina u slucaju stecaja i blokade
poslodavca, izravno ili neizravno ureduje nizom razlicitih zakona i drugih propisa medu kojima su
Stecajni zakon, Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, Zakon o radu, Zakon o
osiguranju radni¢kih trazbina®, Zakon o opéem upravnom postupku’, Ovrini zakon'?, Zakon o
provedbi ovrhe na novéanim sredstvima!!, te Pravilnik o sadrZaju i na¢inu podnosenja obrazaca u
postupku ostvarivanja prava u slu¢aju blokade ra¢una poslodavca'? i Pravilnik o sadrzaju obrazaca

zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u sluc¢aju stecaja poslodavca'>.

Provedba steCaja je regulirana SteCajnim zakonom te Zakonom o financijskom poslovanju i
predstecajnoj nagodbi. Stecajnim zakonom se ureduju pretpostavke za otvaranje stecajnog i
predstecajnog postupka te nacela postupka, nacin otvaranja i provedbe ste¢ajnog i predstecajnog
postupka te pravne posljedice, sudionici u postupku, nafin imenovanja steajnih upravitelja 1

povjerenika, nacin donoSenja odluka Skupstine vjerovnika, pravni lijekovi te trajanje postupaka.

8 Zakon o osiguranju radnic¢kih trazbina (NN 70/17, 18/23 ); dostupno na: https://www.zakon.hr/z/933/Zakon-o-
osiguranju-radni%C4%8Dkih-tra%C5%BEDbina; preuzeto (23.05.2023.)

9 Zakon 0 opéem upravnom postupku (NN br. 47/09, 110/21); dostupno na: https://www.zakon.hr/z/65/Zakon-o-
0p%C4%87em-upravnom-postupku; preuzeto (23.05.2023.)

10 Ovrsni zakon (NN br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16, 73/17, 131/20, 114/22); dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/74/Ovr%C5%A 1ni-zakon; preuzeto (23.05.2023.)

11 Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (NN br. 68/18, 02/20, 46/20, 47/20); dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/346/Zakon-o-provedbi-ovrhe-na-nov%C4%8Danim-sredstvima; preuzeto (23.05.2023.)

12 Pravilnik o sadrzaju i naginu podno3enja obrazaca u postupku ostvarivanja prava u slu¢aju blokade ratuna
poslodavca (NN br. 38/2023); dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 04 38 655.html;
preuzeto (23.05.2023.)

13 Pravilnik o sadrZaju obrazaca zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u slu¢aju ste¢aja poslodavca (NN br.
38/2023); dostupno na; https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 04 38 656.html; preuzeto (23.05.2023.)
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Predstecajni postupak odnosi se na postupak u kojem duznik i vjerovnik sudjeluju u pregovorima
u cilju rjeSavanja nepodmirenih dugova. Ako se u predsteCajnom postupku ne postigne dogovor,

slijedi pokretanje stecajnog postupka.

Za razliku od Stecajnog zakona koji regulira steajni postupak i predstecajnu nagodbu, Zakon o
osiguranju radni¢kih trazbina utvrduje nacin na koji se Stite materijalna prava radnika iz radnih
odnosa te ostvarivanje navedenih prava u slucaju stecaja i blokade racuna poslodavca. Zakonom
su detaljno propisana prava radnika i1 postupci ostvarivanja prava u slucaju stecaja poslodavca i u
slucaju blokade ra¢una poslodavca, nacini postupanja i ovlasti Agencije koja rjeSenjem odlucuje

o pravima radnika.

Najvaznije materijalno pravo radnika je pravo na placu, koje je propisano Zakonom o radu i drugim
propisima koji ureduju rad i radne odnose. Zakon o radu nadalje propisuje obavezan sadrzaj
ugovora o radu poput podataka o ugovorenim stranama, datumu pocetka i prestanka radnog
odnosa, kao 1 nacine otkaza ugovora o radu. Upravo su ti elementi Zakona o radu bitni prilikom

utvrdivanja prava radnika u slu¢aju stecaja i blokade racuna poslodavca.

Zakon o op¢em upravnom postupku (dalje: ZUO) ureduje pravila postupanja u svim upravnim
stvarima, propisuje radnje u postupku, rokove i njihovo racunanje, oblik i sadrzaj rjeSenja kojim
se odlucuje o upravnoj stvari. Nadalje opisuje nacine ispravka, ponistavanja, ukidanja i dostave
rjeSenja te pravne lijekove. Pojednostavljeno re€eno, ZUP sadrzi skup pravnih normi kojima se
ureduje nacin postupanja javnopravnih tijela prilikom donoSenja upravnih akata (rjeSenja) kojima
se rjeSava upravna stvar. Agencija kako javnopravno tijelo, sukladno ZUP-u rjeSenjem odlucuje o

pravima radnika u sluc¢aju stecaja i blokade racuna poslodavca.

Sukladno Ovrsnom zakonu i Zakonu o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima, sredstva koja se
isplacuju radnicima u slucaju stecaja 1 blokade racuna poslodavca su zasticena od ovrhe te se

isplac¢uju na zasti¢eni racun radnika.

Pravilnikom o sadrzaju obrasca zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u slucaju ste¢aja poslodavca
1 Pravilnikom o sadrzaju i nacinu podnoSenja obrazaca u postupku ostvarivanja prava u slucaju

blokade racuna poslodavca propisni su sadrzaji obrazaca i nacini na koji se oni podnose.
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Marija Bili¢: Prava radnika u slucaju stecaja i blokade poslodavca (specijalisticki zavrsni rad)
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4. PRAVA RADNIKA U STECAJU I BLOKADI POSLODAVCA

Zakon o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju ste¢aja poslodavca'* stupio je na snagu 2015.
godine u Hrvatskoj kao odgovor na obveze iz Direktive 2008/94/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca Europe koja se odnosi na zastitu zaposlenika u slu¢aju insolventnosti poslodavca. Cilj ovog
zakona je bio osigurati adekvatnu zaStitu radnika koji imaju novcana potrazivanja iz radnog odnosa
s poslodavcem koji je u stecaju ili blokadi, a koja se ne mogu prisilno naplatiti zbog neisplate place

ili naknade place.

4.1. PRAVA RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

Stupanjem na snagu Zakona o osiguranju radnickih trazbina prestao je vaziti Zakon o osiguranju
potrazivanja radnika u sluCaju stecaja poslodavca. Novim Zakonom o osiguranju radnickih
trazbina su rijeSeni nedostaci u postupovnim odredbama koji su otezavali pravilno postupanje, a
ujedno su propisane i odredbe koje pruzaju ucinkovitiju zastitu materijalnih prava radnika na
drusStveno i socijalno prihvatljivoj razini. Takoder, egzistencijalna prava radnika se ovim Zakonom
bolje Stite, a isplacena prava radnika su izuzeta od ovrhe. DonoSenje novog Zakona o osiguranju
radnickih trazbina je imalo za cilj zastititi one radnike koji nisu mogli utjecati na odluke o
poslovanju drustva te se stoga ne mogu smatrati odgovornima za loSe poslovanje (Maduni¢, 2017).
Osim toga, novi Zakon je uskladen s djelatnoS¢u Agencije za osiguranje radnickih trazbina, Sto se

vidi u samom nazivu Zakona i Agencije.

Sudionici sustava osiguranja radnickih trazbina u slucaju stecaja poslodavca su pojedinci i pravne
osobe kojima je otvoren steCajni postupak, radnici i biv$i radnici ste€ajnog duznika koji nisu
primili materijalna prava iz radnog odnosa, Hrvatski zavod za zaposljavanje, ste¢ajni upravitelji,
Agencija za osiguranje radnickih traZbina, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava i obitelji 1
socijalne politike kao tijela koja provode mjere prvog i drugog stupnja, drzavni proracun te sudovi

koji nadziru stecajni postupak.

Zakon o osiguranju radnickih trazbina definira pojedine pojmove na sljede¢i nacin:

14 Zakon o osiguranju potrazivanja radnika u slu¢aju stecaja poslodavca (NN br. 86/08, 80/13, 82/15); dostupno na:
https://zakon.hr/z/143/7Zakon-o-osiguranju-potra%C5%BEivanja-radnika-u-slu%C4%8Daju-ste%C4%8Daja-
poslodavca; preuzeto (22.04.2023.)
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"Poslodavac nad kojim je otvoren stecajni postupak je fizicka ili pravna osoba sukladno
op¢em propisu o radu nad kojom je otvoren stecajni postupak prema posebnom propisu
kojim se ureduje stecajni postupak (NN 70/2017)

Poslodavac kojem je blokiran racun je fizi¢ka ili pravna osoba sukladno opéem propisu o
radu kojemu su temeljem evidentirane i neizvrSene osnove za placanje iz ovoga Zakona
blokirani svi racuni i zabranjeno raspolaganje oro¢enim nov¢anim sredstvima prema
posebnom propisu zbog nemogucnosti izvrSenja zahtjeva za prisilnu naplatu neisplacene
plac¢e odnosno naknade placée koja radniku pripada za prethodni mjesec (NN 70/2017)
Pla¢a odnosno naknada place je ukupan primitak koji sadrzi iznose doprinosa iz osnovice,
1znose poreza i prireza poreza na dohodak i netoiznos za isplatu, a koji je poslodavac ili
druga osoba umjesto poslodavca duzna isplatiti radniku po osnovi radnog odnosa u visini,
za razdoblje 1 pod uvjetima utvrdenim kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu,
ugovorom o radu odnosno posebnim propisom (NN 70/2017)

Radnik je fizicka osoba sukladno opéem propisu o radu koja je u vrijeme otvaranja
steCajnog postupka u radnom odnosu kod poslodavca, kao i osoba kojoj je radni odnos kod
poslodavca prestao unutar 12 mjeseci prije otvaranja steCajnog postupka odnosno kojoj
poslodavac nije isplatio pla¢u odnosno naknadu pla¢e na temelju radnog odnosa zbog
nemogucnosti prisilne naplate neisplac¢ene pla¢e odnosno naknade place (NN 18/2023)
Zasti¢eno razdoblje je razdoblje za koje se provodi zaStita 1 osiguranje prava u slucaju
otvaranja stecajnog postupka nad poslodavcem, a predstavlja razdoblje posljednjih pet
mjeseci prije otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem odnosno posljednjih pet
mjeseci prije prestanka radnog odnosa ako je on prestao unutar 12 mjeseci prije otvaranja
steCajnog postupka (NN 18/2023)

Minimalna placa je mjesecni iznos brutoplace koji radniku pripada za rad u punom radnom
vremenu sukladno uredbi Vlade Republike Hrvatske o visini minimalne place" (NN

18/2023).

Kada dode do otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem, zastita materijalnih prava radnika

1z radnog odnosa se ostvaruje na nacin da Agencija osigurava i isplac¢uje dio stecajnih trazbina iz

svojih sredstava, te preuzima procesna prava stecajnih vjerovnika za sredstva koja su ispla¢ena

radnicima u skladu s iznosom 1 namjenom.
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Vazno je napomenuti da ¢l. 6. Zakon o osiguranju radnickih trazbina navodi da se prava radnika u
slucaju blokade racuna poslodavca i1 otvaranja ste¢ajnog postupka nad istim poslodavcem ne mogu

ostvarivati istovremeno za isto vremensko razdoblje.

Navedeno znaci da se radnik moze pozivati samo na jedan od ta dva nacina zastite svojih prava za
odredeno razdoblje. Takoder, hitni postupak osiguranja radnickih trazbina u slucaju otvaranja
ste¢ajnog postupka nad poslodavcem ili u sluc¢aju blokade poslodav€evog racuna radi neisplate
place ili naknade place, provodi se u skladu s opéim upravnim postupkom. Ovaj postupak ima
prioritet te se provodi brzo 1 efikasno kako bi se radnicima osigurala adekvatna zaStita njihovih

prava na isplatu neisplacenih placa i naknada placa.

Prema Zakonu o osiguranju radnickih trazbina, ukoliko dode do otvaranja ste¢ajnog postupka nad

poslodavcem, radnici ostvaruju pravo na isplatu:

e "Neisplacene pla¢e odnosno naknade place, do iznosa jednakog minimalnoj pla¢i za svaki
mjesec tijekom zastiCenog razdoblja

e Jzostanak isplate naknada place za bolovanje tijekom zasticenog razdoblja, koje je
poslodavac bio duzan isplatiti iz vlastitih sredstava prema propisima o zdravstvenom
osiguranju, do iznosa jednakog minimalnoj pla¢i za svaki mjesec proveden na bolovanju.

e Izostanak isplate naknada za neiskoristeni godi$nji odmor, na koji je radnik ostvario pravo
prije pokretanja stecajnog postupka prema zakonski utvrdenim uvjetima, do iznosa
jednakog minimalnoj plaéi.

e Otpremnine pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini polovice otpremnine utvrdene u
steCajnom postupku, a najvise do polovice najviseg iznosa zakonom propisane otpremnine
i

e Pravomo¢no dosudene naknade Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne

bolesti, u visini do jedne tre¢ine pravomoc¢no dosudene naknade Stete*.

Kada radnik stekne pravo na isplatu neisplacene place (naknade place) za svaki mjesec zasticenog
razdoblja, neisplac¢ene naknade za bolovanje tijekom zaSti¢enog razdoblja ili neispla¢ene naknade
za neiskoriSteni godiS$nji odmor na koji je radnik stekao pravo prije otvaranja ste¢ajnog postupka,
Agencija za osiguranje radnickih trazbina je odgovorna za izraCunavanje i uplatu doprinosa za

obvezna osiguranja temeljem propisanih osnovica, kao i odgovarajucih prireza i poreza.
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U slucaju da se tijekom stecajnog postupka utvrde gore navedene trazbine, a trazbina za doprinose
bude dodijeljena centralnom tijelu drzavne uprave koje je nadlezno za financije, ta trazbina Ce biti
umanjena za iznos doprinosa koje Agencija izracuna i uplati. U takvoj situaciji, stecajni upravitelj
¢e podnijeti prijedlog za umanjenje utvrdene trazbine srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za financije nakon §to provede obracun i uplatu doprinosa. Prema Zakonu o osiguranju radni¢kih
trazbina, minimalna plac¢a se definira kao bruto mjese¢ni iznos place koji pripada radniku za puno

radno vrijeme prema posebnom propisu.

U osnovi, sustav osiguranja radnickih trazbina provodi se prema jednostavnom modelu. Naime, u
slucaju stecaja poslodavca, radnik ili bivsi radnik stecajnog duznika koji nije dobio isplatu
materijalnih prava iz radnog odnosa prijavljuje svoju trazbinu u steajnom postupku. Nakon §to se
ta trazbina prizna, podnosi se zahtjev Agenciji za osiguranje zaSti¢enih trazbina koje su propisane
Zakonom. Agencija potom provodi upravni postupak za utvrdivanje ispunjavanja uvjeta i
osnovanosti zahtjeva te rjeSava o istom 1 isplacuje trazbinu iz drzavnog proracuna. Za iznos
isplacenih trazbina, Agencija preuzima procesna prava u steCajnom postupku radi povrata

sredstava iz steCajne mase.

Postoje tri glavna razloga za neravnomjeran odnos izmedu isplacenog i vra¢enog u drzavni

proracun u financiranju sustava (Agencija za osiguranje radnickih trazbina, 2023):

e _Niski postotak naplate ste¢ajnih trazbina, zbog nepravovremenog otvaranja steajnog
postupka i male vrijednosti stecajne mase;

e Kada se ste€ajni postupak otvori i zakljuci istovremeno, a stecajne diobe ne budu izvrSene,
to rezultira nemogucéno$¢u naplate stecajnih trazbina;

e Vrlo mala moguénost naplate steajnih trazbina u slucaju zakljucenja ste¢ajnog postupka 1

brisanja steajnog duznika iz registra pravnih osoba.*

Osim navedenih razloga, postoji 1 nerazmjer u vremenskom razdoblju izmedu isplate i povrata
sredstava. Naime, isplata se obavlja u pocetnoj fazi, dok se povrat sredstava provodi tijekom
steCajnog postupka, ponekad uz znacajnu odgodu od nekoliko godina. 1z tog razloga, omjer
financiranja bi se trebao procjenjivati kroz dugorocno razdoblje uzimajuéi u obzir promjene

Zakona.
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lako je nemoguce ocekivati da sustav sam sebe financira, redovitim otvaranjem stecajnih
postupaka i o¢uvanjem imovine u ste¢ajnoj masi moguce je unaprijediti omjer izmedu iznosa

isplacenog i vrac¢enog u drzavni proracun.

4.2. PRAVA RADNIKA U SLUCAJU BLOKADE POSLODAVCA

Zakonodavstvo Republike Hrvatske je uvelo Institut osiguranja radnickih trazbina kroz Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju blokade racuna
poslodavca, koji je stupio na snagu O1. rujna 2015. godine. Nakon toga, donesen je novi Zakon o
osiguranju radnickih trazbina u srpnju 2017. godine koji je pojednostavio, poboljSao i smanjio

troSkove postupka podnosenja i rjeSavanja zahtjeva za osiguranje isplate radnickih trazbina.

Sudionici u sustavu obuhvacaju poslodavce koji nisu uspjeli isplatiti place zbog blokade racuna,
Poreznu upravu, Financijsku agenciju, Drzavni inspektorat, Ministarstvo rada, mirovinskog

sustava 1 obitelji te socijalne politike kao tijela prvog i drugog stupnja te drzavni proracun.

Sustav se temelji na pravilima ovrhe, prema kojima poslodavac koji ne isplati place mora pokrenuti
ovrhu svojih ra¢una radi isplate neisplacene place u korist radnika koji je ovrhovoditelj. Ako ovrhu
nije moguce provesti zbog nedostatka sredstava na racunu, Financijska agencija blokira racun, a
poslodavac podnosi zahtjev za isplatu minimalne plac¢e Agenciji. Agencija potom provodi upravni
postupak, rjeSava zahtjev i vrsi direktnu isplatu radnicima iz sredstava drzavnog proracuna, a za
isplaceni iznos preuzima prava ovrhovoditelja. Ako poslodavac ne vrati isplaceni iznos u
propisanom roku, Agencija pokrece ovrSni postupak za naplatu. Proces ovrhe odvija se
kontinuirano uz primjenu elektronicke razmjene podataka s Financijskom agencijom i edukacijom
sluzbenika o provedbi ovrhe na novC€anim sredstvima, ¢ime se izbjegava mogucnost dvostruke

ovrhe ili naplate sredstava poslodavca i sredstava drzavnog proracuna.

Kada se racun poslodavca blokira zbog nemoguénosti prisilne naplate neisplacenih placa ili
naknada placa radnika iz radnog odnosa, zaStita prava na isplatu tih plac¢a provodi se putem
Agencije. Agencija osigurava i isplacuje dio dospjelih trazbina radnika za neisplacene place i
naknade placa koje je poslodavac bio duzan isplatiti iz vlastitih sredstava, a za koje je ve¢ pokrenut
postupak prisilne naplate. Osim toga, Agencija preuzima prava ovrhovoditelja u postupku ovrhe

nad nov¢anim sredstvima kako bi osigurala pravic¢nu isplatu radnickih trazbina.
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Zakon o osiguranju radnickih trazbina osigurava da radnici u sluc¢aju blokade racuna poslodavca,

koja sprecava prisilnu naplatu neisplac¢ene place ili naknade place, imaju pravo na isplatu:

e "Do tri neisplacene pla¢e odnosno naknade place, u visini do iznosa minimalne place za
svaki mjesec za koji placa odnosno naknada place nije isplac¢ena i

e Do tri neisplacene naknade place za bolovanje koju je prema propisima o zdravstvenom
osiguranju bio duzan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava, u visini do iznosa minimalne

place za svaki mjesec proveden na bolovanju".

Kada radnik ima pravo na neisplac¢enu placu ili naknadu place za manje od mjesec dana, najvisi
iznos tog prava se preracunava u dnevni iznos podijeljen s prosjecnim brojem dana u mjesecu, te
se taj iznos mnozi s brojem dana za koje je radnik ostvario to pravo. Ako je radnik zaposlen na
nepuno radno vrijeme, najvisi iznos pojedinog prava se obracunava prema ugovorenom radnom
vremenu u odnosu na minimalnu pla¢u za puno radno vrijeme. U situaciji kada je poslodavac
isplatio radniku iznos koji je manji od minimalne place, radnik ima pravo na isplatu iznosa
minimalne pla¢e s umanjenjem za iznos koji mu je ve¢ isplac¢en na temelju te place ili naknade

place.

Prilikom isplate place i naknade place radniku u slucaju blokade racuna poslodavca, Agencija za
osiguranje radnickih trazbina je odgovorna za izraCunavanje i uplatu doprinosa za obvezna
osiguranja koji se obracunavaju od place, zajedno s pripadaju¢im porezima i prirezima. Vazno je
napomenuti da odredbe ovog Zakona koje se odnose na osiguranje trazbina radnika u slucaju
blokade racuna poslodavca ne primjenjuju se na ¢lanove uprave, izvrSne direktore trgovackih

drustava ili upravitelje zadruga.

4.3. AGENCIJA ZA OSIGURANJE RADNICKIH POTRAZIVANJA

Agencija je osnovana Zakonom o osiguranju potrazivanja radnika u slu€aju stecaja poslodavca,
koji je objavljen u Narodnim novinama pod brojem 86/2008. Ova Agencija osnovana je od strane
Republike Hrvatske, a Vlada Republike Hrvatske ostvaruje osnivacka prava i obveze. Agencija je
javna ustanova koja kao prvostupanjsko javnopravno tijelo provodi postupke osiguranja trazbina

radnika u slucaju stecaja poslodavca i u sluc¢aju blokade racuna poslodavca.
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Agencija za osiguranje radnickih trazbina je pocela s radom 1.1.2010. godine, kada su u drzavnom
proracunu osigurana sredstva za njezin rad 1 obavljanje djelatnosti. Do tada je djelatnost osiguranja
potrazivanja radnika u slucaju stec¢aja poslodavca provodio Fond za razvoj i zapoSljavanje, kao

pravni prednik Agencije.

Agencija svoju djelatnost obavlja sukladno Statutu koji je uskladen s podzakonskim propisima i

aktima. To ukljucuje, ali ne ogranicava se na:

e Zakon o osiguranju radnickih trazbina

e Pravilnik o sadrzaju obrasca zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u slucaju steCaja
poslodavca

e Pravilnik o sadrZaju i na¢inu podnoSenja obrazaca u postupku ostvarivanja prava u sluc¢aju
blokade racuna poslodavca

e Zakon o opéem upravnom postupku

e Zakon o radu

e Stecajni zakon

e Ovrsni zakon

e Zakon o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima

e Statut Agencije za osiguranje radnickih trazbina'>,

Upravno vije¢e Agencije donosi Statut Agencije, uz naknadnu suglasnost Vlade. Agencija
preuzima odgovornost za osiguranje i isplatu dijela trazbina iz radnog odnosa u slucaju stecaja
poslodavca, s namjerom odrZavanja isplate na socijalno prihvatljivoj razini. Takoder, Agencija
ima ovlasti preuzeti procesna prava u ste¢ajnom postupku u iznosu isplac¢enih trazbina kako bi se

sredstva povratila u drzavni proracun.

Agencija za osiguranje radnickih trazbina obavlja 1 ulogu institucije za razmjenu informacija i
aktivnosti s relevantnim garancijskim institucijama drzava ¢lanica Europske unije u slu¢ajevima
poslovnih aktivnosti koje se protezu preko teritorija dviju ili viSe drzava ¢lanica. Uz to, Agencija
preuzima odgovornost za isplatu neispla¢enih plac¢a i naknada placa radnika u slucaju blokade

racuna poslodavca, a troskove isplate snosi drzavni prora¢un. Agencija takoder preuzima procesna

15 Statut Agencije za osiguranje radnic¢kih trazbina (NN br. 112/2017); dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 11 112 2631.html; preuzeto (24.04.2023.)
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prava u ovrSnom postupku u iznosu ispla¢enih trazbina s ciljem povrata sredstava u drzavni

proracun.

Agencija se sastoji od dvije funkcionalno povezane sluzbe: Sluzbe pravnih, kadrovskih i op¢ih
poslova te Sluzbe ekonomsko-financijskih i ra¢unovodstvenih poslova. U okviru prvog odjela

postoje dva odjela (Agencija za osiguranje radnickih trazbina, 2023):

e (Odjel osiguranja prava radnika i

e (Odjel osiguranja naplate trazbina.

U okviru druge sluzbe, takoder postoje dva odjela (Agencija za osiguranje radnickih trazbina,

2023):

e (Odjel financija i proracuna te

e (Odjel isplate radnickih trazbina.

U Agenciji postoje ukupno 32 radna mjesta koja su uskladena s Uredbom koja se primjenjuje na
javne sluzbe. Na kraju 2022. godine, bilo je popunjeno 19 radnih mjesta od kojih je 15 zahtijevalo

visoku stru¢nu spremu, 2 srednju stru¢nu spremu te 2 viSu struc¢nu spremu.

Unutar okvira svoje djelatnosti, a na temelju javnih ovlasti, Agencija za osiguranje radnickih

trazbina (NN 70/2017):

e "Odlucuje u prvom stupnju rjeSenjem o materijalnim pravima radnika u slucaju otvaranja
stecajnog postupka nad poslodavcem i izvrSava uplate na temelju donesenih rjeSenja na
namjenski racun steajnog duznika koji ne podlijeze redovitoj raspodjeli sredstava
steCajnog duznika, ve¢ se otvara iskljucivo u svrhu isplate trazbina radnika

e QOdlucuje u prvom stupnju rjeSenjem o pravima radnika u sluaju blokade racuna
poslodavca zbog nemogucénosti prisilne naplate neisplac¢ene pla¢e odnosno naknade place
1 izvrSava uplate na temelju donesenih rjeSenja na racun radnika

e Osigurava zakonitost u postupku ostvarivanja prava radnika;

e Pruza stru¢nu pomo¢ radnicima pri ostvarivanju prava utvrdenih Zakonom;

e Usmjerava i upravlja sredstvima osiguranim za namjenu utvrdenu Zakonom;

e Ostvaruje procesna prava ste¢ajnog vjerovnika u steCajnom postupku za trazbine koje je

isplatila;
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e Razmjenjuje relevantne informacija s nadleznim tijelima ili jamstvenim institucijama
drugih zemalja u slucajevima poslovnih aktivnosti na podrucju dvije ili vise drzava
Europskoga gospodarskog prostora;

e Obavjestava Europsku komisiju i druge drzave ¢lanice o relevantnim podacima u slucaju
otvaranja stecajnog postupka nad poslodavcem;

e Ostvaruje regresna prava za isplacene trazbine radnicima u slucajevima stecaja stranog
poslodavca;

e Ostvaruje prava ovrhovoditelja u ovrSnom postupku, u visini isplacenih sredstava;

e Obavljai druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i aktima Agencije".

Agencija ima svoj Statut kojim se propisuju organizacija, ovlasti, odgovornosti i nacin odluc¢ivanja
tijela koja vode Agenciju, uvjeti i postupak imenovanja ravnatelja Agencije te druga pitanja vazna
za obavljanje djelatnosti i poslovanje Agencije. Statut Agencije se donosi od strane Upravnog

vije¢a Agencije, a zahtijeva se naknadna suglasnost Vlade.

Upravljanje Agencijom za osiguranje radnickih trazbina je povjereno Upravnom vijecu Agencije,
¢iji su djelokrug, ovlasti i odgovornosti detaljno regulirani Statutom Agencije. Rad Upravnog
vije¢a Agencije ureden je Poslovnikom o radu Upravnog vije¢a Agencije, koji propisuje nacin rada

1 postupanje Upravnog vijeca.

Clanove Upravnog vijeéa Agencije odreduje Vlada Jedan ¢lan se imenuje na prijedlog ministra
nadleznog za rad a dodatna dva ¢lana Upravnog vije¢a Agencije imenuju se na prijedlog
Gospodarsko-socijalnog vijeca ili na prijedlog reprezentativnih udruga poslodavaca i sindikata u
slucaju da Gospodarsko-socijalno vijece nije uspostavljeno. Jedan ¢lan predstavlja sindikate, a
drugi predstavlja poslodavce. Odluke koje donosi Upravno vijece ukljucuju Statut s naknadnom
suglasno$¢u Vlade, opée akte Agencije, poslovne 1 financijske planove Agencije, godis$nje

obracune i poslovna izvjes¢a Agencije, kao i druge teme koje su navedene u Statutu Agencije.

Predsjednik Upravnog vijeca je upravo ¢lan kojeg imenuje Vlada. Ukoliko odluke Upravnog vijeca
mogu negativno utjecati na financijsko poslovanje Agencije, predsjednik Upravnog vije¢a ima

ovlasti da ih privremeno zaustavi.

Za donosenje odluka, potrebna je veéina od vise od polovice ukupnog broja ¢lanova Upravnog

vije¢a. Clanovi Upravnog vije¢a su imenovani na razdoblje od Cetiri godine.
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Clan Upravnog vije¢a Agencije moZe biti razrije$en od strane Vlade prije isteka njegovog mandata

u sljedec¢im situacijama (NN 70/2017):

"Ako ¢lan sam to zahtijeva

Ako svojim radom teze povrijedi ili viSe puta povrijedi zakon i druge propise koji se odnose
na rad i obavljanje djelatnosti Agencije

Ako svojim radom prouzroci Stetu Agenciji

Ako je u obavljanju svoje djelatnosti u sukobu interesa s djelatnosti Agencije i

U drugim slucajevima utvrdenim zakonom 1 Statutom".

Poslove Agencije obavlja ravnatelj kojeg imenuje Vlada temeljem prijedloga ministra nadleznog

za rad uz provedbu javnog natjeCaja. Ravnatelj Agencije za ostvarivanje radnic¢kih trazbina se

imenuje na period od cetiri godine, a istekom mandata ravnatelj moZze biti ponovno imenovan.

Ravnatelj Agencije ima ovlasti za upravljanje 1 vodenje operativnih aktivnosti Agencije,

zastupanje Agencije u pravnim poslovima, predlaganje donoSenja akata iz svoje nadleznosti

Upravnom vije¢u te donoSenje odluka o drugim pitanjima koja su utvrdena Statutom Agencije.

Ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada i financijsko poslovanje Agencije. Ravnatelj Agencije

moze biti razrijeSen od strane Vlade i prije isteka vremena na koje je imenovan u odredenim

situacijama (NN 70/2017):

"Ako sam to zatrazi

Ako ne postupa po propisima i op¢im aktima Agencije

Ako neosnovano odbije izvrsiti odluke Upravnog vije¢a Agencije donesene u okvirima
njihove nadleznosti

Ako svojim nesavjesnim 1 nepravilnim radom prouzro¢i Agenciji vecu Stetu 1

Ako ucestalo zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje duznosti zbog ¢ega nastaju teSkoce

u obavljanju djelatnosti Agencije".

Sredstva za rad Agencije za ostvarivanje radnickih trazbina osiguravaju se u drzavnom proracunu,

a nadzor nad zakonito$¢u rada ove institucije obavlja ministarstvo nadleZno za rad.

Stranica | 32



Prema Zakonu o pravu na pristup informacijama'®, Agencija ima obvezu osigurati transparentnost
rada objavljivanjem informacija o dnevnom redu i vremenu odrzavanja sjednica Upravnog vijeca
Agencije, kao 1 omoguciti moguénost neposrednog uvida u rad tog tijela. Upravno vijece Agencije
je otvoreno za javnost, osim u slu¢ajevima gdje zakonom nije dopusten pristup informacijama ili
kada postoji ograniCenje prava na pristup informacijama prema Zakonu o pravu na pristup

informacijama.

Na sjednicama Upravnog vije¢a Agencije koje su otvorene za javnost u skladu s navedenim
zakonom, dopusteno je prisustvovanje jedne osobe. Ako se prijavi viSe osoba, predsjednik
Upravnog vijeca ¢e uzeti u obzir redoslijed prijava 1 izdati dopuStenje za prisustvovanje sjednici.
Prisustvovanje javnosti na sjednici se odvija bez prava sudjelovanja u raspravi ili donoSenja

odluka, uz obveznu identifikaciju osobnom iskaznicom i prethodnu telefonsku najavu.

4.3.1. Provedba Zakona za osiguranje radnickih trazbina kod osiguranja radnickih potraZivanja

u slucaju stecaja poslodavca

Cilj Zakona za osiguranje radnickih trazbina je osigurati brzu 1 efikasnu isplatu dijela radnickih
trazbina u steCaju kako bi se zastitio egzistencijalni minimum radnika na drustveno prihvatljivoj
razini. DruStveno prihvatljiva razina zaStite ukljuuje mjeseCnu minimalnu placu, utvrdenu
zakonom, u slucaju neispla¢ene place ili naknade placée. U slucaju neisplacene otpremnine i
naknade Stete, zakonom je odreden dio otpremnine, odnosno dio naknade Stete utvrden

pravomo¢nom sudskom presudom.

S obzirom da je Agencija obvezna osigurati brzo i u¢inkovito isplatu egzistencijalnog minimuma
radnika, Agencija ima obvezu rijesiti zahtjev radnika u roku od 15 dana od urednog podnosenja
zahtjeva te izvrsiti isplatu sredstava iz drzavnog proracuna u roku od 15 dana od dana kada rjeSenje

postane izvrs$no.

16 Zakon o pravu na pristup informacijama (NN br. 25/13, 85/15, 69/22); dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-pristup-informacijama; preuzeto (27.04.2023.)
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Prilikom ove isplate, Agencija ne provjerava osnovanost trazbine, ve¢ se to provjerava i utvrduje
u samom stecajnom postupku. Kada Agencija isplati stecajnu trazbinu radniku, preuzima procesna

prava u steajnom postupku kako bi povratila ta sredstva u drzavni proracun.

Tablica 1. Ukupni pregled provedbe Zakona od strane Agencije u 2021./2022. godini

Naziv Broj / I1znos 2021. godine Broj / Iznos 2022. godine
Isplaéeni zahtjevi radnika 507 1.000

Isplaéeni iznos 5.736.076 17.091.551
Ostvareni povrat sredstava 38.468.375 5.169.117

Izvor: Agencija za osiguranje radnickih trazbina (2023). Godisnje izvjesce o radu Agencije za osiguranje radnickih
trazbina za 2022. godinu
Provodenje Zakona za osiguranje radnickih trazbina se sastoji od Cetiri odvojena dijela s razli¢itim

sadrzajem i vremenskim razmacima:

e PodnoSenje i zaprimanje zahtjeva radnika
e DonoSenje rjesenja
e Isplata izvrsnih rjeSenja i

e Povrat sredstava tijekom diobe steCajne mase.

S obzirom na navedeno, u pojedinoj izvjestajnoj godini moze se dogoditi da se broj zaprimljenih i

rijeSenih zahtjeva, broj isplacenih zahtjeva i1 ostvareni povrat sredstava ne podudaraju.

Isplate izvrSene u ranijim godinama c¢ine veci dio povrata sredstava u drzavni proracun, zbog
duljine trajanja stecajnog postupka. Dinamika pojedinog steajnog postupka, bilo da se radi o

djelomic¢noj ili zavr$noj diobi steajne mase, odreduje tempo kojim se povrat sredstava ostvaruje.

U tablici koja slijedi prikazuje se usporedni pregled provedbe Zakona za osiguranje radnickih

trazbina, s obzirom na ostvareni povrat sredstava u razdoblju od 2012. do 2022. godine.
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Tablica 2. Usporedni pregled provedbe Zakona s obzirom na ostvareni povrat sredstava 2012. - 2022.

Godina Povrat iz ranijih isplata Povrat iz tekudih isplata Ukupni povrat
2022. 5.141.499 27.618 5.169.117
2021. 38.381.422 86.953 38.468.375
2020. 12.250.373 167.793 12.418.166
2019. 12.191.757 59.274 12.251.031
2018. 7.145.493 2.017.863 9.163.356
2017. 13.733.864 5.669 13.739.533
2016. 9.761.929 676.658 10.438.587
2015. 11.123.453 1.770.530 12.893.983
2014. 28.921.974 1.819.362 30.741.336
2013. 5.034.475 793.936 5.828.411
2012. 14.246.976 802.251 15.049.527

Izvor: Agencija za osiguranje radnickih trazbina (2023). Godisnje izvje$c¢e o radu Agencije za osiguranje radni¢kih

trazbina za 2022. godinu

Analizom provedbe Zakona primjecuju se trendovi koji se mogu podijeliti u dvije kategorije:

trendove na koje Agencija nema utjecaj i trendove na koje Agencija ima utjeca;.

Broj stecajnih duznika i broj podnesenih zahtjeva radnika su faktori na koje Agencija nema utjecaj.
Oni su ovisni o vanjskim ¢imbenicima poput ukupnog broja otvorenih stecajnih postupaka, broja
radnika zaposlenih kod stecajnih duznika, situacija u kojoj radnici nisu dobili svoja materijalna

prava prije otvaranja stecaja i slicno.

Agencija ima mogucénost utjecati na broj isplacenih zahtjeva i na broj podnesenih i usvojenih zalbi.
Jedan od ciljeva Agencije je smanjivanje broja usvojenih Zalbi na najmanju mogucu mjeru.
Postizanje tog cilja ostvaruje se kontinuiranom obukom zaposlenika te pracenjem i pravilnom
primjenom zakonskih propisa. Iz podataka prikazanih u Tablici 2. moze se do¢i do zakljucka da je

u 2022. godini usvojeno samo 5 Zalbi.
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Grafikon 1. Provedba Zakona prema podnesenim i usvojenim zalbama 2013. —2022.
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Izvor: Agencija za osiguranje radnickih trazbina (2023). Godisnje izvjesc¢e o radu Agencije za osiguranje radnickih

trazbina za 2022. godinu

Agencija je obvezna izvrsiti isplatu osiguranih trazbina u roku od 15 dana od dana kada postane
1zvr$no rjesenje kojim su trazbine utvrdene. Isplata se obavlja putem posebnog namjenskog racuna
stecajnog duznika. Nakon toga, ste¢ajni upravitelj ima rok od 8 dana za uplatu sredstava na rac¢un

radnika.

Prilikom isplate, Agencija uplacuje osigurane radnicke trazbine uvecane za doprinose na placu na
poseban namjenski racun ste¢ajnog duznika. Stecajni upravitelj je odgovoran za obracun i uplatu

doprinosa na placu, poreza i prireza.

Kada se stec¢ajni duznik briSe iz registra pravnih osoba, Agencija izravno v1si isplatu osiguranih
trazbina na racun radnika. Takoder, Agencija obracunava i uplacuje odgovarajue poreze i
doprinose. Medutim, izmjenama Zakona iz 2023. godine, ova odredba je promijenjena te sada
Agencija viSe nije obvezna izvrSavati izravne isplate radnicima, osim u slu¢aju ste¢aja inozemnog

poslodavca.
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Marija Bili¢: Prava radnika u slucaju stecaja i blokade poslodavca (specijalisticki zavrSni rad)

Tablica 3. Pregled provedbe Zakona s obzirom na isplate izvr$nih rjeSenja 2012. -2022.

Godina Broj ste¢ajnih duznika Broj isplac¢enih zahtjeva Isplaéeni iznos (kn)
radnika
2022. 56 1.000 17.091.551
2021. 40 507 5.736.076
2020. 62 1.275 22.455.032
2019. 68 2.589 58.428.830
2018. 91 1.775 33.081.902
2017. 76 1.110 18.756.893
2016. 96 2.245 37.633.491
2015. 105 2.369 38.679.769
2014. 129 3.965 47.006.352
2013. 159 6.550 104.882.767
2013. 119 4.031 65.801.610

Izvor: Agencija za osiguranje radnickih trazbina (2023). Godisnje izvjesc¢e o radu Agencije za osiguranje radnickih

trazbina za 2022. godinu

Grafikon 2. Pregled provedbe Zakona s obzirom na vrstu isplac¢enog prava

6.878,05; 40% M Neisplacene placde i naknade place

8.752,63; 51% m Doprinosi

m Otpremnine

1.460,87; 9%

Izvor: Agencija za osiguranje radnickih trazbina (2023). Godisnje izvjesce o radu Agencije za osiguranje radnickih

trazbina za 2022. godinu
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Iznos povrata sredstava u drzavni proraun ovisi o tijeku pojedinog steCajnog postupka,
ukljucujuéi djelomi¢nu ili zavrSnu podjelu ste¢ajne mase. S obzirom na to da stecajni postupci
mogu trajati dulje vrijeme, vec¢i dio ostvarenog povrata sredstava odnosi se na isplate koje su

izvrSene u prethodnim godinama.

Tablica 4. Pregled provedbe Zakona s obzirom na ostvareni povrat sredstava u drzavni proracun 2021. —2022.

Godina Povrat iz ranijih isplata Povrat iz tekuéih isplata Ukupni povrat
2022. 5.141.499 27.618 5.169.117
2021. 38.381.422 86.953 38.468.375
2020. 12.250.373 167.793 12.418.166
2019. 12.191.757 59.274 12.251.031
2018. 7.145.493 2.017.863 9.163.356
2017. 13.733.864 5.669 13.739.533
2016. 9.761.929 676.658 10.438.587
2015. 11.123.453 1.770.530 12.893.983
2014. 28.921.974 1.819.362 30.741.336
2013. 5.034.475 793.936 5.828.411
2013. 14.246.976 802.251 15.049.527

Izvor: Agencija za osiguranje radnickih trazbina (2023). Godisnje izvje$¢e o radu Agencije za osiguranje radnic¢kih

trazbina za 2022. godinu

Pravovremeno otvaranje steCajnog postupka, dok poslodavac jos uvijek posjeduje imovinu, je

kljucni faktor za veéu namiru stecajnih vjerovnika, ukljucujuéi i Agenciju.

4.3.2. Provedba Zakona za osiguranje radnickih trazbina kod osiguranja radnickih potrazivanja

u slucaju blokade racuna poslodavca

Glavni cilj Zakona za osiguranje radnickih trazbina je osigurati brzu i u¢inkovitu isplatu place i
naknade place za bolovanje, a ta svrha se postize kroz koriStenje dva instrumenta. Prvi instrument

je provodenje ovrhe na raCunu poslodavca radi isplate neisplacene place i naknade place. U slucaju
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da je racun poslodavca blokiran i ovrha nije moguca, primjenjuje se sekundarni instrument, a to je

isplata minimalne place i naknade place iz sredstava drzavnog proracuna.

U pocetnom koraku, poslodavac koji ne isplacuje redovitu placu i naknadu place podnosi zahtjev
Financijskoj agenciji radi prisilne naplate tih iznosa §to rezultira pokretanjem ovrhe na raCunima

poslodavca u korist radnika koji su ovrhovoditelji.

U drugom koraku, kada je ovrha na racunima poslodavca nemoguca zbog blokade, poslodavac
podnosi zahtjev Agenciji za isplatu minimalne place i naknade place. Isplata minimalne place kao
dijela neisplacene pla¢e omogucéuje Agenciji da osigura zaStitu egzistencijalnog minimuma
radnika na drustveno prihvatljivoj razini. Agencija je obvezna brzo i u¢inkovito rijesiti zahtjev za
isplatu minimalne pla¢e u roku od 7 dana od dana podnosenja, te izvrSiti isplatu na teret drzavnog
proracuna u roku od 7 dana od dana kada postane izvrSno rjeSenje. Kako bi se povratila sredstva
koja je Agencija isplatila radniku, Agencija preuzima procesna prava ovrhovoditelja u ovrSnom

postupku te ih koristi protiv poslodavca kako bi se iznos vratio u drzavni proracun.

Od 1. rujna 2015. godine provodi se navedeni oblik zastite radi sprjeCavanja dvostruke naplate
neisplacene plac¢e u ovrSnom postupku, tj. naplate putem poslodavca i putem Agencije iz sredstava
proracuna. Da bi se izbjegla ta dvostruka naplata, Agencija redovito dobiva podatke od Financijske
agencije o zahtjevima poslodavaca za prisilnu naplatu neisplacene place i o naplati tih iznosa u

ovrSnom postupku.

Nakon $to rjeSenje Agencije postane izvr$no, postaje spremno za isplatu. Isplata minimalnih plac¢a

provedena u 2021. 1 2022. godini prikazana je u Tablici 5.

Tablica 5. Broj i iznos provedenih isplata minimalnih placa od strabe Agencije

Naziv Broj / Iznos 2021. godine Broj / Iznos 2022. godine
Isplaéeni zahtjevi (poslodavci) 37 59

Isplaéeni radnici 722 1.281

Broj ispladenih plaéa 1.678 3.158

Isplaéeni iznos (kn) 7.619.585 16.077.113
Ostvareni povrat (kn) 7.350.869 959.857

Izvor: Agencija za osiguranje radnickih trazbina (2023). Godisnje izvje$¢e o radu Agencije za osiguranje radni¢kih

trazbina za 2022. godinu
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Novi Zakon za osiguranje radnickih trazbina, donesen u lipnju 2017. godine, donosi znacajne
promjene koje omogucavaju veéi povrat sredstava u drzavni proracun. Prema novim odredbama
Zakona, Agencija se sada nalazi u prvom redu naplate zajedno s radnicima u ovrSnom postupku,
za razliku od prijasnjih odredbi koje su odredivale redoslijed naplate prema vremenu podneska

ovrsnog prijedloga.

4.4. OSTVARIVANIJE PRAVA RADNIKA U SLUCAJU STECAJA I BLOKADE RACUNA
POSLODAVCA

Novi Zakon o osiguranju radnickih trazbina donosi odredene promjene u reguliranju prava radnika
u slucaju stecaja poslodavca u usporedbi s prethodnim zakonom. U skladu s tim, usvojen je i novi
Pravilnik koji propisuje sadrzaj obrasca zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u slucaju stecaja
poslodavca. Taj Pravilnik stupio je na snagu 21. rujna 2017. godine i detaljno definira sadrzaj
obrasca, postupak podnoSenja zahtjeva te dodatnu dokumentaciju koju radnik treba priloziti uz
obrazac. Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike je poCetkom travnja
2023. godine donijelo Pravilnik o izmjenama pravilnika o sadrzaju obrasca zahtjeva radnika za

ostvarivanje prava u slucaju ste¢aja poslodavca'’.

Zahtjev se moze podnijeti Agenciji na viSe nacina, kao Sto je neposredna dostava, slanje poStom
ili putem elektronicke aplikacije dostupne na mreznoj stranici Agencije. Takoder, moguce je
podnijeti zahtjev 1 putem podru¢nog ureda Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje ili ureda HP -

Hrvatske poste d.d. Rok za podnosenje zahtjeva je 30 dana, pri ¢emu taj rok zapocinje:

e Od isteka osmog dana od dana kada je rjeSenje o utvrdenim i osporenim trazbinama
objavljeno na sluzbenoj mreznoj stranici e-Oglasne ploce sudova, §to oznacava pocetak

steCajnog postupka i njegovo provodenje.

17 Pravilnik o izmjenama pravilnika o sadrzaju obrasca zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u sluéaju stecaja
poslodavca (NN br. 38/2023); dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 04 38 656.html;
preuzeto (27.04.2023.)
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e (d isteka osmog dana od dana kada je rjeSenje o otvaranju i zakljucenju ste¢ajnog postupka
objavljeno na sluzbenoj mreznoj stranici e-Oglasne ploc¢e sudova, §to oznaCava kraj
provodenja otvorenog ste¢ajnog postupka.

e (Od trenutka kada radnik primi pravomo¢nu presudu kojom se utvrduje visina osporene

trazbine 1 njezin isplatni red nakon §to je upucen na parnicu tijekom ispitnog rocista.

U posebnim situacijama, radnici koji su prema zakonu kvalificirani kao radnici stranog poslodavca
imaju mogucnost da izravno podnesu zahtjev Agenciji za osiguranje radni¢kih trazbina ili
lokalnom uredu Zavoda za osiguranje prema mjestu rada ili uobi¢ajenom mjestu rada. Taj zahtjev
treba podnijeti u roku od 30 dana od dana kada se, prema relevantnom nacionalnom

zakonodavstvu, smatra da je dostavljen akt koji utvrduje trazbine.

Zahtjev se, u ovom slucaju, moze podnijeti i kada se smatra da je obavljen dostavak akta kojim je
nadlezno tijelo potvrdilo da je poslodavac definitivno zatvoren, a dostupna imovina nije dovoljna

za pokretanje postupka.

Prema odredbama clanka 29. istog Zakona, zahtjev se mora podnijeti putem posebnog obrasca.
Stecajni upravitelji, poslodavci i fizicke osobe su obvezni, na zahtjev Agencije, dostaviti sve
relevantne podatke potrebne za provedbu postupka osiguranja trazbina u roku od 15 dana od dana

primitka zahtjeva.
Obrazac mora sadrzavati sljedece (NN 38/2023):

e "Osobne podatke radnika,

e Podatke o poslodavcu,

e Podatke o radno pravnom statusu radnika,

e Podatke o utvrdenoj trazbini,

e Vrstu prava za koje se zahtijeva ostvarivanje,

e Podatak o broju racuna, za radnike stranog poslodavca nad kojim je pokrenut stecajni ili
sli¢an postupak i

e Popis priloga."

Uz navedeni zahtjev ispunjen na posebnom obrascu (obrazac RPS-01) potrebno je priloziti i

sljede¢u dokumentaciju (NN 38/2023):
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"Dokaz o pravodobnosti zahtjeva, i to:
o kada je vjerovnik na ispitnom rocistu upuéen na parnicu za utvrdivanje trazbina,
datum primitka pravomoéne presude kojom je utvrdena visina trazbine i isplatni
red,

Dokaz o radnom odnosu:

o ugovor o radu ili pisana potvrda o sklopljenom ugovoru o radu, odnosno drugi
dokaz o zasnovanom radnom odnosu,

o odluka odnosno drugi dokaz o prestanku radnog odnosa, ako je radni odnos prestao,

o potvrda stecajnog upravitelja o kontinuiranom trajanju radnog odnosa, u slucaju

prijenosa ugovora o radu na novog poslodavca,

Dokaz o utvrdenim trazbinama, i to:
o ako se otvoreni steajni postupak provodi:
o popis priznatih trazbina koji je sastavio steCajni upravitelj, po vrsti trazbine i
razdoblju za koje je trazbina priznata,
o potvrda poslodavca o neispla¢enim trazbinama prema vrsti trazbine za posljednjih

pet mjeseci prije otvaranja stecaja odnosno prestanka radnog odnosa, ili

Ako se otvoreni stecajni postupak nad poslodavcem ne provodi:
o obracune place, naknade place i otpremnine koje je poslodavac bio duzan isplatiti
u posljednjih pet mjeseci prije otvaranja steCaja odnosno prije prestanka radnog
odnosa,

Dokaz o naknadi Stete:

o pravomoc¢na presuda o dosudenoj naknadi Stete zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti,
o dokaz o postavljenom zahtjevu za izvrSenje pravomocne presude u roku za

dobrovoljno izvrsenje ili zahtjev za prisilno izvrSenje".

Osobe koje su izuzete od ostvarivanja prava propisanih u slu¢aju otvaranja ste¢ajnog postupka nad
poslodavcem, prema ¢lanku 26. stavku 4. Zakona o osiguranju radnickih trazbina, obuhvacaju
Clanove uprave trgovackog drustva, ¢lanove upravnog odbora, izvr$ne direktore i upravitelje

zadruga, bez obzira na razdoblje tijekom kojeg su obavljali te funkcije.
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Prema odredbama Zakona o osiguranju radnickih trazbina (¢l. 29. 1 30.), steCajni upravitelj,
poslodavac 1 fizicke osobe su duzni dostaviti sve potrebne podatke Agenciji za osiguranje
radnickih trazbina na zahtjev Agencije u roku od 15 dana od primitka zahtjeva. Agencija ¢e donijeti
rjeSenje o zahtjevu u roku od 15 dana od podnoSenja zahtjeva. Prema ¢lanku 31. stavku 1. Zakona,
steCajni upravitelji su obvezni otvoriti poseban namjenski racun stecajnog duznika za primanje
uplata osiguranih trazbina radnika. Stecajni upravitelj je takoder obvezan izvrSiti obracun i uplatu
pripadajucih poreza, prireza i doprinosa za obvezna osiguranja na temelju priznatih trazbina

radnika najkasnije u roku od osam dana nakon uplate.

Prema ¢lanku 31. stavku 3. Zakona, stecajni upravitelj je obvezan Agenciji dostaviti potvrdu o
izvrSenoj uplati, ukljucujuéi izvod sa transakcijskog racuna na kojem su vidljivi iznos i svrha
uplacenih sredstava. Takoder, stecajni upravitelj mora dostaviti izvjeS¢e o primicima, porezu na
dohodak, prirezu i doprinosima za obvezna osiguranja na obrascu JOPPD. Ovaj obrazac mora biti
potvrden od strane nadleznog tijela drzavne uprave za financije 1 prikazuje pojedinacnu isplatu i

svrhu sredstava.

Prema clanku 31. stavku 4. istog Zakona, troSkovi otvaranja i zatvaranja ra¢una smatraju se
dijelom troskova stecajnog postupka. Ti troskovi ¢e biti pokriveni iz stecajne mase, osim ako nema
dovoljno sredstava u steCajnoj masi. U tom slucaju, troSkovi ¢e biti snosi iz Fonda za namirenje
troSkova steCajnog postupka. Takoder, prema clanku 31. stavku 5. Zakona, u iznimnim
situacijama, kada se poslodavac s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj izbriSe iz registra pravnih
osoba kao rezultat zakljuenog steCajnog postupka, Agencija ¢e izravno ispladivati priznate
trazbine radnicima tog poslodavca. Uz to, Agencija ¢e obaviti obracun i uplatu pripadaju¢ih

poreza, prireza i doprinosa za obvezna osiguranja temeljem tih isplata.

Trazbine koje su isplac¢ene od strane Agencije prema odredbama clanka 30. stavka 4. Zakona,
prelaze na Agenciju u danu kada su izvrSene isplate. Agencija tada preuzima sva procesna prava
steCajnog vjerovnika u vezi s tim trazbinama. Agencija obavjestava nadlezni sud u steCajnom
postupku o prijenosu trazbina i preuzimanju procesnih prava stecajnog vjerovnika, uz prilozeni
dokaz o ispunjenju dijela trazbina. Na temelju te obavijesti, nadlezni sud u ste¢ajnom postupku ¢e
azurirati tablicu priznatih trazbina 1 objaviti primjerak aZuriranog rjeSenja o utvrdivanju trazbina

na mreznoj stranici e-Oglasne ploce sudova.
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Kod ostvarivanja prava radnika u slucaju stecaja ili blokade racuna poslodavca postoje odredeni
problemi. Sto se ti¢e problema provedbe zakona u sludaju ste¢aja poslodavca, Agencija &esto
nailazi na viSe razliitih problema zbog kojih se moze desiti odgoda postupka isplate naknade
radnicima. Naj€es¢i uzroci u procesu osiguranja trazbina radnika u slucaju stecaja poslodavca, a
koji imaju utjecaj na odugovlacenje postupka donoSenja konacnog rjeSenja je nedovoljna razina
informiranosti radnika o0 moguénosti ostvarivanja prava pred Agencijom (Maduni¢, 2017). Zakon
propisuje da postupak za ostvarivanje prava u slucaju stecaja poslodavca pokrece zahtjev radnika,
pa je logi¢no postaviti hipotetsko pitanje na koji nacin ¢e radnik biti obavijeSten o tom pravu.
Drugim rijeCima, stecajni upravitelji bi trebali biti osobe koji bi trebali informirati radnika i o ovom

pravu, iako prema Zakonu ne postoji takva obveza.

Postoji moguénosti 1 da se radnik informira o svojim pravima putem Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje. Agencija sa Zavodom ima uspostavljen Sporazum o poslovnoj suradnji koji
utvrduje suradnju na nac¢in da Zavod provodi administrativne poslove zaprimanja zahtjeva radnika
ako dode do ste¢aja poslodavca i tada ih pravodobno prosljeduje na postupanje Agenciji. Kako bi
se radnici Sto ucinkovitije informirali 0 moguénostima i1 na¢inu da ostvare svoja prava u slucaju
steCaja 1 blokade poslodavca, tiskan je i distribuiran "Vodi¢ kroz postupak osiguranja trazbina u
slucaju stecaja i u slucaju blokade racuna poslodavca". Vodic€ je svim zainteresiranima dostupan u

svim podruénim uredima Zavoda (ispostavama) a dostupan je i na mreznim stranicama HGK'®,

Vaznu ulogu kod informiranja radnika o njihovim pravima i na¢inima kako ih ostvariti imaju
sindikati. U trgovackim druStvima kod kojih postoji sindikalni rad, radnici su uglavnom bolje

informirani i u trenutku pokretanja postupka dokumentacija je ¢esto ispravnija i kompletnija.

Jedan od problema koji se Cesto javlja je nedovoljna suradnja pojedinih stecajnih upravitelja
prilikom dostavljanja dokumentacije (pogotovo kada je steCajni postupak otvoren i zakljucen)
(Maduni¢, 2017). Ve¢ je navedeno da stecajni upravitelji nemaju zakonsku obvezu informirati
radnike o pravima ostvarivima putem Agencije, ali je Zakonom propisano da su stecajni upravitelji
duzni na zahtjev Agencije dostaviti sve informacije koje su potrebne za provodenje postupka

osiguranja trazbina u roku od 15 dana od primitka zahtjeva (¢l. 29. 1 31. Zakona).

18 https://www.hgk.hr/documents/aorpsvodic58b7fad0f0b82.pdf, pristupljeno: 12.5.2023.
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Prilikom odlu¢ivanja, Agencija u velikom broju slucajeva trazi od steCajnog upravitelja dodatne

informacije koje se odnose (Maduni¢, 2017):

e Na listu priznatih i osporenih trazbina s obzirom na vrstu trazbine i razdoblje za koje je ona
priznata ili osporena

e Na informaciju o neisplacenim pla¢ama za zasticeno razdoblje, tj. posljednja tri mjeseca
prije otvaranja stecaja ili prestanka radnog odnosa ukoliko je radni odnos radnika prestao
unutar Sest mjeseci prije otvaranja steajnog postupka

¢ Na informaciju o mogu¢em razdoblju bolovanja radnika na teret poslodavca ili HZZO-a

e Na informaciju je li naknada za neiskoriSteni godiSnji odmor utvrdena u steCajnom
postupku iz razloga $to taj podatak nekad nije istaknut u tablici utvrdenih trazbina

e Na informaciju o prosje¢nim mjesecnim bruto placama temeljem kojih je utvrdeno pravo
na isplatu otpremnine u skladu s odredbama ¢l. 126. Zakona o radu

e naobracune otpremnina s prosjecnom mjesecnom bruto pla¢om temeljem cega je utvrdeno
pravo na isplatu otpremnine, godinama neprekinutog staza koje je radnik ostvario kod
poslodavca stecajnog duznika i utvrdenoj otpremnini u ste¢ajnom postupku

e Naugovor o radu ili neki drugi dokaz o zasnivanju radnog odnosa

e Na odluku ili nekakav drugi dokaz o prestanku radnog odnosa (npr. odjava radnika s

Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje).

Jedan od problema u provedbi Zakona su i nepotpuno ili pogresno utvrdene trazbina od trgovackog
suda (te nemogucénost postupanja Agencije) (Maduni¢, 2017). U skladu s ¢lankom 26. Zakona,
kada se otvori stecajni postupak i1 kada se on provodi, prava koja su propisana u slu¢aju otvaranja
steCajnog postupka nad poslodavcem radnik moze realizirati ukoliko mu je trazbina definirana u
steCajnom postupku te ako zahtjev za osiguranje trazbine podnese u roku i na nacin koji su
definirani Zakonom. Drugim rijecima, temelj za postupanje Agencije je definirana trazbina od
strane trgovackog suda i podneseni zahtjev Agenciji od strane radnika. U praksi se ¢esto deSava
da se zahtjev radnika RjeSenjem odbacuje ili zbog preuranjenog zahtjeva ili radi kasnjenja s

podnosenjem zahtjeva od strane radnika.

U praksi se nailazi na problem kada stecajni upravitelj ne uvrsti Agenciju u diobni popis (Madunic,

2017). Clanak 32. Zakona propisuje da se danom prijenosa trazbina (tj. plaéanjem od strane
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Agencije) Agencija preuzima sva procesna prava stecajnog vjerovnika u odnosu na preuzete
trazbine te postaje steCajni vjerovnik 1. viSeg isplatnog reda. O samom prijenosu trazbina i
preuzimanju procesnih prava steajnog vjerovnika Agencija treba obavijestiti sud koji je u tom
steCajnom postupku nadlezan, uz dokaz o ispunjenju dijela trazbina. Temeljem navedene
obavijesti, sud koji je nadlezan u steCajnom postupku treba korigirati tablicu ispitanih trazbina i
taj korigirani primjerak objaviti na mreznoj stranici e-Oglasna ploca sudova, kao §to je ranije u
radu ve¢ navedeno. Medutim, u praksi se zna desiti da stecajni upravitelji ne dostavljaju korigiranu
tablicu trazbina trgovackim sudovima, §to prouzrokuje izostanak uvrStenja Agencije u diobeni
popis. Kako bi se smanjile moguénosti problema, Agencija redovno prati promjene uvidom u e-
Oglasnu ploc¢u Ministarstva pravosuda te po steCajnim duznicima i svakoj primijecenoj

nepravilnosti podneskom trazi ispravak od ste¢ajnog upravitelja, tj. obavjestava se trgovacki sud.

Sto se ti¢e problema kod provodenja zakona u sluéaju blokade ra¢una poslodavca, est problem
predstavlja nedovoljna informiranost poslodavaca koji nisu u mogucénosti svojim radnicima
isplatiti placu o moguénosti realizacije prava pred Agencijom (Maduni¢, 2017). Od 1. rujna 2015.
godine na snagu je stupila odredba kojom je poslodavac koji do zadnjeg dana u mjesecu nije
isplatio plac¢u odnosno naknadu place koja radniku pripada za prethodni mjesec duzan za svakog
radnika prvog sljedec¢eg radnog dana Financijskog agenciji dostaviti zahtjev za prisilnu naplatu
kojim zahtijeva provodenje ovrhe na svojim nov€anim sredstvima za iznos obracuna neisplacene
place, tj. naknade pla¢e u korist radnika. Ukoliko poslodavac propusti napraviti prethodno
navedeno, radnici mogu ostati uskraceni za minimalna primanja koja Republika Hrvatska

osigurava u drzavnom proracunu za tu namjenu putem Agencije.

Jedan od problema je i dostava nepotpune dokumentacije koja dovodi do produzenih rokova u
rjeSavanju (Maduni¢, 2017). Kada poslodavac podnese zahtjev za isplatu place ili naknade place
u visini minimalne place u slucaju blokade ra¢una poslodavca, od poslodavca se Cesto trazi

ispravak ili nadopuna dokumentacije:

e Korekcija specifikacija i rasporeda minimalne place zbog toga Sto dostavljene specifikacije
i raspored minimalne place trebaju biti u skladu sa zahtjevima za prisilnu naplatu koji su
podneseni Financijskoj agenciji

e (Obrazlozenje ili korekciju specifikacije i rasporeda minimalne place za radnike kojima je

u specifikacijama naveden iznos manji od minimalne place
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e JOPPD obrazac koji je sastavljen prema dostavljenim specifikacijama i rasporedu za
minimalne place kao i potvrda elektronskog sustava srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za financije o uspjesnoj provjeri JOPPD obrasca.

e Potvrda Financijske agencije o evidentiranim i neizvrSenim osnovama za placanje

e Zahtjevi za prisilnu naplatu za pojedini mjesec.

Potrebno je spomenuti i ponekad losSiju suradnju s povjerenicima u predstecajnom postupku, tj.
steCajnim upraviteljima u steCajnom postupku (Maduni¢, 2017). Ve¢i broj poslodavaca koji
prolaze kroz predstecajni postupak i kojima se ne realizira ste¢ajni plan zavrSe u stecajnom
postupku. Jako je vazna suradnja povjerenika predstecajnog postupka i stecajnog upravitelja kada
se ne radi o jednoj osobi. Kontinuitet u procesu poslovanja kao i vodenja dokumentacije ima velik

utjecaj na brze rjeSavanje u upravnom postupku u Agenciji.
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5. PRAVNA ZASTITA

Jedini pravni postupak kojim stranka moze osporiti odluku donesenu od strane javnopravnog tijela
je podnosenje zalbe (Britvi¢ i Piculjan, 2016). Borkovi¢ (2002) opisuje zalbu kao procesno
sredstvo koje omogucuje stranci (i drugim osobama) da pred drugostupanjskim tijelom iznesu
pitanje zakonitosti i pravilnosti prvostupanjske odluke, kako bi zastitili svoja prava i pravne
interese koji mogu biti ugroZeni takvom odlukom. PodnoSenjem Zalbe postiZe se dvostruka svrha
- osigurava se zastita zakonitosti u postupanju osobe koja donosi upravni akt, kao i zastita prava i

interesa subjekata Cija se prava i interesi odlucuju u tom kontekstu.

U upravnom postupku, Zalba se regulira kao postupak u dva stupnja, u kojem visa hijerarhijska
instanca pregledava zakonitost i pravilnost donesene odluke, pruzaju¢i tako zastitu prava i pravnih
interesa stranke te osiguravajuc¢i pravnu sigurnost. U slu¢aju kada stranci nije dopuSteno uloziti

zalbu, njezina prava se Stite putem druge pravne zastite, kao $to je pokretanje upravnog spora.

U upravnom postupku, zalba predstavlja uobicajeni pravni lijek koji stranka moze koristiti. Ona
ima svojstva suspenzivnosti i devolutivnosti, osim u situacijama kada u postupku sudjeluje vise
stranaka s proturje¢nim interesima. Sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku, u zalbenom
postupku mogu se iznijeti nove Cinjenice 1 okolnosti, koje se zatim moraju dostaviti svim
strankama, pruzaju¢i im primjeren rok za izrazavanje misljenja o tim ¢injenicama i okolnostima.
Zalba protiv rjeSenja je samostalni akt, dok se protiv zaklju¢ka ne moze podnijeti zalba. Ukoliko
se zeli osporiti zakljucak, jedini pravni lijek koji se moZe koristiti jest Zalba protiv rjeSenja kojim

se donosi odluka o odredenoj upravnoj stvari.

Prema odredbama Zakona o opéem upravnom postupku, stranka ima pravo podnijeti zalbu
drugostupanjskom tijelu protiv prvostupanjskog rjesenja, osim ako je zakonom izricito iskljuena
ta mogucnost. Propisi koji reguliraju posebna podrucja upravnog djelovanja odreduju situacije u
kojima je zalba iskljuCena, te takoder navode koje je tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi (Britvi¢
1 Piculjan, 2016). U slucaju kada je zalba iskljucena, strankama se mora osigurati drugi nacin
pravne zastite. Pored Zalbe koja se moze izjaviti protiv rjeSenja kojim se odlucuje o pravima i
obvezama stranke, stranci takoder pripada pravo na Zalbu u slu¢aju propustanja javnopravnog tijela

da donese rjeSenje o upravnoj stvari u zakonom odredenom roku (Sutnja uprave).
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Stranka je obvezna izjaviti zalbu u roku od 15 dana (osim ako nije odreden dulji rok) od dana
primitka rjeSenja. U iznimnim situacijama kada se rjeSenje moze donijeti usmeno, rok za
podnosenje zalbe zapocinje s trenutkom obavjestavanja stranke. Ako je to propisano ili na zahtjev
stranke, usmeno rjeSenje ¢e se dostaviti i u pisanom obliku, u tom slucaju rok za zalbu pocinje te¢i

od dana dostave pisanog rjeSenja stranci (Borkovi¢, 2002).

Pravovremeno podnoSenje zalbe od iznimne je vaznosti za stranku, jer propustanjem roka stranka
gubi pravo na zalbu. Smatra se da je Zalba pravovremena ako je primljena u javnopravnom tijelu

prije isteka roka u kojem je trebala biti podnesena.

Kao §to je prethodno navedeno, zalba ima odgodni u¢inak na pravne ucinke rjeSenja, osim ako
zakon drukcije odreduje. U slucaju kada u postupku sudjeluje vise stranaka s istovjetnim
zahtjevima, Zalba jedne stranke odgada pravne ucinke rjeSenja za sve stranke. Medutim, postoje
iznimke kada rjeSenje javnopravnog tijela ne¢e imati odgodni u¢inak i moze se izvrSiti i tijekom
zalbenog roka. U takvim slucajevima, obrazloZenje rjeSenja mora jasno i detaljno navesti razloge
koji opravdavaju nepostojanje odgode izvrSenja. Zakon izri¢ito propisuje da se izvrSenje moze
provesti samo radi zastite javnog interesa, poduzimanja hitnih mjera ili otklanjanja neodgodive

Stete.

Prisutnost odgode izvrSenja zalbe pruza dodatnu zastitu stranci tako da prvostupanjsko rjesenje
nece biti provedeno protiv nje dok drugostupanjsko tijelo ne ispita zalbu i donese rjeSenje o njoj.
Na taj nacin se osigurava da stranka ne bude neposredno pogodena izvrSenjem prvostupanjskog

rjeSenja prije nego Sto drugostupanjsko tijelo razmotri njezinu zalbu.

Kako bi se ubrzao postupak i postigla pravomoc¢nost rjesenja, stranka ima moguénost odustajanja
od prava na zalbu ili odustanka od ve¢ podnesene zalbe (DPerda i Piculjan, 2009). Ako stranka
odustane od vec¢ izjavljene Zalbe, postupak se zaustavlja rjeSenjem. Stranka moZze iskoristiti svoje
pravo na odustajanje od izjavljene Zalbe sve do trenutka otpreme rjeSenja o Zalbi. Pravo na
odricanje od Zalbe moZe se ostvariti pisanim ili usmenim izjavama na zapisnik. U slucaju
viSestranackih stvari, odricanje od prava na Zalbu ima ucinak samo ako sve stranke odustanu od
prava na zalbu. Nakon §to stranka odustane od zZalbe ili se odrekne prava na zalbu, njena izjava ne

moze se povuci.
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Uputa o pravnom lijeku je obvezan dio rjeSenja kojim se donosi odluka u upravnoj stvari. U toj
obavijesti stranka saznaje mogu li izjaviti zalbu protiv rjeSenja, kojem tijelu se zalba podnosi, u

kojem roku 1 na koji nacin.

Takoder, u obavijesti se navodi da stranka ima pravo odustati od Zalbe. lako se ponekad uputa o
pravnom lijeku moze pokazati pogreSnom, stranka ne smije trpjeti negativne posljedice zbog takve
pogresne obavijesti ako postupi prema njoj. Stranka takoder ima moguénost postupiti prema
vazecim propisima, bez obzira na ono $to je navedeno u uputi o pravnom lijeku. S druge strane,
postoje situacije u kojima uputa o pravnom lijeku uopc¢e nije dostupna ili nije potpuna. U takvim
slucajevima, stranka uvijek ima mogucénost zatraziti nadlezno javnopravno tijelo koje je donijelo
rjeSenje da dopuni nedostajuce dijelove rjeSenja. Rok za podnoSenje Zalbe u tim situacijama

zapocinje s dostavom tako dopunjenog rjeSenja, te iznosi 30 dana.

Da bi nadlezno javnopravno tijelo moglo postupiti po zalbi, zalba mora sadrzavati odredene
elemente propisane Zakonom. U skladu s Zakonom o opé¢em upravnom postupku, kao obavezni

sadrzaj zalbe navode se sljedec¢i elementi:

e Oznaka rjeSenja koje se pobija
e Naziv javnopravnog tijela koje je donijelo rjeSenje

e Razlozi zbog kojih se rjesenje pobija.

Prema Zakonu, stranka ima moguénost iznoSenja novih ¢injenica i dokaza u zalbi, ali istovremeno
ima obvezu objasniti razloge zasto te Cinjenice 1 dokaze nije prethodno iznijela u prvostupanjskom
postupku. Vazno je napomenuti da ukoliko zalba sadrzi nove Cinjenice i dokaze, kopija zalbe se
dostavlja svim strankama koje sudjeluju u postupku s suprotnim interesima, kako bi im se
omogucilo iznoSenje njihovih stavova u vezi s tim novim Cinjenicama i dokazima. Takoder,
ukoliko je u upravnoj stvari doneseno privremeno rjeSenje, zalbom o glavnoj stvari se moze
osporavati utvrdeno ¢injenicno stanje, ¢ak 1 ako to nije bilo osporavano u postupku u kojem je

doneseno privremeno rjesenje.

Zakon ne zahtijeva potpis osobe koja podnosi Zalbu kao minimalni sadrzaj, iako bi, prema
misljenju Ljubanovica i Bakote (2008), bilo poZeljno da takav potpis bude prisutan. Ukoliko Zalbu
podnese neovlastena osoba, prvostupanjsko ili drugostupanjsko tijelo (ako prvostupanjsko to nije

ucinilo) ¢e odbaciti zalbu, osim ako stranka ispravi taj nedostatak u propisanom roku.
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Zalbu je potrebno dostaviti prvostupanjskom tijelu koje je donijelo rjesenje o upravnoj stvari koja
je predmet postupka. Stranka ima moguénost izjaviti Zalbu neposredno u pisanom obliku, putem
poste, elektronickim putem ili usmeno na zapisnik. U sluaju da stranka preda zalbu
drugostupanjskom tijelu, smatrat ¢e se pravovremenom ako je predana unutar Zalbenog roka, a
drugostupanjsko tijelo ¢e je odmah proslijediti prvostupanjskom tijelu po primitku. Medutim,
stranka ima moguénost izravno predati zalbu drugostupanjskom tijelu ako to c¢ini zbog
nepostupanja prvostupanjskog tijela u propisanom roku o upravnoj stvari. Zalba se predaje
prvostupanjskom tijelu radi moguénosti poduzimanja radnji u vezi s Zalbom, ali takoder i zbog
potencijalne situacije da prvostupanjsko tijelo ne bude obavijesteno o zalbi i pokuSa izvrsiti

rjeSenje (Borkovi¢, 2002).

Prvostupanjsko tijelo ima obvezu temeljito pregledati zalbu koju je stranka podnijela i provjeriti
jesu li ispunjeni svi propisani uvjeti za njezino razmatranje. Na temelju tog pregleda,

prvostupanjsko tijelo ima ovlast donijeti odluku o tome hoce li prihvatiti ili odbiti zalbu.

Prvostupanjsko tijelo ima mogucénost prikupljanja dodatnih informacija, provodenja dodatnih
istrazivanja 1 sasluSavanja stranaka kako bi utvrdilo relevantne ¢injenice i okolnosti potrebne za
donosenje odluke o zalbi. U skladu s tim, tijelo ima pravo zatraziti od stranaka da dostave dodatne

materijale ili da se izjasne o odredenim pitanjima.

Nakon provedenog postupka, prvostupanjsko tijelo donosi svoju odluku o zalbi. Ta odluka moze
obuhvacati potvrdivanje prvobitnog rjeSenja, djelomic¢nu ili potpunu promjenu rjeSenja ili
odbacivanje zalbe. Bitno je istaknuti da je prvostupanjsko tijelo duzno donijeti odluku o zalbi u
razumnom vremenskom roku i obrazloziti svoju odluku na valjan nacin. Pri obrazloZenju, treba

navesti relevantne ¢injenice 1 pravne argumente koji su imali utjecaj na donoSenje odluke.

lako Zalba u upravnom postupku predstavlja devolutivni pravni lijek, prvostupanjsko tijelo ima
ovlast preispitati valjanost vlastitog rjeSenja u vezi s podnesenom zalbom. Ako, nakon pazljivog
razmatranja svih zalbenih razloga, prvostupanjsko tijelo utvrdi da je Zalba u cijelosti ili djelomi¢no
osnovana, moze zamijeniti pobijano rjesenje u cijelosti ili djelomic¢no, uz uvjet da time ne narusava
prava tre¢ih strana. Protiv takvog novog rjesenja dopustena je zalba nadleznom drugostupanjskom

tijelu. Zamjena rjeSenja ima za posljedicu stavljanje pobijanog rjeSenja izvan snage. lako Zakon
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to ne navodi izri¢ito, prema misljenju Siki¢a (2021), prethodno ponistavanje pobijanog rjesenja

trebalo bi prethoditi zamjeni radi o€uvanja pravne sigurnosti.

Kada prvostupanjsko tijelo utvrdi da je Zalba dopusStena, pravovremeno podnesena od ovlaStene
osobe 1 da nema osnove za odbacivanje zZalbe, a istovremeno nije donijelo novo rjesenje kojim bi
zamijenilo pobijano rjeSenje, duzno je bez odgode dostaviti zalbu, zajedno sa spisom predmeta,

drugostupanjskom tijelu. Nakon toga, drugostupanjsko tijelo ¢e nastaviti daljnji postupak po zalbi.

Nakon $to drugostupanjsko tijelo zaprimi zalbu od prvostupanjskog tijela, njegova je odgovornost
provesti postupak analize zalbe i donijeti odluku. Drugostupanjsko tijelo ¢e temeljito pregledati
sve relevantne Cinjenice, argumente i pravne osnove koje su iznesene u zalbi, kao i1 prate¢im
materijalima. Prilikom razmatranja zalbe, drugostupanjsko tijelo ima moguénost provesti dodatne
provjere, prikupiti dodatne informacije, saslusati stranke i svjedoke te se detaljno upoznati sa svim

aspektima predmeta spora.

Kada zavr$i postupak, drugostupanjsko tijelo ¢e donijeti odluku koja moze ukljucivati
potvrdivanje prvostupanjskog rjeSenja, djelomi¢nu ili potpunu izmjenu rjeSenja ili odbacivanje
zalbe. Odluka drugostupanjskog tijela ¢e biti obrazloZena, navodeci relevantne ¢injenice i pravne
argumente koji su imali utjecaj na donoSenje odluke. Bitno je istaknuti da ¢e odluka
drugostupanjskog tijela biti kona¢na i pravomocéna, osim ako zakon predvida moguénost

podnosenja upravnog spora pred nadleznim sudom.

Kada prvostupanjsko tijelo ne rijesi zahtjev stranke u propisanom roku, stranka ima pravo podnijeti
zalbu drugostupanjskom tijelu. Zalba se mozZe izravno uputiti drugostupanjskom tijelu, koje ¢ée je
smatrati pravovremenom ako je podnesena unutar roka za zalbu. Drugostupanjsko tijelo ¢e nakon
toga nastaviti postupak po zalbi i donijeti odluku, uzimaju¢i u obzir argumente stranke i relevantne
¢injenice. U slucaju da se utvrdi da je zalba opravdana, drugostupanjsko tijelo ima ovlasti donijeti
novo rjeSenje kojim mijenja prvobitno rjeSenje koje je donijelo prvostupanjsko tijelo. Odluka
drugostupanjskog tijela bit ¢e konacna i pravomocna, osim ako postoji moguénost pokretanja

upravnog spora pred nadleznim sudom.

Prema odredbama Zakona o opéem upravnom postupku, kada sluzbena osoba u javnopravnom
tijelu primi zahtjev od stranke, duzna je donijeti i dostaviti rjeSenje stranci u roku odredenog broja

dana. Taj rok iznosi najvise 30 ili 60 dana, ovisno o tome je li postupak provjeravanja ¢injenica u
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tijeku ili ne. U slucaju da sluzbena osoba ne postupi na taj nacin, smatra se da je uprava Sutjela, a

stranka ima pravo izjaviti zalbu ili pokrenuti upravni spor.

U hrvatskom pravnom sustavu, koncept "Sutnje uprave" i zastita stranaka od nedjelovanja uprave
prisutan je jo§ od Zakona o opéem upravnom postupku iz 1956. godine. lako su kasnije provedene

manje izmjene, sam institut nije znadajno promijenjen u kasnijim verzijama zakona (Siki¢, 2021).

U upravnom pravu, gradani se obracaju drzavnoj upravi s ciljem ostvarivanja svojih prava ili
rjeSavanja pravnih situacija podnoSenjem zahtjeva. No, sve do trenutka kada se donese i dostavi
upravni akt, stranke su suocene s neizvjesnoscu hoce li njihov zahtjev biti prihvacen ili odbijen.
Tijekom tog razdoblja, stranke su ograni¢ene u poduzimanju drugih pravnih radnji koje ovise o
postojanju upravnog akta, te nemaju moguénost legitimiranja svojih prava pred tre¢im stranama
na temelju vlasti 1 prava sadrzanih u tom upravnom aktu. Cilj instituta zastite stranaka od Sutnje
uprave je upravo rjeSavanje neizvjesnosti koja nastaje u takvim situacijama. U pravnoj teoriji
postoji razli¢ita tumacenja Sutnje uprave, a to su sustav fikcije pozitivnog akta i sustav fikcije
negativnog akta. Na$§ pravni sustav, osim pojedinih iznimki, temelji se na sustavu fikcije
negativnog akta. Prema tom sustavu, stranka moze izjaviti zalbu ili pokrenuti upravni spor kao da
je njezin zahtjev odbijen, ako javnopravno tijelo ne donese odluku o zahtjevu unutar propisanog
roka. Ova pravila omogucuju strankama da aktivno djeluju u zastiti svojih interesa u slu¢aju Sutnje

uprave.

Ukoliko stranka Zzeli izjaviti zalbu zbog nedonosenja upravnog akta u propisanom roku, ima
mogucénost da tu zalbu izravno preda drugostupanjskom tijelu. U takvom slucaju, drugostupanjsko
tijelo ¢e odmah zatraziti informacije od prvostupanjskog tijela o razlozima nedonoSenja upravnog
akta u propisanom roku. Ako drugostupanjsko tijelo utvrdi da postoje opravdani razlozi za takvo
nedonosenje, odredit ¢e prvostupanjskom tijelu novi rok u kojem treba donijeti upravni akt. Novi
rok ne smije biti duzi od 30 dana. U slucaju da drugostupanjsko tijelo utvrdi da ne postoje
opravdani razlozi za nedonoSenje upravnog akta, nalozit ¢e prvostupanjskom tijelu da u roku od

15 dana donese upravni akt ili ¢e samostalno rijesiti upravnu stvar.

Kada drugostupanjsko tijelo utvrdi da je Zalba dopuStena, pravodobna i podnesena od strane
ovlastene osobe, ono ulazi u sustinu predmeta te provjerava zakonitost i svrhovitost osporenog

rjeSenja, uzimajuéi u obzir zahtjeve iz zalbe. Drugostupanjsko tijelo nije ograni¢eno samo na
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argumente iznesene u zZalbi. Takoder, samo tijelo pazljivo ¢e razmotriti svoju nadleznost 1 utvrditi

jesu li ispunjeni uvjeti za ponistenje osporenog rjesenja.

Nakon §to odbaci zalbu ili utvrdi da je neosnovana, drugostupanjsko tijelo moze donijeti sljedece
odluke u vezi s prvostupanjskim rjeSenjem: moze je odbiti kao neosnovanu, prihvatiti zalbu i
napomenuti da drugostupanjsko tijelo donosi odluku na temelju zakonitosti i pravi¢nosti, te se

pritom vodi svrhovitost i ciljevi upravnog postupka.

Ako drugostupanjsko tijelo utvrdi da Zalba nije osnovana, odnosno da je prvostupanjski postupak
pravilno proveden i da je rjeSenje u skladu s zakonom, ono ¢e odbiti zalbu. Drugostupanjsko tijelo
¢e pazljivo pregledati Zalbu i ocijeniti zakonitost 1 ispravnost konkretnog rjeSenja koje se osporava.
Ukoliko utvrdi da nije bilo nikakvih materijalnih ili formalnih povreda u prvostupanjskom

postupku, odbit ¢e zalbu.

U drugom scenariju, ako drugostupanjsko tijelo utvrdi da su postojali nedostaci u prvostupanjskom
postupku, ali da ti nedostaci nisu utjecali na rjeSenje stvari, ono ¢e takoder odbiti zalbu. Zakon o
opéem upravnom postupku je postavio ogranienje za poniStavanje rjeSenja zbog manjih ili
nebitnih povreda postupka. Drugostupanjsko tijelo je odredilo da se takvi nedostaci mogu
zanemariti ako nisu utjecali na samu bit stvari. Drugim rije¢ima, rjeSenje bi bilo isto ¢ak i da nije

bilo tih nedostataka.

Tre¢i razlog za odbijanje zalbe je prisutnost prvostupanjskog rjeSenja koje je utemeljeno na
zakonu, iako iz drugih razloga nego §to su navedeni u samom rjeSenju. Ovo rjesenje je zakonito,
ali je nadlezno tijelo prilikom donoSenja koristilo pogre$nu pravnu normu, iako je sam sadrzaj
rjeSenja isti kao da je primijenjena odgovaraju¢a pravna norma. Stoga, drugostupanjsko tijelo ¢e

odbiti zalbu 1 posebno istaknuti tu okolnost u obrazlozenju svoje odluke.

Jedna od opcija koja je na raspolaganju drugostupanjskom tijelu kada utvrdi da je zalba osnovana
je mogucnost ponisStavanja prvostupanjskog rjeSenja. PoniStavanjem takvog rjeSenja omogucuje se
uklanjanje negativnih posljedica nezakonitog postupanja u vezi s rjeSavanjem konkretnog slucaja.
Nakon §to se rjesSenje ponisti, drugostupanjsko tijelo moze ili samo donijeti novo rjeSenje u vezi s
upravnom stvari ili vratiti predmet prvostupanjskom tijelu. PoniStavanjem se uklanjaju sve pravne

posljedice koje je prvotno rjesenje proizvelo.
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Zakon propisuje da drugostupanjsko tijelo moze ponistiti rjeSenje 1 samo rijesiti stvar ukoliko

utvrdi (NN 47/09, 110/21):

e "Da su Cinjenice u prvostupanjskom postupku pogresno ili nepotpuno utvrdene,

e Da se u postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka koja bi bila od utjecaja na
rjeSavanje stvari,

e Ako je izreka rjeSenja koje se pobija nejasna ili je u proturjenosti s obrazloZzenjem 1

e Kad je pogresno primijenjen pravni propis na temelju kojega se rjeSava upravna stvar".

Vazno je razlikovati izmjenu rjeSenja od zamjene rjeSenja, pri cemu samo prvostupanjsko tijelo
ima ovlasti zamijeniti pobijano rjeSenje. Prije izmjene rjeSenja provodi se postupak poniStavanja
rjeSenja, a novo rjeSenje moze donijeti drugostupanjsko tijelo ili, iznimno, prvostupanjsko tijelo
ako je to potrebno zbog pravne prirode upravne stvari. Kada se donosi novo rjeSenje, postavlja se
pitanje njegove sadrzajne prirode, odnosno da li moZze biti nepovoljnije za zalitelja u odnosu na
pobijano rjeSenje. Zakon iznosi samo kratke odredbe o izmjeni rjeSenja, Sto otvara brojna pitanja
koja se mogu tumaciti na razli¢ite nacine i primjenjivati na razli¢ite nac¢ine, §to stvara pravnu

nesigurnost strankama u postupku po zalbi.

RjeSenje o zalbi koje donosi drugostupanjsko tijelo mora imati slicnu strukturu kao i
prvostupanjsko rjeSenje. To ukljucuje zaglavlje, uvod, izreku, obrazlozenje, uputu o pravnom
lijeku te potpis ovlastene sluzbene osobe i1 pecat javnopravnog tijela. Potpis se moze izvrsiti
vlastorucno ili putem kvalificiranog elektronickog potpisa, a pecat moze biti otisnut ili u obliku
kvalificiranog elektroni¢kog pecata. U obrazlozenju drugostupanjskog rjeSenja nuzno je detaljno
razmotriti sve navode iznesene u zalbi. Ukoliko prvostupanjsko tijelo ve¢ ispravno razmotrilo te

navode u svom rjeSenju, drugostupanjsko tijelo se moze pozvati na te ocjene kao relevantne.

Zalba nije dopustena protiv drugostupanjskog rjesenja, ali se moze pokrenuti upravni spor protiv
takvog rjeSenja. Radi efikasnosti i ekonomicnosti postupka, drugostupanjsko tijelo, kao i
prvostupanjsko tijelo, mora djelovati brzo i1 efikasno. Prema odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku, drugostupanjsko tijelo treba donijeti 1 dostaviti rjeSenje stranci §to je prije
moguce, a najkasnije u roku od 60 dana od primitka valjane zalbe. Zakonom se moze propisati i
kra¢i rok. Rjesenje se dostavlja stranci putem prvostupanjskog tijela. Drugostupanjsko rjeSenje

koje rjeSava upravnu stvar postaje izvr$no nakon Sto ga se dostavi stranci.
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6. ZAKLJUCAK

Iz analize stru¢ne literature 1 zakona o temi moze se do¢i do zakljucka da se dugi niz godina
kontinuirano radi na osiguravanju adekvatne zastite radnika kao najosjetljivije skupine vjerovnika.
Od donosenja prvog OvrSnog zakona 1996. godine pa do danas, radnicka zastita je neprestano
napredovala u odnosu na zastitu poslodavca u stecaju. Trenutno je u Republici Hrvatskoj na snazi
Zakon o osiguranju radnickih trazbina, koji objedinjuje prava za zastitu koja radnici imaju pravo
traziti, kao i nacine ostvarivanja te zastite. Ipak, rjeSavanje problema neisplate placa radnicima i
situacija otvaranja stecajnog postupka nad poslodavcem zahtijeva dvostrani pristup. Potrebno je
djelovati prije nego $to situacija dosegne tocku neizbjeznosti otvaranja stecajnog postupka, ali
takoder je vazno osigurati u¢inkovitu provedbu Stecajnog zakona kada se stecajni postupak vec
otvori. Dakle, donoSenje zakona nije dovoljno jer on ne rjeSava problem dugoro¢no. Potrebno je
djelovati preventivno kako bi se izbjegle situacije koje dovode do otvaranja ste€ajnog postupka.
Takoder, kad se stecajni postupak ve¢ otvori, kljucno je osigurati u¢inkovitu primjenu Stecajnog

zakona kako bi se zastita radnika ostvarila na pravi nacin.

Stecajno zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladeno je s medunarodnim rjeSenjima, poput
Konvencija MOR-a (Medunarodne organizacije rada) i direktiva Europske unije koje se odnose
na odnose izmedu radnika i1 poslodavaca u ste¢aju. Medutim, problemi nastaju u praksi, posebno
tijekom samog steCajnog postupka. Jedan od problema je nemoguénost dovrSetka postupka zbog
nedostatka ste€ajne mase, Sto onemogucuje podjelu sredstava vjerovnicima i potencijalno otezava
nastavak poslovanja steajnog duznika. Osim toga, neuskladenost Ste¢ajnog zakona s Direktivom
98/59/EZ predstavlja znacajan izazov. Takav pristup primjene zakona nije prikladan ni za radnike
ni za poslodavce. Dakle, iako je steCajno zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladeno s
medunarodnim normama, postoje problemi u njegovoj primjeni, posebno u samom tijeku
ste¢ajnog postupka. Ovi problemi ukljuc¢uju nedostatak steCajne mase i neuskladenost s odredenim

direktivama Europske unije, §to rezultira nepovoljnim situacijama za radnike i poslodavce.

Dodatno, moZze se primijetiti da steajni postupci ¢esto ne zapoc€inju u propisanom zakonskom
roku, unato¢ tome §to postoji obveza podnosSenja prijedloga za otvaranje stecajnog postupka od

strane pravnih osoba, kao §to je Financijska agencija.
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Ova situacija se djelomi¢no olakSava ¢injenicom da drzava dopusta pravnim subjektima da nastave
poslovanje, ¢ak i1 kada su nesposobni za placanje i prezaduzeni. Pored toga, problem se pogorSava
1 zbog produljenog trajanja samog stecajnog postupka, Sto prelazi zakonski predvidene rokove.
Ovo je uvjetovano pravovremenim pokretanjem postupka i slozeno$¢u samog postupka, Sto moze
biti rezultat neuspjesne prodaje imovine, nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa ili odugovlacenja
s postupkom, izmedu ostalog. Aktivnosti usmjerene prema pravnom aspektu stecajnih postupaka
uglavnom su usmjerene na ublaZavanje niza negativnih, ¢esto socijalnih, posljedica koje stecaj
moze imati. Drugim rije¢ima, postoji problem s nedovoljno brzim pokretanjem stec¢ajnih
postupaka, $to je olakSano odobravanjem nastavka poslovanja pravnim subjektima unatoc
njihovim financijskim potesko¢ama. Takoder, trajanje samog stecajnog postupka Cesto prelazi
zakonske rokove, $to moze imati razne uzroke. Aktivnosti usmjerene prema pravnom aspektu
stecaja uglavnom se fokusiraju na ublazavanje negativnih posljedica, ukljucujuéi i socijalne, koje

steCaj moze izazvati.

Neprovedba isplate potrazivanja vjerovnicima dovodi do nemogucénosti tih vjerovnika da nastave
svoje poslovanje 1 sudjeluju na ekonomskom trzistu. Osim toga, treba uzeti u obzir da su drzavne
institucije ¢esto najveci vjerovnici u steCajnim slucajevima. To stvara dodatni problem jer te
institucije moraju osigurati financijska sredstva za svoje funkcioniranje. Ako se ta sredstva ne
dobiju od duznika, tada ¢e se morati financirati iz drzavnog proracuna, odnosno iz poreznih

obveznika.

Jo$ jedna negativna posljedica steCajnog postupka je veliki broj nezaposlenih osoba, posebno
starije zivotne dobi sa srednjim stru¢nim obrazovanjem. Oni se suoc¢avaju s teSkocama prilagodbe
na novom trzi$tu rada i ¢esto nemaju dovoljno kompetencija u usporedbi s velikim brojem mladih

osoba s vi§im obrazovanjem.

Ukratko, miSljenje autorice je da se problem stecaja treba rjeSavati 1 prije i nakon njegovog
nastanka. Preventivne mjere trebaju se fokusirati na predstecajne nagodbe 1 rekonstrukcije, dok se
u slucaju otvaranja steCajnog postupka mora osigurati efikasno provodenje zakona, brzo
pokretanje postupka te pravedno namirenje vjerovnika, s posebnim naglaskom na zastitu radnika

uz pruzanje radnicima moguénost daljnjeg sudjelovanja na trzistu rada.
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