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IZJAVA



SAZETAK

Porezna evazija je pojava koja je sveprisutna u razvijenim i nerazvijenim zemljama svijeta.
Osnovno obiljezje porezne evazije je nezakonito djelovanje, direktno krSenje zakonskih
odredbi. Porezna evazija moze biti zakonita i nezakonita. Siva ekonomija, podzemna
ekonomija, crno trziste i sl. neki su od najucestalijih naziva za tajno trziSte i poslove koji
imaju odredeni stupanj nelegalnosti ili su karakterizirani nekim oblikom neposlusnog
ponasanja u odnosu na institucionalno postavljeni okvir. Nesluzbeno gospodarstvo se moze
podijeliti na Cetiri oblika: ilegalno, neprijavljeno, neregistrirano i neformalno gospodarstvo.
Uvjeti i uzroci za pojavu sive ekonomije mogu se klasificirati na ekonomske faktore,
psiholoske faktore 1 faktore oportuniteta. Uzrok jacanja sive ekonomije valja traziti u padu
realnog dohotka, visokoj inflaciji, visokim poreznim opterefenjima i ratnim razaranjima,
nedovoljnom i neadekvatnom financijskom kontrolom, neefikasnosti procesa privatizacije,
nedostacima u zakonskoj regulativi, nejasnoj strategiji razvoja industrije, ograni¢enjima
vezanim uz ekonomiju obujma i nedosljednost u primijenih zakonskih sankcija, loSoj
profesionalnoj orijentaciji u javnom sektoru (korupcija, nepotizam, neefikasna
administracija), loSem odabiru privatizacijskog modela, pretvaranjem drustvenog dijela
poduze¢a u drzavno, nedostatku informacija, manjkavosti u privatizacijskim zakonskim
aktima, politickom favoritizmu. Pokusaj suzbijanja sive ekonomije svode se na provodenje
triju grupa mjera: mjere Koje stimuliraju trzi$ne sudionike da djeluju u formalnom sektoru,
mjere koje ¢e prinuditi trziSne sudionike da djeluju u formalnom sektoru i mjere kojima se
kaznjavaju oni koji djeluju u sivoj zoni poslovanja.

Kljuéne rije¢i: porezna evazija, nesluzbena ekonomija, porezni moral, rad na crno, utaja
poreza, korupcija



ABSTRACT

The main characteristic of tax evasion is an illegal activity, a direct violation of legal
provisions. The gray economy, the underground economy, the black market, etc. are some of
the most common names of the secret market and jobs that have some degree of illegality or
are characterized by some form of disobedient behavior in relation to an institutionally set
framework. The unofficial economy can be divided into four forms: illegal, unreported,
unregistered and informal economy. The conditions and causes of the emergence of the gray
economy can be classified into economic factors, psychological factors, and opportunity
factors. The cause of the strengthening of the shadow economy should be sought in the fall in
real income, high inflation, high tax burdens, and war devastation, insufficient and inadequate
financial control, inefficiencies in the privatization process, regulatory deficiencies, unclear
industry development strategy, constraints on economic constraints and inconsistencies in
applications, legal sanctions, poor professional orientation in the public sector (corruption,
nepotism, inefficient administration), poor choice of privatization model, a transformation of
the social part of the company into a state, lack of information, lack of legal acts on
privatization, political favoritism. The attempt to curb the informal economy comes down to
the implementation of three sets of measures: measures that encourage market participants in
the formal sector, measures that will force market participants in the formal sector, and
measures to penalize those operating in the gray area of business.

Key words: tax evasion, informal economy, tax morale, undeclared work, corruption



1. UvOD

Neformalna ekonomija prisutna je u cijelom svijetu, kako u razvijenim, tako i u nerazvijenim
dijelovima svijeta. U razvijenim privredama se uspjeSnije suprotstavlja toj pojavi, dok u
nerazvijenim podruc¢jima taj nacin privredivanja Cesto postaje jedan od oshovnih izvora
prihoda velikom dijelu stanovnistva.

Za sivu ekonomiju se u studijama koriste razliciti termini, definicije i kategorizacije. Tako se
ova vrsta ekonomije opisuje kao siva, neformalna, skrivena, paralelna, ekonomija u sjenci,
nezvanicna, treca, podzemna, neregistrirana.

Svako drustvo, bez obzira na razinu drustveno — ekonomske razvijenosti, oblik drustvenog
uredenja, ili, pak, dominantnog socijalnog ili religioznog okruzenja, suocava se s problemom
neformalne ekonomije. Definicije su sive ekonomije brojne. SloZenost problema sive
ekonomije u pogledu uzroka i posljedica njezine pojave namece potrebu njezinog
sagledavanja s brojnih aspekata: ekonomskog, pravnog, socioloskog, psiholoskog,
povijesnog, kulturnog, i drugih, a sve radi utvrdivanja prisutnosti te pojave i pronalazenja
moguénosti Njezina rjeSavanja.

Drzava uvijek nastoji pravno regulirati obavljanje ekonomskih aktivnosti, evidentira ih i
oporezuje, ali svejedno uvijek postoje manji ili veé¢i obujam ekonomskih transakcija Koji
izmicu nekim propisima. Klju¢ne generatore neformalne ekonomije u ekonomskom smislu,
predstavljaju neumjeren porezni sustav te pretjerana regulativa u podruéju privredivanja.

Kao ekonomske posljedice takvog njihova djelovanja, javljaju se guSenje regularne poslovne
aktivnosti i preusmjeravanje u tzv. neformalnu zonu. Rasirenost neformalne ekonomije utjece
negativno na kvalitetu javnih usluga, u¢inkovitost ekonomske politike, socijalnu sigurnost te
cjelokupni gospodarski rast.

Kroz ovaj rad sagledat ¢e se odredeni aspekti teme sive ekonomije i njezinih efekata na
gospodarski razvoj ali i cjelokupno drustvo.



2. POREZNA EVAZIJA

,,Porezna evazija, kao i porezi, postoji jos od prvih civilizacija. Vjerojatno ne postoji
porez koji se kroz ljudsku povijest nije pokusao izbjeci. Adam Smith je tvrdio da ce se
porezna evazija javljati sve dok ¢e postojati opéa sumnja u mnoge nepotrebne rashode i
velika zloupotreba javnih prihoda. Zakonita ili nezakonita, porezna evazija predstavlja
reakciju pojedinca na nametnute obveze. “*

Madzarevié — Sujster (2002) kaze da ,definiraju¢i sam pojam porezne evazije, nuzno je
upozoriti na terminologiju. Uzrok tome lezi u lingvistici odnosno uporabi porezne evazije,
izbjegavanja poreza, umanjivanja poreza i poreznog planiranja kao sinonima, ali i to da svi
navedeni pojmovi u konacnici imaju isti cilj: smanjenje porezne obveze odnosno povecavanje
ili zadrZavanje postoje¢e ekonomske snage poreznog obveznika. Osnovno obiljezje porezne
evazije je nezakonito djelovanje, direktno krienje zakonskih odredbi.* 2

Najve¢i dio nesluzbenog gospodarstva c¢ini ,,rad na crno®, a porezna evazija je najistaknutija
upravo kod poreza na dohodak i doprinosa. Mnogi ljudi su uvjerenja da je bolje raditi u
nesluzbenom gospodarstvu nego ne raditi uopée. Siromasniji ¢e prihvatiti bilo kakav posao
samo da bi prezivjeli. Gledajuci s tog stajalista, nesluzbeno gospodarstvo odrzava visu razinu
ukupnog drustvenog blagostanja i osigurava socijalni mir te djeluje kao svojevrsni socijalni
amortizer. Zbog porezne evazije dolazi do smanjenja ukupnih prikupljenih poreza te je drzava
prisiljena smanjiti svoje dugoro¢ne investicije kako bi sanirala Stetu nastalu zbog poreznih
neplatisa. Umjesto da drzava ulaze u razvoj, ona mora popravljati stetu pa se zato zna reéi da
Su porezni neplatiSe uzrok vecéeg siromastva danasnjih i buduéih ,urednih“ poreznih
obveznika.

,, 1zbjegavanje placanja poreza prisutno je u vecoj ili manjoj mjeri u poreznim sustavima
svih zemalja. Ono moZze biti posljedica:

e Svjesnih postupaka poreznih obveznika kako bi umanjio ili izbjegao porezni dug
e Rezultat nedovoljne informiranosti

e Posljedica nedovoljne efikasnosti i neorganiziranosti porezne uprave odnosno
nejasnih propisa koji omogucuju pronalazenje ,, rupa u zakonu

1 Bejakovi¢, P., (2000), Izbjegavanje i utaja poreza, Rif, god. 46, br. 5., str.59

2 Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002), Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb, str. 117. — 144,

3 Vukgié, Z., (2003), Porezna utaja, Hrvatska pravna revija, god. 3, br. 10., str. 57



2.1 Zakonita porezna evazija

Zakonita porezna evazija je oblik izbjegavanja poreza gdje porezni obveznik nije u sukobu sa
zakonom. Ona moze biti namjerna i nenamjerna.

Kod namjerne porezne evazije se vidi jasna namjera izbjegavanja plac¢anja poreza dok drzava,
donosec¢i propis o odredenom plac¢anju poreza, ocekuje da porez bude plaéen.

Nenamjerna zakonita porezna evazija je slucajna posljedica aktivnosti poreznog obveznika, to
je njegov propust bez skrivenog motiva. Sa stajaliSte drzave, to su ,,praznine* u zakonu jer
neki zakoni nisu precizno formulirani.

Jel¢i¢, B. kaze:

,,Zakonita porezna evazija definira se kao potpuno koristenje svih mogucnosti
smanjenja porezne obveze koje pruza zakon. To znaci da porezni obveznik moze ne
platiti porez (iako je to zakonom propisano), a da pritom ne bude kaznjen. Fizicka ili
pravna osoba moze se odseliti u drzavu u kojoj su manji porezi na dohodak ili dobit
nego u maticnoj zemlji i na taj nacin si smanjiti troskove poreza, a da nije poduzela
nikakvu nelegalnu aktivnost. Ovisno o tome u koju svrhu je porezni obveznik poduzeo
neke radnje razlikujemo namjeravanu i nenamjeravanu zakonitu poreznu evaziju. “4

2.2 Nezakonita porezna evazija

Nezakonita porezna evazija nastaje u slucajevima kada porezni obveznik svjesno izbjegava
placanje poreza te se sukobljava s pravnim propisima te time krsi zakon.

,,Nezakonita porezna evazija nastaje u slucajevima kada se porezni obveznik izbjegavajuéi
placanje poreza sukobljava s pravnim propisima, odnosno izvrgava sankcijama koje su
predvidene za njegovo ponaSanje. Drugim rije¢ima to zna¢i da porezni obveznik nastoji
izbjec¢i placanje poreza i to na nacin koji je suprotan zakonu odnosno nelegalno. Dva su
osnovna oblika nezakonite evazije: porezna utaja i krijumdarenje.*

Krijumcarenje ili $verc je unosenje ili iznosenje robe iz zemlje ili u zemlju suprotno zakonu i
zabranama. To je poku$aj izbjegavanja placanja javnih davanja zaobilazenjem kontrola te
neprijavljivanjem robe prilikom prelaska granica zemalja.

4 Jelgi¢, B., (1993), Otpor placanju poreza, Financijska praksa, god. 17, br. 1., str. 29
5 Ibidem, str. 148
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Slika 1: Carinska uprava — SprijeCeno krijum¢arenje cigareta
Izvor: https://carina.gov.hr/vijesti/sprijeceno-krijumcarenje-cigareta-8589/8589 (preuzeto 16.08.2020.)

Porezna utaja ili defraudacija javlja se kao potpuna ili kao djelomi¢na. Potpuna nastaje kada
se ne prijavi cjelokupan iznos ostvarenog prihoda na koji se treba platiti porez.

Djelomi¢na utaja nastaje kada obveznik prijavljuje samo dio ostvarenog prihoda te sukladno
time placa i manji porez nego $to bi trebao.

Jedan od najpoznatijih povijesnih figura 20. stolje¢a osuden zbog utaje poreza je bio mafijas
Al Capone koji je izjavio: ,,Ne mogu oni sakupljati legalne poreze od ilegalnog novca“.
Uvjerio se i sam da to nije istina kada su ga 1931. osudili na zatvorsku kaznu.

Slika 2: Al Capone osuden na zatvorsku kaznu zbog porezne utaje 1931.
Izvor: https://www.forbes.com/sites/kellyphillipserb/2018/10/17/al-capone-sentenced-to-prison-for-tax-evasion-
on-this-day-in-1931/ (preuzeto 16.08.2020.)
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3. NESLUZBENO GOSPODARSTVO ILI SIVA EKONOMIJA

Nesluzbeno gospodarstvo postoji u svim zemljama bez obzira na stupanj razvijenosti, drzavno
uredenje ili vladajuce okruzenje. Posebno se smatra da se sivo gospodarstvo razvija vise i brze
u zemljama u tranziciji te u zemljama u kojima je vrlo tesko regulirati poslovanje privatnih
poduzec¢a. Osim naziva nesluzbeno gospodarstvo koriste se i drugi nazivi kao $to su sivo
gospodarstvo, neformalno gospodarstvo, rad na crno i sli¢no. Tu se u pravilu misli na one
aktivnosti koje se iz razli¢itih razloga odvijaju izvan okvira sluzbenog gospodarstva. Ovisno o
propisima koja se krse razlikuju se ilegalne, neprijavljene i neregistrirane aktivnosti. llegalno
gospodarstvo obuhvaca proizvodnju i distribuciju zakonom zabranjenih dobara i usluga, kao
§to su trgovanje drogama, prostitucija i ilegalno kockanje. Neprijavljene ili iregularne
aktivnosti su one kojima se izbjegavaju porezni propisi kao $to su utaja poreza, nepostivanje
zakonskih odredbi, zastitu na radu ili socijalnu zastitu, dok su neregistrirane aktivnosti one
koje se ne mogu mijeriti u nacionalnim rac¢unima kao $to su radu “u fusu”, prodaja robe na
trznicama ili pak rad domacice koji je vrlo tesko vrednovati i ukljuciti u nacionalnu statistiku.
Kod takvih aktivnosti vlada jedna logika utemeljena na vecoj Stednji ili zaradi, a kod drugih
pojedinaca se radi 0 otporu prema vlasti i moci. Neki se vode za logikom ,korisnog
poznanstva“ poput preporuke za dobrog elektricara ili vodoinstalatera.

3.1 Pojam i pojavni oblici sive ekonomije

Naziv siva ekonomija je pojam koji se teSko moze precizno definirati. Nije jednostavno dati
jednu ili jedinstvenu definiciju koja ¢e obuhvatiti cijelu aktivnost. Kroz dugu povijest
istrazivanja pojma, razli¢iti autori su koristili razli¢ite definicije. Medu njima su najistaknutiji
Feige (1990.), Tanzi (1983.), te Thomas (1992.).

Thomas smatra kako sivo gospodarstvo ¢ine aktivnosti koje nisu evidentirane u sustavu
nacionalne statistike dok Tanzi sivim gospodarstvom smatra ili kao ukupno zaradeni dohodak
koji nije prijavljen ili kao ukupan dohodak koji nije uklju¢en u nacionalne drustvene racune.

Siva ekonomija, podzemna ekonomija i crno trziste neki su od najucestalijih naziva za tajno
trziste i poslove koji imaju odredeni stupanj nelegalnosti ili su karakterizirani nekim oblikom
neposlu$nog ponasanja u odnosu na institucionalno postavljeni okvir.

U nesluzbeno gospodarstvo ubrajamo djelatnosti poput kriminalnih djela: proizvodnja i
distribucija droge, prostitucija i falsificiranje pa sve do legalnih aktivnosti u kojima se njegovi
sudionici, svjesno 1ili nesvjesno, bave djelatnostima koje se ukljuCuju u nesluzbeno
gospodarstvo. U literaturi se koriste i nazivi siva ekonomija, neformalno gospodarstvo, rad na
crno i sli¢no.



Franicevi¢ (1997)® definira nesluzbeno gospodarstvo (NG) kao: ,.djelatnosti koje nisu
registrirane sluzbenom nacionalnom statistikom ili su izmakle evidenciji poreznih vlasti‘.

Jednu od ucestalijih podjela nesluzbenog gospodarstva dao je Feige (1990.): ,,postoje Cetiri
razliita oblika nesluzbenog gospodarstva:

e ilegalno
e neprijavljeno
e neregistrirano

e neformalno*”’

3.1.1 llegalno gospodarstvo

Prema Feige, ,,nelegalno gospodarstvo obuhvaca dohodak stvoren obavljanjem aktivnosti
kojima se krse pravne norme vezane za pravnu legalnost procesa proizvodnje ili razmjene.
Sudionici u nelegalnom gospodarstvu bave se pravno nedozvoljenim aktivnostima
proizvodnije ili distribucije zabranjenih dobara ili usluga.*®

Najznacajnije ilegalne aktivnosti danasnjice su proizvodnja i distribucija zabranjenih tvari
(primjerice droge), prostitucija, krijumcarenje duhanskih proizvoda i slicno. Vazno je
napomenuti da zbog razli¢itih zakona u pojedinim zemljama nelegalno gospodarstvo ne
obuhvaca iste aktivnosti u razli¢itim drzavama. Odredene aktivnosti poput prostitucije
pripadaju kategoriji nelegalnog gospodarstva u Hrvatskoj, ali u pojedinim zemljama su takve
aktivnosti legalne.

6 Frani¢evié, V., (1997), Temeljne znacajke nesluzbenog gospodarstva. Financijska praksa, 21, str.45 - 70

" Feige, E. L., (1990.), Defining and estimating underground and informal economies: The new institutional
economics approach, World Development, (18), 7., str. 989-1002

8 Feige, E. L., (1990.), Defining and estimating underground and informal economies: The new institutional
economics approach, World Development, (18), 7., str. 989-1002
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Slika 3: Broj prijavljenih zapljena droga u EU, ras¢lamba prema pojedinim drogama, 2015.
Izvor:https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4522/TD0416907HRN.pdf,(preuzeto
16.08.2020.)

3.1.2 Neprijavljeno gospodarstvo

,,Neprijavljeno gospodarstvo obuhvaca one ekonomske aktivnosti koje se odvijaju tako
da se krse institucionalno odredena fiskalna pravila dana u poreznim propisima neke
zemlje. Zbirna mjera neprijavljenog dohotka jest iznos dohotka koji je trebao biti
prijavljen poreznim vlastima u svrhu oporezivanja, ali nije prijavljen. “°

Dakle pod pojmom neprijavljeno gospodarstvo misli se na izbjegavanje poStivanja poreznih
zakona.

3.1.3 Neregistrirano gospodarstvo

,,Neregistrirano gospodarstvo sastoji se od onih ekonomskih aktivnosti, kojima se krse
institucionalna pravila definirana za statisticko izvjesc¢ivanje nacionalnim statistickim
uredima. Zbirna mjera neregistriranog gospodarstva jest iznos nezabiljezenog
dohotka, odnosno iznos dohotka koji bi trebao, prema medunarodnim pravilima i
konvencijama (SNA 2008 i ESA 2010), biti zabiljezen u sustavu nacionalnih racuna, a
koji nije registriran. Nezabiljezen dohodak predstavija razliku izmedu ukupnog
dohotka stvorenog aktivnostima unutar proizvodne granice na nekom ekonomskom
podrucju i dohotka obuhvacenog statistickim sustavom. , Znacajan iznos
neregistriranog gospodarstva moZe sustavno narusavati vjerodostojnost osnovnih
makroekonomskih agregata, kao Sto su zaposlenost, BDP, stope Stednje, proizvodnost

9 Ibidem, str. 989-1002


https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4522/TD0416907HRN.pdf

i slicno, §to mozZe nepovoljno utjecati i na kvalitetu podataka koristenih u analiticke
svrhe, a time i odluke proizvodnih jedinica, ali i nositelja ekonomske politike. “1°

Neregistrirano gospodarstvo dakle obuhvaca djelatnosti koje zaobilaze propise o
prijavljivanju sluzbenoj statistici. Primjerice, iznos prihoda koji nije registriran u Sustavu
Nacionalnih ra¢una, odnosno drustvenom rac¢unovodstvu.

3.1.4 Neformalno gospodarstvo

Feige, E. L. navedenim terminom obuhvaca ,,ckonomske aktivnosti koje zaobilaze troskove
pa time nisu ni uklju¢ene u sustav prava i obveza S podrué¢ja vlasnickih zakona, trgovackih
dozvola, zakona o radu, zakona o financijskom poslovanju i sustava socijalnog osiguranja.
Zbirna mjera neformalnog gospodarstva jest dohodak stvoren ekonomskim aktivnostima koje
se odvijaju neformalno.«*

Neformalno gospodarstvo obuhvaéa proizvodnju dopustenih dobara, ali koja se proizvode i/ili
distribuiraju na nezakonit nacdin. Primjerice, neformalno se gospodarstvo odnosi na
zaobilaZenje troskova i krSenje raznih administrativna pravila koja se odnose na imovinske
odnose, ugovore o radu i sli¢no.

Nesluzbeno gospodarstvo je razlika u statistickom i ekonomskom smislu jer su uzroci
nastanka razli€iti.

Statisti¢kim razlozima nije primarno skrivanje dohotka radi utaje poreza. Jedinica moze
djelovati u skladu sa zakonom, placati poreze, ali ako nije obuhvaéena statistiCkim
istrazivanjima, njezin dohodak nece biti zabiljezen u sluzbenim podacima unutar BDP-a.

Ekonomski razlozi podrazumijevaju namjerno iskazivanje dohotka manjim od stvarno
prikazanoga, radi izbjegavanja placanja poreza, doprinosa i drugih troskova povezanih s
formalizacijom djelatnosti.

3.2 Osnovni uzroci sive ekonomije

Siva ekonomija je odraz neprimjerene politike i nesavrSenosti sustava. Faktori koji utje¢u na
pojavu i razvoj sive ekonomije su kompleksni.

,,UVjeti i uzroci za pojavu sive ekonomije mogu se klasificirati na:
e ekonomske faktore

e psiholoske faktore

10 Ibidem, str. 989-1002
11 Ibidem, str.989-1002

10



e faktore oportuniteta“!?

,,Kao ekonomski faktori koji najcesce rezultiraju pojavom sive ekonomije navode se
osiromasenje, odnosno financijski problemi, visoki porezi te ocekivani profit. Poput
psiholoskog faktora povecane nejednakosti osiromasenje je faktor koji takoder do izrazaja
najvise dolazi u procesu tranzicije. Stoga se za veliki dio siromasnih nesluzbeno
gospodarstvo najcesée c¢ini jedinom dostupnom mogucénoscéu prezivljavanja. Gledano u
tom kontekstu ovo je jedan od uzroka okretanja ljudi sivoj ekonomiji koji bi se najlakse
mogao opravdati. Danas se glavnim ekonomskim uzrocima siromastva u nekim
tranzicijskim drzavama smatraju ogranicene mogucnosti zaposljavanja te neprikladna
mreza socijalne zastite. NO, nazalost, siromasni gradani u nesluzbenom gospodarstvu i
dalje sudjeluju manje od onih koji to nisu. lznimno visoki porezni teret potice
neprijavljivanje, odnosno prijavljivanje u manjem obujmu od stvarnog. Navedeno uz
neuredenost poreznog sustava i nedostatne institucije dovodi do toga da se velik dio
poslovnih aktivnosti obavlja bez odgovarajuce dokumentacije i evidencije.

U psiholoske faktore najcesce se ubrajaju povecana nejednakost medu ljudima, njihovo
nepovjerenje u drzavu i njezine ekonomske mjere, neslaganje s ciljevima i sredstvima
ekonomskih politika te stajaliste prema riziku. Povecana nejednakost najvise je dosla do
izrazaja u procesu tranzicije sto je izravno utjecalo na dinamiku nastajanja sive
ekonomije, odnosno nesluzbenog gospodarstva. Naime, obzirom je bogacenje ,,preko
noci“ postalo ucestala pojava nizi drustveni slojevi nastojali su oponasati to ,, uspjesno
ponasanje. To je neminovno dovodilo do povecanja stope sive ekonomije s obzirom na to
da se takvi spektakularni efekti u tako kratkom roku nikako ne mogu ostvariti u sferi
legalnog. Drzava, ekonomske mjere te ciljevi i sredstva ekonomske politike takoder su
faktori koji utjecu na pojavu sive ekonomije. Okretanje ljudi sivoj ekonomiji obrnuto je
proporcionalno njihovim zadovoljstvom spomenutim. Sto ljudi smatraju da je rizik da ce
biti uhvaceni i kaznjeni za svoja nedjela koja izlaze iz okvira formalnog gospodarstva
manji, to se vise odvazuju na poduzimanje takvih radnji. 1z navedenog je vidljivo kako
pocinitelji snose neznatan rizik da ¢e biti procesuirani. “*3

,, Kao najvazniji faktori oportuniteta navode se radno iskustvo i obrazovanje znacajno za
nalaZenje posla i njegovo uspjesno obavljanje izvan okvira zakonske regulative. Pri
spomenu oportunizma polazi se od teorijske pretpostavke da se dinamika drustvenog
oportunizma podudara s dinamikom nesluzbenog gospodarstva, da sirenje oportunizma
smanjuje moralne troskove, povecava spremnost na zaobilazenje ili krsenje normi te
prode li nekaznjeno potice sirenje ovoga fenomena. Vrlo cesto na zaobilazenje zakona se
ne gleda kao na kriminal ve¢ kao na nesto pozitivno. “14

Posljedice razvoja sive ekonomije su:

12 Mili¢, M., (2014), Fenomen sive ekonomije i njezini pojavni oblici u privredi Crne Gore, Poslovna izvrsnost
Zagreb, God. VIII, br. 1.

13 Skorupan, V., (1997), Pravni aspekti nesluzbenog gospodarstva: opée znacajke kaznjivih ponasanja kao
pojavnih oblika, Financijska praksa, 21, Br. 1-2, str. 329-346

14 Bi¢ani¢, 1., Ott, K., (1997), Nesluzbeno gospodarstvo u Hrvatskoj: uzroci, veli¢ina i posljedice, Financijska
praksa, 21, 5-6, str. 765-784
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e izravne - gubitak poreznih prihoda sto utjece na ostvarivanje manjih drzavnih prihoda
od potencijalnih

e neizravne - iskrivljeni statisticko-informacijski sustav moze imati posljedice na
formuliranje odgovaraju¢e ekonomske politike

3.3 Mijere za suzbijanje sive ekonomije

Smanjenje sive ekonomije se moze posti¢i kombinacijom represivnih i poticajnih mjera.
,.Mjere se za smanjenje sive ekonomije mogu podijeliti na:

e dugorocne
e srednjorocne
e operativne “1®

Dugoro¢ne mjere se trebaju fokusirati na izradu strategije borbe protiv sive ekonomije. Kako
¢e se drustvo razvijati, tako ¢e i ova negativna pojava biti svedena na mjeru koja postoji i u
razvijenim gospodarstvima. To su opée mjere za poticanje privrednog razvoja koje posredno
dovode i do slabljenja sive ekonomije.

U srednjem roku iznimno je vazno raditi na zakonskim izmjenama, uskladivanju sa
zakonskom regulativom EU-a i njihovom primjenom i finalizirati reformu statistickog
sustava. Ovdje je potrebno ubrzati reformu sustava socijalnog osiguranja, mirovinskog
sustava, pojacati ucinkovitost i nezavisnost sudova i prilagoditi javnu potrosnju stvarnim
mogucénostima.

U kratkom roku potrebno je identificirati razinu sive ekonomije cijelog gospodarstva, ali i
pojedinih sektora. Potrebno je razviti strategiju za suzbijanje sive ekonomije, nastaviti sa
smanjivanjem doprinosa te poboljsati okolinu za otvaranje novih biznisa.

Prijeko je potrebno poostriti kazne za prekrsitelje zakona. Ovdje se Otvaraju jos§ dva problema:
borba protiv korupcije i temeljna reforma drzavne uprave, prije svega pravosuda.

3.4 Porezni moral

Jelici¢ isti¢e da ,,porezni moral mozemo objasniti kao svijest poreznog obveznika o
ispravnosti i vaznosti placanja poreza. AKo je porezni moral visok zna¢i da nema otpora
pla¢anju poreza.*®

15 Mili¢, M., (2014), Fenomen sive ekonomije i njezini pojavni oblici u privredi Crne Gore, Poslovna izvrsnost
Zagreb, God. VIII, br. 1.
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Otpor placanju poreza pojavljuje se kod prakticki svih poreznih obveznika koji je vise ili
manje izrazen. Neke od karakteristika poreza su prisilnost, nepovratnost, nepostojanje protu
naknade itd. Sve ove karakteristike za posljedicu imaju negativan odnos poreznih obveznika
prema ispunjavanju njihove obveze placanja poreza.

Porezni obveznici tu obvezu osjecaju kao osobni napad te se istoj odupiru. Taj otpor poreznih
obveznika je veéi §to je porezni teret tezi. Osjecaju da drzava zadire u njihovu privatnost.
Pojedinac je u nemoguénosti Stedjeti, prosiriti ili modernizirati postojece poslovne aktivnosti
Sto pogorsava drustveni polozaj pojedinca.

Na spremnost poreznih obveznika da plate porez uvelike ovisi porezni moral. Spremnost na
placanje poreza ovisi 0:

e 0sobnom stajalistu poreznih obveznika prema placanju poreza
e visini porezne obveze

e raspodjeli poreznog tereta

e drustvenoj klimi u kojoj se obavlja oporezivanje

e gvrsi troSenja oporezivanjem ubranih sredstava

e dodatnim troSkovima koje ima porezni obveznik u vezi s podmirivanjem Svoje
porezne obveze.

3.5 Utaja poreza

Smatra se da su glavni razlozi za pojavu sive ekonomije izbjegavanje ili utaja poreza, odnosno
izbjegavanje ili krSenje propisa koji reguliraju privredne transakcije. No, u nekim situacijama,
izbjegavanje ili utaja poreza nisu primarni uzrok ili namjera, nego posljedica obavljanja
zabranjenih aktivnosti, koje se, buduc¢i da su ilegalne, ne mogu prijaviti poreznim tijelima.
Tako namjerno izbjegavanje jednih obveza uzrokuje nenamjerno izbjegavanje drugih, a
neprijavljivanje radnika i prikrivanje dohotka zbog izbjegavanja poreza na dohodak za
posljedicu ima izbjegavanje doprinosa za socijalno i mirovinsko.

Dakle moze se re¢i da utaja poreza predstavlja neplac¢anje zakonski utvrdenih poreza.
,, Postoje razni nacini utaje poreza:

e dvostruko vodenje poslovnih knjiga. Jedne se knjige pokazuju poreznim viastima, a
u drugima se biljezi stvarni promet;

® rad na crno koji se placa gotovinom, a Ciji se iznosi ne unose u poreznu prijavu.
Nije grijeh raditi honorarno i zaraditi dodatni prihod, no taj prihod valja prijaviti
drzavi;

16 Jelgi¢, B. (2001), Javne financije, Rrif, Zagreb.
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e Mnogi se poslovi ne plac¢aju niti virmanom niti gotovinom, ve¢ se protunaknada
daje u naturi ili protuuslugom. Tada je na djelu trampa kao prvotni oblik razmjene
medu ljudima. Izmedu mnogih obrtnika cesto se cuje, na primjer, recenica:
"Popravi mi auto, ja ¢u tebi zato ostakliti prozore". Takve bi se transakcije trebale
prijaviti poreznim vlastima i podlijeci placanju poreza,;

e U nekim se zemljama poreznim vlastima moraju prijaviti napojnice i na njih platiti
porez. No kako samo primalac zna koliko je novca dobio, tako je poreznim
sluzbama vrlo tesko uci u trag ovoj vrsti prihoda;

e isto tako poreznicima je tesko otkriti sva placanja roba i usluga koje se vrse u
gotovini, a ne preko platnog prometa. “*’

Poreznim nadzorom se provjeravaju i utvrduju ¢injenice bitne za oporezivanje te ih obavljaju
porezni inspektori, porezni revizori i drugi sluzbenici koji su ovlasteni za nadzor. Postupak
provjere se provodi na temelju Zakonom propisanih postupaka.

Tijek poreznog nadzora obavlja se u Sirokom opsegu nad poreznim obveznicima §to znaci da
se mogu provjeravati jedna ili viSe vrsta poreznih obveza. Svaki porezni nadzor pocinje
slanjem obavijesti poreznom obvezniku najkasnije osam dana prije pocetka nadzora.

Obveznik mora predociti kompletnu poslovnu dokumentaciju i evidenciju te poslovne knjige.

3.5.1 Europska unija i utaja poreza

Europski ¢elnici Zele smanjiti utaje poreza. Istrazivanja pokazuju da postoje tisuce milijardi
eura godiSnjeg gubitka zbog utaje poreza. Europska unija se Zeli obraCunati s poreznim
prijevarama, utajama poreza i poreznim oazama.

Kao jedno od rjesenja za taj problem, predlaze se automatska razmjena podataka o bankovnim
raunima, ukljucujuci i kamate na stednju u zemljama koje Stite bankarsku tajnu.

Poreznih skandala je bilo i uvijek Ce biti, a neki od zanimljivih su oni poznatih svjetskih lica
poput $panjolske princeze koja je optuzena za pranje novca i utaju poreza ili najveceg
tranfsera u povijesti nogometa kod transfera nogometasa Garetha Balea. Ostaje pitanje je li
predsjednik Reala Florentino Perez uistinu imao 100 milijuna eura za njegov transfer.

U svijetu sporta ostao je zapamcen i predsjednik kluba Bayern koji je zavrSio u zatvoru zbog
utaje poreza u visini 28 milijuna i 400 tisuca eura.

17 Kesner-Skreb., M.(1995), Izbjegavanje i utaja poreza, Financijska praksa, 19, Br.3., str. 267-268
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3.5.2 Porezne utaje i duznici u Republici Hrvatskoj

Porezna uprava zabiljezila je 7124 poduzeca, 3066 obrtnika i 82.180 gradana radi utaje
poreza. Medu poduze¢ima odabrana su ona koja duguju vise od 300.000 kuna i drzava od njih
potrazuje ukupno 15 milijardi kuna. Tu listu prevode tvrtka Tempo, papirna industrija Pan i
HRT. Granica za obrtnike je dug ve¢i od 100.000 kuna, a ukupno obrtnici duguju 4,4
milijarde kuna. Najduzniji Hrvat je Ante Bubalo i njegova tvrtka, sveukupno imaju 101
milijun kuna poreznog duga.

Hrvatska drzava zeli maksimalno smanjiti utaje poreza te je od uvodenja fiskalnih blagajni
razotkrivena nevjerojatna utaja poreza: 2013. godine, Sest mjeseci od uvodenja fiskalnih
blagajni, prijavljeno je ¢ak 13 milijardi kuna vise nego 2012. godine. Najavljene su i drasti¢ne
kazne protiv krsitelja Zakona.

3.6 Korupcija

Korupcija (lat. Corruptio: podmiéivanje, pokvarenost), pojava je koja se veze uz sve zemlje,
neovisno o stupnju razvoja. Ona je pojava koja ovisi o ljudskom ponasanju te se kao takva
javlja u svim zemljama bez obzira na razinu gospodarske i politicke razvijenosti. Korupcija je
prisutnija, odnosno vise izrazena u manje razvijenim zemljama.

Prema Tanzi:

., opcenito se faktori koji poticu korupciju dijele na direktne i indirektne. Direktni
¢imbenici obuhvacaju: regulacije i autorizacije, oporezivanje, donosenje odluka o
drzavnoj potrosnji, razne diskrecijske odluke te financiranje politickih stranaka.
Indirektni faktori u vezi su s direktnima, a ukljucuju: kvalitetu birokracije, razinu
placa unutar javnog sektora, sustav kazni, institucionalne kontrole, transparentnost
zakona i pravila te primjer drzavnog vodstva. “18

O korupciji je prvi govorio Aristotel koji istice da je ba§ demokracija jedna od oblika
korumpirane vlasti. Njegova teorija je postojanje savrSenih sustava upravljanja (monarhija i
aristokracija) te nesavrseni sustavi koji su korumpirani poput oligarhije i demokracije.

U danas$nje doba, demokraciju nitko ne bi nazvao korumpiranim sustavom, dapace, pucanstvo
se trudi da demokracija postane uspjesan sustav upravljanja koji je u interesu svih gradana.

Najces¢e misljenje o uzroku korupcije u javhom sektoru je da su sluzbenici nedovoljno
placeni. U drzavnoj upravi u Hrvatskoj, nudenje i uzimanje mita se opravdava bas niskim
placama.

18 Tanzi, V., (1998), Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, IMF Working
Paper, Br.1., str. 1-39
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Uzroci pojave korupcije su razni. Neki tvrde da je korupcija povezana s moralom, drugi je
promatraju povijesno, Sto znaci ako su ljudi kroz povijest posezali za mitom, ono ¢e postojati
uvijek. Tre¢e misljenje je da ona ovisi 0 funkcioniranju drzavne uprave.

Formula Howarda Whittona kaze: ,,Korupcija nastaje kad postoji prilika (bez kontrole ili
rizika), a nema osobnih eti¢kih normi/profesionalnog integriteta tj. samokontrole.*°

Smanjiti korupciju je moguce ako se fokusira na administrativne postupke i njihovo
mijenjanje. Sve dok postoji monopol u obavljanju administrativnih procesa, postojat ¢e i
korupcija. Ista bi se smanjila ako se uvede sustav kontrole i ravnoteze. Najveéu pozornost
valja usmjeriti na izvr$nu vlast i izbjegavanje sukoba interesa.

Od iznimne vaznosti su u¢inkovito sudstvo te konstantan nadzor drzavne revizije.

Vazni stupovi nacionalnog integriteta su nepristrani mediji koji imaju pristup informacijama,
nadzorne institucije, nevladine organizacije te civilno druStvo u cjelini. Javne nabave se
trebaju provoditi fer utakmicama prema strogim pravilima.

Posljedice korupcije mogu biti dugotrajne i ozbiljne za cijelo drustvo. Ukljuceni u takve
nemoralne aktivnosti godinama Zive zivot u strahu da ¢e se njihova nemoralna djela razotkriti.
Kao $to vlast funkcionira na takav nacin i gradani pristupaju korupciji ugledaju¢i se na
drzavu. U vjeri da ¢e dobiti uslugu prije ili da ¢e usluga biti bolja ako se nudi novac, smatraju
to normalnim na¢inom funkcioniranja.

Korupcija $teti svima te joj se mozemo suprotstaviti obrazovanjem, kaznenim progonom te
jacanjem integriteta institucija.

3.7 Rad ,nacrno*

Neprijavljeni rad ili ,,rad na crno®, ,,pla¢anje na ruke®, sve su to poznati nazivi za veliki udio
sive ekonomije za koji je svatko sigurno jednom u zivotu ¢uo ili posegnuo za istim.
Neprijavljeni rad podrazumijeva obavljanje posla koji ima sva obiljeZja posla za koji bi se
trebao zasnovati radni odnos, a djelatnik s poslodavcem nije sklopio ugovor o radu niti bilo
koji slican ugovor te se nije prijavilo obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje.

Najces¢i oblici rada ,,na crno* su:

e zaposljavanje osobe bez ugovora o radu i bez prijave na zdravstveno i mirovinsko
osiguranje

¥ Antikorupcija broura za web,
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Antikorupcija/Antikorporacija%20brosura%20za%20web
2.pdf, (pristupano 20.08.2020.)

16


https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/Antikorporacija%20brosura%20za%20web2.pdf
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/Antikorporacija%20brosura%20za%20web2.pdf

e rad na temelju laznih ugovora poput ugovora o djelu umjesto ugovora o radu
e krSenje Zakona o radu o pojmu radnog vremena i prekovremenog rada

e isplacivanje place u gotovini ,,u kuverti

e nezakonito zaposljavanje stranaca

Postoje oblici suradnje koji se ne smatraju radom ,,na crno*. Neki od njih su sljede¢i:

e rad za osobne potrebe

e pomo¢ obitelji

e pomoc¢ susjedima

e obavljanje nuznog rada kod prirodnih katastrofa ili nesrec¢a
e volontiranje

Slika 2: Rad na crno
Izvor: https://www.minimax.hr/blog-rad-na-crno/ , (preuzeto 17.01.2020.)

Prijaviti rad ,,na crno*“ se moze podnijeti Inspektoratu rada, a kazne za poslodavce, odgovorne
osobe i radnike su prili¢no velike.

Poslodavac moze platiti kaznu prema Zakonu o drzavnom inspektoratu u iznosu od 30 000 do
120 000 kuna po djelatniku dok i odgovorna osoba tvrtke snosi nov¢anu kaznu od 10 000 do
15 000 kn po djelatniku. Takoder se kaznjava fizicka osoba obrtnik od 20 000 do 80 000 kuna
te fiziCka osoba u iznosu od 5 000 do 20 000 kuna.

Osim nov¢ane kazne, postoji i zaStitna mjera zabrane rada, zvanja, obavljanja odredenih
djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do godine dana. Suzbijanje rasprostranjenog rada na crno
moguce je jo$ rigoroznijim kaznama te obrazovanjem ljudi.
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4. NESLUZBENO GOSPODARSTVO U EUROPI

Zivimo u doba globalizacije i digitalizacije te ljudi diljem svijeta posjeduju racunala i
pametne telefone. Kupac danas iz vlastitog doma moze obaviti narudzbu te istu platiti uz
pomo¢ tehnologije.

Koliko god je danasnji kupac moderniziran, i dalje ¢esto koristi ,,staromodnu® gotovinu za
veéinu svojih transakcija. Novac u gotovini lako se moze sakriti od vlasti te tako jacati
drustveno najstetniji fenomen — sivu ekonomiju.

-

SHADOW ECONOMY IN EUROPE (2012)

s

e

LEGEND
SHARE OF SHADOW ECONOMY

7R-12% *

12%17% e

17%-22%

22%-27% ¥
27%-32% #

Slika 3: Siva ekonomija u Europi 2012.

Siva ekonomija u Europi danas ,,tezi“ 2,1 trilijuna eura. Ona obuhvac¢a 18,5% ekonomskih
aktivnosti. Skoro dvije tre¢ine sive ekonomije koncentrirano je u pet europskih najvecih
ekonomskih sila — Njemackoj, Francuskoj, Italiji, Spanjolskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu.

,,U isto¢noj Europi u zemljama poput Bugarske, Hrvatske, Litve, Estonije, siva ekonomija
pokriva skoro 30% veli¢ine njihove ukupne ekonomije.*?°

20 Friedrich Schneider, (2013), The Shadow Economy in Europe, 2013, str.3-4.
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Slika 4: Razvoj sive ekonomije u Europi
Izvor: The Shadow Economy in Europe, 2013, Friedrich Schneider, Ph.D., pristupano 30.03.2020.

Pojedini sektori imaju konstantno povecanje sive ekonomije diljem europskih zemalja.
Gradevinarstvo, proizvodnja, veleprodaja i maloprodaja imaju najveci postotak sive
ekonomije. U Turskoj usluge prijevoza i nekretnine su takoder na vrhu ljestvice. Nekoliko
faktora povecava sivu ekonomiju u ovim sektorima. Jedan faktor je ve¢ tradicionalno ne
prijavljivanje — posebno u gradevinarstvu. Neprijavljen rad je takoder rasprostranjen u
gradevinarstvu i trgovini.

,,Drugi faktor porasta sive ekonomije je velik broj malih gotovinskih transakcija: povoljna
taksi voznja, jedno nocenje u hotelu, brzinski obrok u sendvi¢ baru. U svakom slu¢aju, mala i
srednje velika poduzeca su sklona poslovanju s gotovinom te izbjegavanju plac¢anja poreza.“

2L Friedrich Schneider, (2013), The Shadow Economy in Europe, 2013, str. 11-12.
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Slika 5: Udio sive ekonomije u ukupnom BDP-u po sektorima
Izvor: Eurostat, Friedrich Schneider, Ph.D., Siva ekonomija u Europi, pristupano 30.03.2020.

Upotrebom elektronickih sustava placanja povecava se transparentnost transakcija i otezava
Sirenje sive ekonomije. Drzave s visokim nivoom uporabe elektronickih placanja poput
Ujedinjenog Kraljevstva i skandinavskih zemalja imaju manji udio sive ekonomije od zemalja
s minimalnim nivoom placanja elektroni¢kim putem poput Bugarske, Rumunjske i Gréke.

U 2010. godini, Poljska je strateSkom inicijativom povecala broj POS terminala za ¢ak
120.000 te je nakon Ujedinjenog kraljevstva zauzela drugo mjesto po broju beskontaktnih
karti¢nih placanja. Zbog navedenih mjera, siva ekonomija u Poljskoj se smanjila s 26% na
23,8%.

U Svedskoj mnogi barovi ne primaju gotovinu te raste broj usluznih djelatnosti koje
prihvacaju samo kartice. Od 780 poslovnica triju vodecih banaka, njih 530 vise ne isplacuje
gotovinu svojim korisnicima. Vodece banke lansiraju zajednicke servise koji ¢e omogucavati
svojim korisnicima da rade prijenos svog novca izmedu viSe ra¢una koriste¢i svoj pametni
telefon.

U Svedskom gradu Uppsala trgovci se educiraju kako smanjiti upotrebu gotovine kao dio
programa za eliminiranje gotovog novca u gradu.
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Johnson -

Metoda
Prosjek svih inputa Kaufmann-

Zemlja metoda el. energije DYMIMIC | Kaliberda Lacko

1994./1995. 2000./2001. | 1995. 1998.
Bugarska 34,5 32,7 36,4 - 34,5
Ceska 16,4 14,5 18,4 12,7 19,9
Estonija 29,9 38,5 39,1 13,4 28,7
Hrvatska 31,3 28,5 32,4 - 32,9
Latvija 42,5 34,8 39,6 54,6 40,8
Litva 28,7 25,2 29,4 27,6 32,5
Madarska 28,6 28,4 24,4 40,8 20,8
Poljska 17,3 13,9 27,4 14,4 13,4
Rumunjska 16,8 28,3 334 23,6 30
Slovacka 23 15,2 18,3 - 17
Slovenija 16,4 23,9 26,7 - 18,4
Prosjek 26 24,8 28,4 27,3 24,9

Slika 6: Udio sive ekonomije u BDP-u odabranih zemalja prema razli¢itim

Izvor: Lacko (1998) za Lacko i Kaufmann-Kaliberda metodu, Schneider (2003) za Johnsonovu metodu i

DYMIMIC.
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5. NESLUZBENO GOSPODARSTVO U HRVATSKOJ

Prema Bicani¢ i Ott:

., uzroke jacanja (ne pojave jer je i prije ulaska u procese tranzicije siva ekonomija
bila prisutna u Hrvatskoj) sive ekonomije valja traziti u:

padu realnog dohotka, visokoj inflaciji, visokim poreznim opterecenjima i
ratnim razaranjima,

nedovoljna i neadekvatna financijska kontrola,

neefikasnost procesa privatizacije, nedostaci u zakonskoj regulativi,
nejasna strategija razvoja industrije, ogranicenja vezana uz ekonomiju
obujma i nedosljednost u primijenih zakonskih sankcija,

losa profesionalna orijentacija u javnom sektoru (korupcija, nepotizam,
neefikasna administracija),

los odabir privatizacijskog modela, pretvaranjem drustvenog dijela
poduzeca u drzavno, nedostatak informacija, manjkavost u privatizacijskim
Zakonskim aktima, politicki favoritizam. 22

Dok vecina poreznih obveznika uredno placa svoje obveze, znatan dio njih to i
dalje uspjesno izbjegava. ,,U proteklih 15 godina, unato¢ brojnim mjerama koje je
Vlada poduzimala, iznos sive ekonomije nije se znatnije mijenjao, kretao se od
24,1 milijardi kuna do 28,8 milijardi kuna. Gledano po udjelu u BDP-u, najnoviji
podaci govore da je u 2017. godini nesluzbena ekonomija iznosila 7,8 posto, a u
proteklih desetljece i pol raspon se kretao od 7,28 do 7,83 posto. Te brojke, kao i
trend rasta nakon krize, upucuje da siva ekonomija i dalje predstavija znacajan
problem vlastima, ali ujedno dovodi u pitanje ucinkovitost mjera kojima se ona
pokusava smanijiti, ocjenjuje Josip Frani¢ iz Instituta za javne financije u svom
clanku posvecenom nesluzbenoj ekonomiji u razdoblju od 2004. do 2017.
godine. %3

2 Bi¢ani¢, 1., Oftt, K., (1997), Nesluzbeno gospodarstvo u Hrvatskoj: uzroci, veli¢ina i posljedice, Financijska
praksa, 21, 5-6, str. 765-784.

2 https://novac.jutarnji.hr/novcanik/siva-ekonomija-u-hrvatskoj-raste-a-izbjegavanje-placanja-poreza-najvece-

je-1jeti/9199073 (pristupano 04.01.2020.)
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Siva ekonomija u Hrvatskoj
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Slika 7: Siva ekonomija u Hrvatskoj
Izvor: https://novac.jutarnji.hr/novcanik/siva-ekonomija-u-hrvatskoj-raste-a-izbjegavanje-placanja-poreza-
najvece-je-1jeti/9199073, pristupano 04.01.2020.

Postoje razli¢iti nacini mjerenja nesluzbenog gospodarstva u Hrvatskoj: putem nacionalnih
ratuna, monetarnim metodama, anketama radne snage, poreznom evazijom. Usporedbe
rezultata dobivenih koriStenjem razli¢itih metoda vrlo su rizi¢ne. 1z iskustva se moze reci
kako mjerenje nesluzbenog gospodarstva putem nacionalnih ra¢una, na primjer, uvijek daje
relativno niske rezultate, za razliku od monetarnih metoda koje uvijek daju relativno visoke
rezultate.

U Hrvatskoj od 1990. do 2000. godine, dogadaju se znatne promjene statistickog sustava:
metodologije istrazivanja i samog koncepta. Promjene u kvaliteti i obuhvatu podataka u tom
periodu oteZavaju moguénost da sa sigurnoséu zaklju¢imo je li naglo smanjenje nesluzbenog
gospodarstva zaista smanjenje ili je rije¢ o boljem obuhvaéanju sluzbenog gospodarstva
zahvaljujuéi boljoj statistici nacionalnih ra¢una. Nazalost, tesko je utvrditi utjecaj statistike na
rezultat, posebno zbog neazurnosti input-output tablica.

Nesluzbeno gospodarstvo u razdoblju od 1990. do 1995. godine iznosilo je prosje¢no 25,4%
BDP-a dok se za razdoblje od 1996. do 2000 godine procjenjuje na prosjecnih 10.4%. Takvi
rezultati djeluju dosta logi¢no jer je u prvom razdoblju bio rat, hiperinflacija, pocetak
tranzicije i reforme, a u drugom razdoblju se deSava stabilizacija te jacanje etickog i pravnog
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sustava. Naravno, treba se zapitati koliko je rije¢ o stvarnom smanjenju nesluZbenog
gospodarstva, a koliko o boljem statistickom obuhvatu sluzbenog gospodarstva.
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Izvor: Madzarevié-Sujster i Mikulié (2002).

Slika 7: Udio nesluzbenog gospodarstva u BDP-u (% sluzbenog BDP-a)
Izvor: Madzarevié-Sujster i Mikuli¢ (2002.)
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Vaznije je sprecavati uzroke nesluzbenog gospodarstva nego kaznjavati posljedice. Kako bi se
smanjilo nesluzbeno gospodarstvo, klju¢na je institucionalna sfera, odnos drzave i
gospodarstva.

Potrebno je poboljsati zakone i propise, jacati neovisnost sudova, poboljsati statistiku,
stru¢nost, ucinkovitost i suradnju drzavnih tijela, treba smanjiti ulogu drzave, poboljsavati
kvalitetu javnog sektora, ustrajati u provodenju reforme mirovinskog sustava te otpoceti
reformu zdravstvenog sustava. Treba kontrolirati privatizacijski proces i jacati demokratske
oblike kontrole.
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6. ZAKLJUCAK

Kroz ovaj rad sagledalo se pitanje nesluzbene ekonomije u Hrvatskoj, Europi i svijetu.
Osvrnulo se na gospodarski razvoj ali i cjelokupno drustvo.

Kroz ljudsku povijest oduvijek su postojali porezi koji su se pokuSavali izbje¢i. Sve dok
postoji sumnja u zloupotrebu javnih prihoda i u bespotrebne rashode, javljat ¢e se porezna
evazija.

Kako bi se smanjila i naposljetku suzbila siva ekonomija, potrebno je provesti niz mjera kao
Sto su jacCanje pravnog sustava, poticanje kulture plac¢anja, poticanje elektronickog plaéanja,
provodenje poticajnih mjera zaposljavanja te ojacati porezni sustav.

Pokusaji suzbijanja sive ekonomije svode se na provodenje triju grupa mjera: mjere koje
stimuliraju trziSne sudionike da djeluju u formalnom sektoru, mjere koje ¢e prinuditi trziSne
sudionike da djeluju u formalnom sektoru i mjere kojima se kaznjavaju oni koji djeluju u Sivoj
zoni poslovanja.

Najbolje rjesenje u borbi protiv nesluzbene ekonomije bilo bi sniziti poreze. Osim sniZavanja
poreza, postoje jos neke mjere koje se mogu napraviti, a to je liberalizacija trziSta i Zakona o
radu te ukidanje brojnih nepotrebnih licenci za zanimanja.

U Hrvatskoj se dogadaju pojedine porezne reforme koje se odnose najvise na mala i srednja
poduzec¢a. Promjene se odnose na porez na dohodak (povecavanje osnovnog osobnog odbitka)
i porez na dobit (povecavanje praga ostvarenih prihoda za povecanje poreza).

Budu¢nost lezi u veéem povjerenju u vladu i njezine institucije. Potrebno je naglasiti
institucionalne smjernice, za Hrvatsku, a to su: potreba daljnje izgradnje ukupne porezne
administracije i odnosa s poreznim obveznicima, obrazovanje poreznih sluzbenika kroz
posebno usmjerenje visokoSkolskog obrazovanja ili daljnja doskolovanja i izgradnja
povjerenja u institucionalnu podlogu.
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Helena Vojnovi¢

9 Franje Malnara, 4.odvojak 40G, 10 000 Zagreb

B +38599 3699 169

¢ helena.vojnovic@gmail.com

Spol: Zenski | Datum rodenja: 02.05.1990. | Drzavljanstvo: Hrvatsko

Radno mjesto: Samostalni ra¢unovoda
Infinum d.o.o.
- Sastavljanje izvjestaja za vlasnike i tuzemne potrebe
- Racunovodstvo dobavljaca, kupaca, placa, racunovodstvo usluga
- Platni promet i izvjestaji
- Priprema podataka za sastavljanje budzeta

- Samostalno obavljanje svih poslova prema ugovoru i nalogu
rukovoditelja

Radno mjesto: Voditeljica recepcije
Preskok d.o.o. — fitness centar
Administrativni poslovi i vodenje poslova recepcije fitness centra

Radno mjesto: Poslovna tajnica
Parting d.0.0. — gradevinsko trgovacko drustvo
Administrativna podrska uredu

Radno mjesto: Recepcionerka
Montevideo d.o.0. — Vita fitness & spa centar
Obavljanje administrativnih i uredskih poslova.

Poslovna ekonomija i financije,
Veleuciliste Baltazar Adam Krceli¢
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Hotelijersko — turisti¢ka Skola u Zagrebu
Frankopanska 8, 10 000 Zagreb

Hrvatski
RAZUMIJEVANJE GOVOR
Sluganie Citanie Govorna Govorna
} J interakcija | produkcija
C1l C1l Bl Bl

Stupnjevi: AL/A2: Temeljni korisnik - B1/B2: Samostalni korisnik - C1/C2 Iskusni korisnik

Zajednicki europski referentni okvir za jezike

iz podrucja:
e  komunikacije s klijentima,
e istrazivanja trZiSta,
e rad naracunalu (napredno),
e administrativnih poslova,
e analizai izvjestavanja

e izrazene komunikacijske i interpersonalne vjestine
e sposobnost timskog rada

e organiziranost

e  kreativnost i samoinicijativnost

o fleksibilnost

e odgovornost i pouzdanost

Poznavanje rada na ra¢unalu (MS Office, Internet)
Zadnji put koristeno: Trenutno

Razina znanja: 5

Godine iskustva: 10

SAMOPROCJENA
. Obrada{. Komunikacija Stvarva e Sigurnost
informacija sadrzaja
Iskusni Iskusni Iskusni Iskusni
korisnik korisnik korisnik korisnik

Stupnjevi: Temeljni korisnik - Samostalni korisnik - Iskusni korisnik
Digitalne vjestine - tablica za samoprocjenu

PISANJE

C1

Rjesavanje
problema

Iskusni
korisnik
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http://europass.cedefop.europa.eu/hr/resources/european-language-levels-cefr
http://europass.cedefop.europa.eu/hr/resources/digital-competences

Vozacka dozvola

Kategorija: B
Godine iskustva: 10
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IZJAVA

Izjava 0 akademskoj Cestitosti

Ime i prezime studenta: Helena Vojnovié
Mati¢ni broj studenta: 0248014519

Naslov rada: Siva ekonomija

Svojim potpisom jam¢éim:
e Da sam jedini/a autor/ica ovog rada.

e Da su svi koristeni izvori, kako objavljeni, tako i neobjavljeni, adekvatno citirani i
parafrazirani te popisani u bibliografiji na kraju rada.

e Da ovaj rad ne sadrzi dijelove radova predanih na Veleuciliste Baltazar Zapresic ili
drugim obrazovnim ustanovama.

e Da je elektroni¢ka verzija rada identi¢cna onoj tiskanoj te da je to verzija rada koju je
odobrio nastavnik.

Potpis studenta
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