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SAZETAK

Izbjegavanje poreza uobicajena je druStvena pojava kojom obveznici iz razli¢itih pobuda, na
zakonit ili nezakonit nacin, zele izbje¢i njegovo placanje. Placanje poreza ima direktan utjecaj na
smanjenje kupovne odnosno ekonomske snage poreznog obveznika $to moze imati za posljedicu 1
promjenu statusa poreznog obveznika na drustvenoj ljestvici, te se pri ubiranju poreza javlja otpor
I nastojanje poreznih obveznika da se porez smanji ili potpuno ukloni odnosno izbjegne. Zbog
nepovoljnog djelovanja oporezivanja, izbjegavanje placanja poreza od poreznih obveznika ili
porezna evazija, prisutna je u gotovo svim poreznim sustavima, iako se ubiranjem poreza osigurava
posredna korist 1 to: stabilnost drzave, funkcioniranje njenog pravnog poretka, zastita imovine kao
1 fizi€ki integritet poreznog obveznika. poreza ili potpunog oslobodenja od obveze plac¢anja poreza.
Granica izmedu izbjegavanja plaéanja poreza i utaje poreza je tanka, ipak valja ista¢i da ona postoji
te da se kod izbjegavanja placanja poreza koriste sve ,,rupe® u zakonu kako bi se platilo manje
poreza, a kod utaje poreza taj zakon se direktno krsi u cilju da se ne plati porez ili da se plati manje
nego sto je propisano. Istrazivanjem se Zeli razjasniti kako 1 zasto se izbjegava placanje poreza u
Hrvatskoj 1 $to porezne vlasti mogu uciniti da se ova pojava suzbije ili barem pokusa svesti u
prihvatljivije okvire.

Kljuéne rije¢i: porezi, porezni obveznik, porezna evazija, porezni sustav.
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ABSTRACT

Tax avoidance is a common social phenomenon whereby taxpayers in various instances, legally or
illegally, want to avoid paying it. Payment of taxes has a direct effect on the reduction of the
taxpayer's purchasing power or economic power, which can also result in a change of the status of
the taxpayer on the social ladder. Due to that unfavorable effect of taxation, tax avoidance is present
in almost all tax systems, although taxation provides indirect benefits such as: stability of the state,
functioning of its legal order, protection of property and physical integrity of the taxpayer, tax or
total exemption from tax. The line between tax avoidance and tax evasion is thin, but it should be
noted that it exists. Tax avoidance uses all the loopholes in the law to pay less tax, and in tax
evasion, law is directly violated in order to no tax is paid or less than it's prescribed. The research
seeks to clarify how and why tax avoidance is present in Croatia and what tax authorities can do to
counteract this phenomenon or at least try to reduce it to more acceptable frameworks.

Key words: taxes, taxpayer, tax evasion, tax system
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Karakteristike poreza su prvo njihova prisilnost placanja utemeljena na zakonu, pa porezni
obveznik mora placati poreze, a neplacanje se sankcionira. Izbjegavanje placanja poreznih obveza,
naime, iskoriStavanjem zakonskih rupa i nezakonito izbjegavanje placanja poreza, odnosno
porezna utaja globalni su problemi $to utjeCu na sve nas, naprosto zato §to u svima poreznim
sustavima, na jednoj strani, obveznici zakonitima ili nezakonitim postupcima nastoje umanjiti
vlastite porezne obveze, a na drugoj porezne administracije pokusavaju unaprijediti suradnju s
obveznicima na obostrano zadovoljstvo, otkrivati nezakonito izbjegavanje placanja poreznih
obveza, odnosno poreznu evaziju i popuniti rupe u zakonu kakve omogucuju legalno izbjegavanje
placanja poreznih obveza. Iz navedenog proizlazio istrazivacki problem ovog zavr$nog rada.

Svrha zavr$nog rada je analizirati porezni sustav u Hrvatskoj i njegov utjecaj na gospodarski rast.
Cilj rada je istraziti kako porezni sustav zbog svojih karakteristika i kroz mjere porezne politike
utjece na udovoljavanju poreznoj obvezi, odnosno spremnosti obveznika na provodenje poreznih
propisa vlastite drzave.

Struktura rada uz uvod i zakljucak sastoji se Cetiri poglavlja. U drugom poglavlju definiran je
porezni sustav i mjere porezne politike. Od mjesta i uloge poreza u ekonomiji, ¢imbenika koji
utjecu na sustav oporezivanja pa sve do ciljeva i u€inka. U tre¢em poglavlju opisuje se porezna
utaja, zakonski okvir iste te pojavne oblike porezne utaje. U cetvrtom poglavlju pod nazivom
Spre¢avanje porezne utaje i izbjegavanje placanja poreza se zapravo opisuje prekrSajna 1 kaznena
odgovornost za neplacanje poreza, ali 1 klju¢ne mjere koje se koriste kako bi se $to ucinkovitije
sprijeCile porezne utaje i maksimalno smanjio njihov broj. Peto poglavlje opisuje primjere
neplacanja poreza te kako se ostale zemlje ¢lanice EU bore sa istim problemom. Graficki ¢e se
prikazati porezni dug u Hrvatskoj i interpekratko se opisuje porezni dug RH, a glavno pitanje rada
je zaSto se uopce izbjegava placanje poreza i tko je tome kriv?

Autorica je prilikom izrade konzultirala znanstvenu 1 struénu literaturu. Znanstvene metode
koriStene pri izradi zavr$nog rada navedene su u nastavku: metoda analize, deskripcije, deduktivna
metoda, metoda klasifikacije, komparacije, sinteze i konkretizacije
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2. POREZNI SUSTAV | MJERE POREZNE POLITIKE

Hrvatska je poCetkom 1990-ih, poput brojnih drugih tranzicijskih zemalja, dozivjela poreznu
reformu, ponajprije zbog novostvorene samostalnosti i potreba uspostave novoga, trzisno
orijentiranog sustava, uskladenoga s poreznim sustavima u razvijenim zemljama. U poreznim
reformama u razvijenim zemljama naglasak je bio na povec¢anju ucinkovitosti odnosno $to vecoj
neutralnosti poreznog sustava. Pri tome se ponajprije mislilo na smanjenje poreznih izuzeca i
olaksSica odnosno na proSirenje porezne osnovice i smanjenje grani¢nih poreznih stopa. I u
Hrvatskoj je reforma sredinom 1990-ih zapocela u tom smjeru, ali se s vremenom, ve¢ od kraja
1990-ih, a osobito nakon 2000. godine, sustav poceo kretati u suprotnom smjeru. Tako je 2000.
godine u hrvatskom sustavu oporezivanja dohotka prakti¢no postojala samo jedna prava olakSica
— osobni dobitak. No od 2001. godine njihov se broj popeo na vise od dvadeset.

Osnovna nacela na kojima je poreznom reformom zapocetom prije desetak godina utemeljen
hrvatski porezni sustav uglavnom se i1 dalje poStuju unato¢ pojavi odredenih odstupanja
uzrokovanih trenutatnim gospodarskim 1ili politickim promjenama. Odredene promjene
oznacavaju pozitivan pomak (primjerice smanjenje poreznog optere¢enja, naglasak na
oporezivanju potro$nje, a ne dohotka i1 Stednje, smanjenje porezne evazije, poboljSanje
ucinkovitosti porezne uprave), dok bi neke ve¢ provedene ili tek najavljene promjene trebalo
pomno preispitati te realno izracunati fiskalne posljedice koje proizlaze ili bi proizasle njihovom
primjenom. Rije¢ je o uvodenju novih olaksica, oslobodenja i povlastica, o uvodenju novih
poreznih stopa, npr. dohotka ili PDV-a, o sniZenju stope PDV-a, uvodenju novih poreza. (Bratic,
Urban, 2006.)

Uvodenjem novih poreznih olakSica i povlastica naruSava se konzistentnost i transparentnost
poreznog sustava te njegova stabilnost. Dodatno se usloZnjava postupak naplate 1 kontrole poreza,
Sto vodi poskupljenju 1 slabijoj ucinkovitosti sustava. Ucestale promjene, Cesto ad hoc mjere,
negativno utjecu na donoSenje ekonomskih odluka poreznih obveznika. Poreznom politikom ne
smiju se provoditi mjere socijalne, ekonomske ili razvojne politike nego je njezin osnovni cilj i
svrha §to jednostavnije, u¢inkovitije i pravednije prikupljanje poreznih prihoda kojima se trebaju
pokrivati postoje¢i izdaci za javne potrebe. Uostalom, u Hrvatskoj je upravo rashodna strana
proracuna problemati¢na i nikakve promjene na prihodnoj strani bez radikalne reforme rashoda ne
mogu pridonijeti poboljsanju hrvatskih javnih financija (Kulis, 2003).

2.1.PODJELA I OBILJEZJA POREZA

Porezi se mogu podijeliti prema mnogim kriterijima. Najvaznije klasifikacije (podjele, grupiranja)
poreza su:

prema kriteriju prevaljivosti ( izravni ili neizravni)
prema vrsti porezne osnovice ( porezi na dohodak, porezi na potros$nju i porezi na
imovinu)

e prema redistribucijskom ucinku ( progresivni, regresivni, proporcionalni)
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lako kriterij prevaljivosti nije jedini kriterij prema kojem se razlikuju izravni od neizravnih poreza,
svakako je najvazniji.

e Izravni porezi (direktni, neposredni) su oni porezi koje placamo osobno ili ih za nas
obustavlja poslodavac. Najcesce se placaju u postotku u odnosu na zaradeni dohodak ili
vrijednost imovine. Ti porezi se ne mogu prevaliti na drugu osobu, §to znaci da je porezni
obveznik i stvarni porezni platac (destinator). Sto se ti¢e oporezivanja pojedinca to je porez
na dohodak, a $to se ti¢e oporezivanja poduzeca to je je porez na dobit. Postoji i mnostvo
drugih izravnih poreza kojima se naj¢es¢e oporezuje dohodak (dobit) i imovina (npr. prirez
porezu na dohodak , porez na kuce za odmor, itd.)

e Neizravni porezi (indirektni, posredni) su oni porezi gdje porezni obveznik kroz cijenu
proizvoda ili usluge prevaljuje iznos poreza na drugu osobu, odnosno ta druga osoba placa
taj porez neizravno. To su primjerice, PDV 1 troSarine. Obveznik poreza je osoba koja
prodaje neko dobro ili uslugu, no taj iznos poreza kroz cijenu prevaljuje na kupca doti¢nog
dobra ili usluge. Obveznik PDV-a (prodavac) je duzan taj porez obracunati i kasnije uplatiti
u drzavni blagajnu, ali stvarni nositelj poreznog tereta je kupac odnosno krajnji potrosac.

Sto se ti¢e podjele poreza prema vrsti porezne osnovice, porez mozemo podijeliti na poreze na
potro$nju, poreze na dohodak i poreze na imovinu. Budu¢i da se u suvremenim poreznim sustavima
oporezivanje vr$i prema nacelu ekonomske snage, ekonomska snaga moze se mjeriti kroz dohodak
(poduzeca i pojedinca), potrosnju i imovinu. Nijedan od navedenih pokazatelja ekonomske snage
sam po sebi nije dovoljan pa svaki suvremeni porezni sustav oporezuje sve navedene porezne
osnovice. Porezima na potro$nju oporezuje se potrosnja, odnosno promet odredenih dobara i usluga
(PDV, trosarine itd.). Porezima na dohodak oporezuje se dohodak pojedinca i dohodak poduzeca
(dobit). Postoje jo§ mnogi porezi na imovinu (npr. porez na ku¢e za odmor, porez na cestovna
motorna vozila itd.), ali u suvremenim poreznim sustavima , pa tako i u Hrvatskoj, ne predstavljaju
znacajan porezni prihod.

Posljednja podjela je ona prema redistribucijskom ucinku koja ovisi o poreznoj tarifi. Prema tome
porezi mogu biti progresivni, regresivni ili proporcionalni. Ukoliko prosjeno porezno opterecenje
raste s porastom porezne osnovice onda se govori o progresivnom porezu. U obrnutom slucaju radi
se o regresivnome porezu. Ukoliko se progresivno porezno optereéenje ne mijenja s promjenom
porezne osnovice onda se govori o proporcionalnom porezu. Vecina poreznih oblika u Hrvatskoj
koristi jednu proporcionalnu stopu, ali kakav je konaéni redistribucijski u¢inak ovisi ne samo o
broju 1 visini poreznih stopa , nego i o broju poreznih olakSica i oslobodenja koje utjecu na visinu
porezne osnovice, a time 1 na konacan redistribucijski u€inak. ( Drazi¢, Lutilsky 1 sur., 2015)

2.2.0POREZIVANJE | GOSPODARSKI RAST

Pitanje na koji na€in promjene u poreznoj politici utje€u na ekonomsku aktivnost i socijalno
blagostanje jedno je od srediSnjih pitanja u makroekonomiji i javnim financijama. U teoriji se
obi¢no smatra kako su porezi negativno korelirani sa rastom, pa veci porezi donose i niZze stope
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rasta gospodarstva. To se tumaci time Sto porezi unose u gospodarstvo iskrivljenosti, odnosno
nemaju neutralan u¢inak na ponaSanje pojedinaca.

U uvjetima poreznih iskrivljenosti mijenja se sustav poticaja za pojedince, pa su njihove odluke
npr. o radu i dokolici, Stednji 1 potros$nji drugacije nego sto bi bile u svijetu bez poreza.
Iskrivljenosti koje u gospodarstvo unose porezi dovode od gubitka efikasnosti koji se naziva
mrtvim teretom oporezivanja.lz toga slijedi da visa razina oporezivanja donosi vece iskrivljenosti,
te dovodi do veceg gubitka efikasnosti, a shodno tome i do nizeg rasta. Dakle, oporezivanje uvodi
neefikasnost u gospodarstvo. Naime porezi stvaraju poticaje da ljudi promijene svoje ponaSanje:
na primjer, ili da rade isto kao 1 prije uvodenja poreza, pa smanje svoju potrosnju, ili da rade vise,
a manje dokoliCare, pa potroSnju ne trebaju smanjivati u vecoj mjeri. Bilo kako se prilagodili
porezima, bit ¢e im ipak gore nego u svijetu bez poreza, a ravnoteza ¢e se na trzi$tu uspostaviti na
nizZoj razini outputa i vi$oj razini cijena. Alokacija resursa vise nije Pareto optimalna, a u sustav je
usla neefikasnost koja dovodi do nizeg rasta.

Porezi utjeCu, naime, na veli¢inu ponude i potraznje dobara. Oporezivanje dovodi u losiji polozaj
kako potrosace, tako i proizvodace: cijena koju nakon uvodenja poreza potrosaci placaju je visa, a
cijena koju proizvodaci ostvaruju je niza od cijene prije poreza. TrziSte se suzilo jer se razmjenjuje
manja koli¢ina dobara. Smanjenje blagostanja potroSaca i proizvodaca pretvara se u porezni prihod
drzave.

Prema Kesner-Skreb (1999) porezi mogu smanjiti gospodarski rast preko njihovog utjecaja na
Stednju i investicije. Sto je veéi dio dohotka koji se $tedi i investira to ¢e biti ve¢a i buduéa razina
dohotka. Dakle putem utjecaja na veli¢inu dohotka koji se $tedi, odnosno investira, porezna politika
ima presudan utjecaj na buducu razinu dohotka po stanovniku. Domaca porezna stopa u vecini
slu¢ajeva je primarna odrednica investicijskih odluka od strane multinacionalnih korporacija, a taj
se ucinak povecava ako se izravna strana ulaganja financiraju putem zadrzane dobiti jer su tada
viSe osjetljiva na poreze u drzavi u kojoj se ulaze. Ukoliko se ulaganja financiraju dugom ili
transferom kapitala od maticnog poduzeca ka podruznici, domaca porezna stopa nema veliki
utjecaj (Hartman, 1984)

2.2.1. UTJECAJ POREZA NA STEDNJU POJEDINCA

Bruto Stednja u privatnom sektoru formira se u domacinstvima i u poduze¢ima. No veliki dio bruto
Stednje ide na pokrivanje amortizacije i potreban je za odrzavanje postojeceg kapitala. Neto Stednja
koju ¢ini Stednja u domacinstvima 1 neraspodijeljeni profiti u poduzecima predstavlja stvarni
potencijal raspoloZziv za nove investicije. Najveci dio te Stednja formira se u domacdinstvima, dok
neraspodijeljeni profiti ¢ine zato samo manji dio usteda. Kada bi sva domacinstva Stedjela istu
proporciju dohotka tada bi u¢inak poreza na dohodak na ukupnu stednju bio isti bez obzira kako bi
se porezni teret raspodijelio na pojedince. No bogati pojedinci Stede viSe od siromas$nih gradana,
pa se zato ocekuje da porezi ubrani iz viSih poreznih razreda vise terete Stednju nego li oni ubrani
1z nizih poreznih razreda. Prema tome Cini se da progresivniji porez na dohodak vise opterecuje
Stednju nego manje progresivan porezni sustav. Iz ovog navoda moglo bi se zakljuciti da
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smanjivanje progresivnosti sustava poreza na dohodak pogoduje porastu Stednje pojedinaca, te tako
pogoduje i rastu. No istrazivanja pokazuju da je utjecaj progresivnosti poreza na dohodak na razinu
Stednje mnogo manje znacajan nego sto bi se moglo ocekivati: zamjena progresivnog poreza na
dohodak proporcionalnim mogla bi povecati Stednju domacinstava za ne vise od 10% (Musgrave 1
Musgrave, 1988). Sklonost Stednji mijenja se takoder i1 tijekom Zzivotnog ciklusa: u mladosti i
starosti ona je manja nego li u srednjim godinama kada su dohoci najveéi, te kada se Stedi za
Skolovanje djece, za kupovinu kuce ili stana, te za starost. Porez na dohodak utjece na Stednju 1
tako jer snizava neto prinos od Stednje, tj. snizava kamatnu stopu na Stednju. U takvim uvjetima se
ocekuje da ¢e Stednja pasti. No Stednja pojedinaca motivirana je i raznim drugim razlozima, pa
njezina konacna veli¢ina ne mora ovisiti samo o kretanju kamatne stope. Tako, na primjer, mnoga
domacinstva nece manje Stedjeti kada su kamatne stope nize, jer se nalaze u razdoblju Zivotnog
ciklusa kada trebaju Stedjeti za vrijeme umirovljenja. Osim poreza na dohodak i porezi na potroSnju
utjecu na Stednju pojedinaca. Dok je porez na dohodak u pravilu progresivan, porezi na potro$nju
uglavnom su regresivni, tj. u vecoj mjeri ih snose domacinstva s niskim dohotkom. Kako je
grani¢na sklonost potrosnji tih domacinstava ve¢a nego li domacinstava s vi§im dohotkom, a
grani¢na sklonost Stednji manja nego li u bogatih pojedinaca, to porezi na potro$nju vise optere¢uju
ukupnu potros$nju, a manje Stednju. Zato se obi¢no zemljama s niskom stopom Stednje preporuca
da svoj porezni sustav u vecoj mjeri usmjere na oporezivanje potrosnje jer ¢e tako i Stednja i rast
biti veéi (Kesner-Skreb, 1999.)

2.2.2. UTJECAJ POREZA NA BRUTO STEDNJU PODUZECA

Najveci dio Stednje poduzeca predstavljaju neraspodijeljeni profiti 1 amortizacijske rezerve. Kako
se profit oporezuje nakon oduzimanja amortizacije, to porez na profit ne umanjuje amortizacijske
rezerve. No ako je zakonom o oporezivanju profita dopustena ubrzana amortizacija tada ¢e se u
prvim godinama nakon nabave osnovnog sredstva povecavati amortizacijske rezerve i Stednja u
poduzecima. Profit se dijeli na dividende koje se dijele vlasnicima poduzec¢a i na neraspodijeljeni
profit koji ostaje u poduzecu. Razli¢ito oporezivanje dividend! i zadrZzanog profita ima utjecaja i
na Stednju. Jace oporezivanje zadrzanog profita poticat ¢e njegovu raspodjelu na dividende, dok ¢e
niZze oporezivanje zadrzanog profita povecati Stednju poduzeca. Za visinu Stednje takoder je
znacajno da li su usuglaseni sustav oporezivanja profita i dohotka. Naime u sluc¢aju njihove
usuglaSenosti izbjegava se dvostruko oporezivanje dividend! na razini poduzeca i ponovo u okviru
dohotka pojedinca (Kesner-Skreb, 1999.)

2.2.3. UTJECAJ POREZA NA INVESTICIJE

Postojanje Stednje predstavlja nuzan uvjet za formiranje kapitala, no to nije i dovoljan uvjet. Naime
da bi se formirao fiksni kapital, Stednja se mora pretvoriti u investicije, sto znaci da poduzetnici
moraju biti spremni investirati u izgradnju kapaciteta. Porezi mogu utjecati na razinu i alokaciju
domacih investicija. No u uvjetima integracije internacionalnih financijskih trziSta, domace
investicije ne moraju nuzno biti ograni¢ene domac¢om Stednjom. Tako mjere kojima se potice porast
domace Stednje ne moraju nuzno znaciti 1 porast domacih investicija. Povecana domaca Stednja
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moze oti¢i iz zemlje u potrazi za investicijama s boljim prinosom. Isto tako porezne poticajne mjere
za povecanje prinosa od domacih investicija mogu povecati investiranje bez povecanja domace
Stednje ako je omogucéen Slobodan priljev inozemnog kapitala. U zatvorenim gospodarstvima
investitori ¢e investirati do tocke u kojoj je vrijednost outputa koji ¢e investicija ostvariti
izjednacena s troSkovima te investicije (Musgrave i Musgrave, 1988). To znaci da ostvareni output
mora biti dovoljno velik da pokrije amortizaciju kupljenog osnovnog sredstva i kamate na kredit
koji je podignut za njegovu kupnju (radi jednostavnosti pretpostavlja se da se investicija financira
samo iz kredita). U terminima stopa to znaci da stopa prinosa od investicije mora biti dovoljno
velika da pokrije stopu amortizacije i trzi$nu kamatnu stopu (Kesner-Skreb, 1999.)

2.2.4. UTJECAJ POREZA NA DOHODAK I DOPRINOSA NA KRETANJE PLACA
| ZAPOSLENOST

Oporezivanje rada uvodi razliku izmedu realnog bruto troska rada za poduzece i realne neto place
koju prima radnik. Porezi dakle stvaraju razliku izmedu troska rada i neto plaée koja se u
ekonomskoj teoriji naziva poreznim klinom. Porezni klin osnovna je veli¢ina pomocu koje se
analizira utjecaj poreza na trziste rada, tj. na veli¢inu ponude i potraznje za radom. Veli¢ina realnog
bruto troSka rada odreduje veli¢inu potraznje za radom, dok veli¢ina realne neto place odreduje
veli¢inu ponude rada. Koliki ¢e se dio poreznog klina rasporediti na poduzetnika i tim putem
odredivati potraznju za radom, a koliki ¢e dio poreznog klina otpasti na radnika i tako utjecati na
koli¢inu rada koju on nudi na trzistu ovisi o mogucnosti prevaljivanja poreza. U analizi utjecaja
poreza na zaposlenost i rast klju¢no je dakle analizirati prevaljivanje poreza. Ono ovisi o
elasticnosti ponude i1 potraznje na trziStu rada, kao i o drugim cimbenicima koji odreduju
fleksibilnost plaéa (Kesner-Skreb, 1999.)

2.3.NACELA OPOREZIVANJA

Pozeljan porezni sustav neke drZave zasniva se na Cetiri vazna nacela: ekonomska uc¢inkovitost,
pravednost, jednostavnost 1 provedenost, te elasti¢nost i izdasnost.

Prema Kesner-Skreb (1995) da bi neko gospodarstvo bilo u¢inkovito, potrebno je upotrijebiti sve
resurse. 1z tog razloga, kada se raspravlja o u¢inkovitosti poreznog sustava, razmislja se o porezima
koji u najmanjoj mogucoj mjeri remete gospodarsku ucinkovitost. Cilj je svakog poreznog sustava
da Sto je viSe mogucée smanji viSak poreznog tereta kako bi se maksimalno zadovoljilo nacelo
gospodarske ucinkovitosti poreza.

Nacelo pravednosti govori o tome da se porezi moraju placati prema op¢éim objektivnim pravilima
koja se smatraju razumno pravednim. Prema nacelu pravednosti porez bi trebalo placati ovisno o
mogucnosti placanja koju ima porezni obveznik. Nacelo pravednosti zahtjeva da se porezno
razlicito terete osobe koje imaju razli¢itu plateznu moc¢.

Nacelo jednostavnosti 1 provedivosti odnosi se na poreznu administraciju za koju porezi moraju uz
razumni fiskalni troSak biti jednostavni za ubiranje te ne smiju biti presloZeni kako bi ih porezni
obveznici mogli razumjeti.

Porezni sustav treba biti izdaSan, tj. treba osigurati dovoljno sredstava za podmirenje javnih
potreba. Kako postoji tendencija da drzavni rashodi rastu brze od nacionalnog dohotka, porezni
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sustav trebao bi imati visoku elasti¢nost, odnosno, porezni prihodi trebali bi rasti brze od
nacionalnog dohotka.

2.4.CILJEVI | UCINCI OPOREZIVANJA

Primjenom pojedinih poreza jednog poreznog sustava, kao i poreznog sustava u cjelini, ostvaruju
se raznovrsni ciljevi. Praksa je pokazala da su porezi pogodni instrumenti za izvrSavanje mnogih
zadataka iz nadleznosti drzave. Ciljevi koje se nastoji ostvariti oporezivanjem s vremenom se
mijenjaju, jer promjene u drustveno-ekonomskom i politickom zivotu jedne zemlje dovode i do
promjena mjesta poreza u sustavu javnih (drzavnih) prihoda, kao i uloge koja im je u tom sustavu
povjerena. Razlikujemo fiskalne i nefiskalne ciljeve.

e Fiskalni cilj oporezivanja bio je i ostao njegova najvaznija svrha. Takav cilj porezi imaju onda
kad je razlog njihovog uvodenja iskljucivo ili prvenstveno pribavljanje financijskih sredstava
za financiranje rashoda potrebnih da bi se omogucilo izvrSavanje raznovrsnih zadaca u
nadleznosti drzave.

e Nefiskalnim ciljevima oporezivanja na prvom mjestu treba spomenuti ekonomske. Porezi se
koriste ili mogu koristiti kao instrument politike cijena (npr. povecanjem ili smanjenjem stope
poreza na promet). Njihovom se primjenom nastoji uskladiti ponuda i potraznja (npr.
povecanjem ili smanjenjem poreznog opterecenja, s ¢ime je smanjena ili povecana kupovna
snaga poreznih obveznika). Oporezivanjem se nastoji obuzdati inflacija i ukloniti uzroke koji
dovode do poremecaja ravnoteze na trziStu, nastoje se smanjiti ili anulirati prepreke koje
oteZzavaju odnosno onemogucuju brz i skladan ekonomski razvoj zemlje.

Placanjem poreza utjeCe se na sprecavanje pojave vecih ekonomskih poremecaja, odnosno na

uklanjanje njihovih posljedica, njima se pokusSavaju zaustaviti ili ublaziti neka dugoro¢no

nepovoljna kretanja u gospodarstvu, potaknuti porast produktivnosti rada, zaustaviti opadanje
efikasnosti privredivanja, povecati izvoz, itd. Uz ekonomske ciljeve oporezivanja, porezima je

Namijenjena i iznimno znacajna 1 osjetljiva uloga instrumenata socijalne politike. Porezi se koriste

da bi se smanjile razlike u materijalnom poloZaju poreznih obveznika, kako bi se na taj nacin

ublazile napetosti u drustvu, koje svoj korijen imaju u neravnomjernoj raspodjeli dohotka i imovine

(Jelcic, 2011)

Ucinak je prema definiciji utjecaj na odredenu pojavu. Pa tako ucinci oporezivanja ovise o tome
tko snosi teret poreza, odnosno o poreznoj incidenciji. Postoji nekoliko vrsta porezne incidencije.
Zakonska i ekonomska porezna incidencija. Zakonska, odreduje, tko prema odredbama zakona
treba platiti porez, a ekonomska pokazuje tko zaista i snosi taj teret poreza. Ekonomska incidencija
poreza na dobra ovisi o reakciji prodavada i potro$ada na uvodenje poreza. Sto su potrogadi
drugih dobara. Ako je ta osjetljivost velika, prodavaci nakon uvodenja poreza nece povecati cijene
oporezovanih dobara te ¢e na sebe preuzeti sav ili ve¢i dio poreznog tereta. Oporezivanje rada moze
utjecati na ponudu rada koja se mjeri brojem sati rada.*!

! Leksikografski zavod Mirolav Krleza, Porezi
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530#poglavlje48344, (pristupano: 22. rujna 2019.g.)
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Porezi i porezna politika su dio ekonomske politike pa je njihove ucinke teSko odvojeno promatrati
bilo na razini drzave i trziSta (makro razina) ili na razini pojedinaca ili poduzecéa (mikro razina).
Ucinci oporezivanja su medusobno toliko isprepleteni bez obzira §to se odredenim poreznim
oblicima ucinkovitije moze djelovati na pojedine kategorije kao §to su ponuda rada, Stednja ili
investicije. (Drazi¢ Lutilsky i sur., 2015).
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3. POREZNA UTAJA

Otpor placanja poreza proizlazi iz mnogo Cinjenica i ne ovisi samo o karakteristikama poreznih
obveznika nego ovisi i 0 poreznom opterecenju i o pojedinim vrstama poreza. Plac¢anje poreza
smanjuje ekonomsku snagu poreznog obveznika. Medutim svijest o obvezi plac¢anja ili nepla¢anja
poreza ovisi o tradiciji, obrazovnoj strukturi stanovnistva, izvrSavanju sankcija prema neplatiSama
poreza u nekoj sredini, stru¢nosti poreznih tijela i slicno.

3.1.POJAM POREZNE UTAJE

Porezna evazija rezultat je cCinidaba i1 propuStanja koje porezni obveznik poduzima radi
izbjegavanja placanja poreza. Moze biti zakonita ili dopustena koja nije u sukobu sa zakonom ili
drugim propisima, te nezakonita ili nedopustena, koja za sobom povlaci sankcije. Nezakonita
porezna evazija javlja se kao: utaja ili defraudacija, kada porezni obveznik ne prijavljuje uopce ili
prijavljuje samo djelomi¢no Ccinjenice relevantne za utvrdivanje porezne obveze, te kao
krijumcarenje (kontrabanda ili Sverc). Odnosi se na izbjegavanje placanja potroSnih poreza (porez
na promet i carine)?;

Nezeljeno prevaljivanje poreza znaci izbjegavanje poreza kod kojeg nositelj poreznog opterecenja
(ne samo porezni obveznik) prevaljuje porezni teret na osobu razli¢itu od one koja je po intenciji
zakonodavca stvarno trebala platiti porez. Porezna evazija znaci izostanak poreznih prihoda za
iznos nepla¢enog poreza, a kod nezeljenog prevaljivanja u drzavnu blagajnu pritjece planirani iznos
od poreza, ali dolazi do nezeljenih nefiskalnih posljedica (ekonomskih, socijalnih).

Granicne porezne stope obicno su mnogo vise od stvarnih udjela ubranih poreza u bruto domacem
proizvodu. lako u SAD-u vecina gradana podlijeze grani¢nim poreznim stopama na dohodak od
15 do 28 posto, udio poreza na dohodak pojedinaca u bruto domac¢em proizvodu iznosi prosjecno
10 posto. Ovakva razlika moZe se objasniti postojanjem poreznih olaksica i vrlo rasirenom pojavom
poreznog izbjegavanja i porezne utaje.

Neplacanje poreza ima dva aspekta: legalno ili prihvatljivo izbjegavanje poreza za §to u
anglosaksonskoj literaturi postoji naziv tax avoidance i nelegalno, kaznjivo izbjegavanje poreza,
ili porezna utaja koja se u istoj literaturi naziva tax evasion.

Izbjegavanje poreza (tax avoidance) definira se kao potpuno koristenje svih moguénosti smanjenja
porezne obveze koje pruza zakon. U mnogim zemljama prave vojske poreznih savjetnika pronalaze
dnevno rupe u poreznim zakonima kako bi svojim klijentima osigurali pla¢anje $to manjeg poreza.
Izgleda kao da izmedu poreznih savjetnika i drzave postoji stalno natjecanje: savjetnici uhvate
drzavu u nekom propustu, a drzava to shvati, 1 ispravi svoj propust, da bi savjetnici opet prionuli
na posao trazenja novih poreznih rupa. Tako, na primjer, porezni savjetnici mogu predloZiti svojim
bogatim klijentima izbjegavanje poreza i oporezivanje njithova dohotka nizom grani¢cnom stopom,
tako da dio svoje imovine (vrijednosne papire, nekretnine ili udio u poduzecu) prenesu na svoju

2 |zbjegavanje poreza , dostupno na http://www.poslovni.hr/leksikon/izbjegavanje-poreza-1314 (pristupano
28.08.2019.g.)
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djecu. I jedni i drugi tada potpadaju pod nizu grani¢nu poreznu stopu i plac¢aju manje poreza. Osim
takvog "ubrzanog" nasljedivanja imovine porezi tjeraju pojedince da promijene i druge oblike
porodi¢nog Zivota. Na primjer, u nekim se zemljama povoljno rastati, jer se tada sva primanja od
supruga koja se mogu nazvati alimentacijom ne oporezuju. Ili, u SAD-u su kamate na municipalne,
gradske obveznice izuzete od placanja poreza na dohodak. To je ucinjeno kako bi se olaksalo
financiranje lokalnih jedinica drzavne uprave. No mnogi su iskoristili priliku i krenuli u kupnju
lokalnih obveznica na Ciju se kamatu ne placa porez. Tako se moze dogoditi da mnogi bogatasi
pokupovavsi mnogo municipalnih obveznica gotovo i ne plate porez na dohodak ( Kesner-Skreb,
1995)

Utaja poreza (tax evasion) predstavlja pak neplacanje zakonski utvrdenih poreza. Ako se, na
primjer, mora placati porez na prodaju gljiva, a netko iz bilo kojeg razloga proda manje gljiva,
smatra se da je legalno izbjegao poreznu obvezu. No ako je drzavi prijavio manju prodaju gljiva
od one stvarne, tada je ilegalno izbjegao, odnosno utajio porez.

U novije vrijeme porezna utaja ¢esto je u srediStu paznje mnogih medija. Spektakularni su problemi
slavnih li¢nosti koji se radi utaje poreza u domovini moraju skrivati po raznim dalekim zemljama.
No utajom se ne bave samo slavni i bogati ve¢ ona postaje vrlo rasiren fenomen koji se rasprostire
na gotovo sve slojeve u drustvu. Neubrani porezi tako poprimaju pozamasne svote pa tako, recimo,
procjene porezne sluzbe u SAD-u (Internal Revenue Service) govore da je jo§ davne 1981. dine
ubrano 75 milijardi dolara poreza manje zahvaljujuéi premalim iznosima prijavljenih dohodaka u
poreznim prijavama. Postoje razni nacini utaje poreza (Kesner-Skreb, 1995)

e dvostruko vodenje poslovnih knjiga. Jedne se knjige pokazuju poreznim vlastima, a u
drugima se biljezi stvarni promet;

e rad na crno koji se pla¢a gotovinom, a Ciji se iznosi ne unose u poreznu prijavu. Nije
grijeh raditi honorarno 1 zaraditi dodatni prihod, no taj prihod valja prijaviti drzavi,

e mnogi se poslovi ne pla¢aju niti virmanom niti gotovinom, ve¢ se protu naknada daje u
naturi ili protuuslugom. Tada je na djelu trampa kao prvotni oblik razmjene medu
ljudima. Izmedu mnogih obrtnika Cesto se ¢uje, na primjer, recenica: "Popravi mi auto,
ja ¢u tebi zato ostakliti prozore". Takve bi se transakcije trebale prijaviti poreznim
vlastima i podle¢i placanju poreza;

e u nekim se zemljama poreznim vlastima moraju prijaviti napojnice i na njih platiti
porez. No kako samo primalac zna koliko je novca dobio, tako je poreznim sluzbama
vrlo teSko uci u trag ovoj vrsti prihoda;

e isto tako poreznicima je teSko otkriti sva plac¢anja roba i usluga koje se vrSe u gotovini,
a ne preko platnog prometa.

U poreznoj terminologiji izbjegavanje je pojam koji se koristi da bi se opisalo na zakonu utemeljeno
uredenje prilika poreznog obveznika radi smanjenja njegove porezne obveze (tax liability). Pojam
Cesto ima pogrdan prizvuk ako se upotrebljava da bi oznacio izbjegavanje postignuto ciljanim
uredenjem osobnih ili poslovnih prilika radi ostvarenja koristi koriStenjem "rupa", dvoznacnosti,
pogresaka ili drugih nedostataka poreznog zakona. Zakonodavstvo sa svrhom sprjeavanja
izbjegavanja postalo je uobicajnije 1 Cesto sadrzi vrlo slozene odredbe. Nezakonito izbjegavanje
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poreza (evasion) pak znac¢i smanjenje poreza nezakonitim sredstvima. Razliku, medutim, nije
uvijek lako ustanoviti. Neki primjeri zakonitog izbjegavanja poreza ukljucuju smjestanje imovine
u offshore jurisdikcije, ¢ime se osigurava da se dobici uvrstavaju u kapital, a ne u dohodak i time
se postize da ne budu oporezivi (ili da budu oporezivi po nizoj stopi), protega (spreading) dohotka
drugim poreznim obveznicima s niZzim granicnim poreznim stopama i iskoriStavanje poreznih
poticaja.

Granica izmedu poreznog izbjegavanja i porezne utaje vrlo je krhka, te porezno izbjegavanje vrlo
lagano, gotovo nevidljivo moze prijeéi u poreznu utaju. Siva ekonomija u svim zemljama odnosi
poprilicno veliki udio drustvenog proizvoda. Drzava pokusava na razli¢ite nacine smanjiti njezino
znacenje, no u tom poslu Cesto je neuvjerljiva. Naime, postojanjem sive ekonomije odrzava se visa
razina ukupnog drustvenog blagostanja, odnosno osigurava socijalni mir. U pristupu poreznoj utaji
i poreznom izbjegavanju drzava ima teSku zadacu odluciti izmedu visih poreznih prihoda i
socijalnog mira koji osigurava skrivena, siva ekonomija (Arbutina, Ott,, 1999)

3.2.ZAKONSKI OKVIR POREZNE UTAJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Porezni sustav svake drzave, pa tako i Republike Hrvatske, nije trajan ni vjecan. Svaki porezni
sustav podlozan je manjim ili ve¢im promjenama, s tim da se novim zakonskim rjeSenjima u pravilu
nastoji postici Sto veca efikasnost 1 jednostavnost ubiranja poreza.

3.2.1. UGOVORI O DVOSTRUKOM OPOREZIVANJU

Jedan od modaliteta izbjegavanja medunarodnog dvostrukog oporezivanja jest i sklapanje
medudrzavnih ugovora, bilateralnih ili multilateralnih, pri ¢emu su bilateralni (odnosno dvostrani)
ugovori znatno brojniji instrument. Kao svojevrsni opceprihvaceni obrazac dvostranih
medudrzavnih ugovora, nametnuo se model OECD-a koji je izradio Fiskalni odbor Organizacije
za gospodarsku suradnju i razboj. U RH trenuta¢no su na snazi 63° preuzeta ili sklopljena ugovora
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji prema c¢lanku 141. Ustava Cine dio unutarnjeg
pravnog poretka Republike Hrvatske i po pravnoj su snazi iznad zakona (Simovi¢, 2007).

3.2.2. KAZNENI ZAKON

Clankom 286. Stavkom 1. Kaznenog zakona porezna utaja definirana je na sljedeéi nacin: ,,Tko s
ciljem da on ili tko drugi izbjegne potpuno ili djelomi¢no plac¢anje poreza, doprinosa mirovinskog
1 zdravstvenog osiguranja, drugih propisanih doprinosa ili davanja, daje lazne podatke o zakonito
steCenim dohodcima, o predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od utjecaja na utvrdivanje
iznosa ovakvih obveza, ili tko s istim ciljem u slu¢aju obvezne prijave ne prijavi zakonito steeni

3 MFIN, dostupno na https://www.porezna-uprava.hr/bi/Stranice/Dvostruko-oporezivanje.aspx (pristupano
27.08.2019.)
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prihod, odnosno predmet, ili druge ¢injenice koje su od utjecaja na utvrdivanje ovakvih obveza,
koje je po zakonu duZzan prijaviti, a iznos obveze Cije se placanje izbjegava prelazi deset tisu¢a
kuna, kaznit ée se kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina.«*

3.2.3. OPCI POREZNI ZAKON

Op¢i porezni zakon svojim odredbama ponajprije propisuje odgovornost mogucih sudionika
porezno pravnog odnosno porezno duzni¢kog odnosa za nepladeni ili manje placeni porez te
poc¢injenje ili sudjelovanje u kaznenom djelu utaje poreza: odgovornost zastupanih osoba,
odgovornost zastupnika, odgovornost za neplacanje poreza po odbitku, odgovornost za
vjerodostojnost poslovnih knjiga, odgovornost poreznog jamca. Posebice se propisuje odgovornost
utajivaca poreza i pomagaca ( odnosno tko zbog utaje poreza ili pomaganja ili prikrivanja utaje
umanji ili ne iskaze poreznu obvezu, jam¢i za manje placeni ili utajeni porez i pripadajuce kamate

).°

3.2.4. POJEDINACNI POREZNI ZAKONI

Zakoni koji ureduju pojedine vrste poreza takoder sadrzavaju kaznene odredbe za odredene oblike
porezne utaje. Za propisane prekrsaje predvidene su novéane kazne ( primjerice : ¢1.66., 67. Zakona
o porezu na dohodak, ¢1.38. Zakona o porezu na dobit, ¢1.28., 29., 30. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost ).

Gospodarstvo u Hrvatskoj, svake godine nazalost biljezi pad. Od zakonitog gospodarstva, mnogi
se okre¢u nezakonitom gospodarstvu ili boljim izrazom receno nesluZzbenim gospodarstvom.
»Nesluzbeno gospodarstvo usko je povezano s nenaplacenim porezom na dohodak, buduéi da
porastom registrirane zaposlenosti rastu prihodi poreza na dohodak ¢ime se povecava sluzbeno
gospodarstvo, jer kako je to Karaji¢ (2002) utvrdio — ljudi ne rade neprijavljeno svojevoljno, vec
zato Sto nemaju drugog izbora.*

Kao 1 ostale dijelove nesluzbenog gospodarstva, postotak poreznih prijevara teSko je mjerljiv,
posebice kod poreza na dohodak, a primjerice americke porezne vlasti procjenjuju kako obveznici
dobrovoljno plate oko 80% stvarnih obveza poreza na dohodak.

3.3.POJAVNI OBLICI POREZNE UTAJE

Prema Jel¢i¢u (2002), razlikuju se dva slucaja ( nezakonite) porezne utaje:
1. Potpuna porezna utaja ili potpuna defraudacija poreza;
2. Djelomicna porezna utaja ili djelomi¢na defraudacija poreza.

4 Kazneni zakon, dostupno na https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon (pristupano 28.08.2019.g.)
> 0PZ, dostupno na https://www.zakon.hr/z/100/0p%CA%87i-porezni-zakon
(pristupano 28.08.2019.g.)
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e Potpuna porezna utaja nastaje ,,ako porezni obveznik ne prijavi cjelokupan iznos ostvarenog
prihoda, odnosno dohodak koji podlijeze oporezivanju, ako ne prijavi posjedovanje imovine
koja je predmet oporezivanja ili ako prikrije relevantne ¢injenice, dogadaje ili djelatnosti koje
sluze kao povod za oporezivanje*

e Djclomi¢na porezna utaja ,,kada porezni obveznik podnosi nepotpunu i/ili laznu poreznu
deklaraciju o veli¢ini prihoda i dohotka, o vrijednosti imovine, o ¢injenicama, dogadajima ili
djelatnostima koje se uzimaju u obzir pri oporezivanju, odnosno kada daje nepotpune podatke

o objektu (objektima) oporezivanja te tako utjeCe na smanjenje porezne obveze.“ (Markovic,
2000)

Jel¢i¢ (2002) , takoder, posebno naglasava i pojam krijumcarenja ( kontrabanda ili $verc) koji se
uobicajeno koristi za nezakonitu poreznu utaju pri oporezivanju primjenom opcih ili posebnih
poreza na promet ili carina (izravnih poreza ).

U Republici Hrvatskoj najznacajniji pojavni oblik sive ekonomije jest neto¢no prijavljivanje
proizvodaca, potom slijede neregistrirani (skriveni) proizvodaci te statisticki nedostaci podataka.
Autori posebice upozoravaju na ¢injenicu da se porezna utaja u Hrvatskoj seli sve vise u podrucje
neto¢nog prijavljivanja odnosno da metode utaje poreza postaju sofisticiranije.

Pojavne oblike porezne utaje moguce je razlikovati 1 s obzirom na pojedine poreze. Primjerice, u
sustavu poreza na dohodak jedan od “popularnih” oblika porezne utaje jest prijavljivanje
preko studentskih servisa, u obliku dnevnica i sl. Istrazivanjem se utvrdilo kako se nezakonito
izbjegavanje poreza na dohodak u Hrvatskoj odvija na razli¢ite naine, a uvelike ovisi o
kreativnosti prekrSitelja 1 (ne)sposobnosti drzavnog aparata da ga prevenira 1 sankcionira. [zvrSena
je analiza sadrzaja javno dostupnih podataka u kojima se spominju neki od oblika izbjegavanja
poreza na dohodak u RH u vidu potpunih i djelomi¢nih utaja ili prijevara povezanih s porezom na
dohodak te su izdvojene slijedece pojave®:

e Neprijavljena djelatnost odnosno ,,rad na crno* — radnik u potpunosti ne prijavljuje svoj
dohodak, niti uplacuje bilo kakve doprinose

e Fiktivno zaposlenje na nacin da se osobi isplacuju placa i1 svi porezi, prirez i doprinosi,
a ista uopce ne zaradi svoja primanja

e Fiktivno zaposlenje uz pla¢anje doprinosa poslodavcu kako bi se steklo neko drugo
pravo poput vece naknade za porodiljni dopust, jer veci prosjek primanja podize iznos
naknade;

e Neplacanje prekovremenog rada na nacin da se radniku isplacuje nuznih 160 radnih
sati mjesecno, a ostalo se ,,poklanja‘“ poslodavcu

e lzostanak uplate doprinosa na pla¢u

& poslovni dnevnik (2014), Siva ekonomija u Hrvatskoj iznosi 28 posto BDP-a [e-journal], dostupno na:
http://www.poslovni.hr/hrvatska/siva-ekonomija-u-hrvatskoj-iznosi-28-posto-bdp-a-280856
(pristupano, 18.9.2019.)
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e Prijavljivanje zaposlenih na minimalni iznos i isplata ostatka plac¢e u gotovini ,,na
ruke® posredstvom studentskih honorara ili ugovora o autorskim djelima

e Isplata iznosa place ispod zakonskog minimuma na nacin da zaposlenik vraca
dogovoreni ,,viSak® place u gotovini vlasniku
LaZno koriStenje poreznih olakSica za uzdrzavane ¢lanove obitelji
Prikazivanje umanjenih prihoda kako bi se steklo pravo na socijalnu pomo¢, djecji
doplatak ili jeftiniji smjestaj djece u vrtiCima
Neizdavanje racuna i neevidentiranje prometa od samostalne djelatnosti
Neprijavljivanje dohotka od iznajmljivanja stambenog objekta za stanovanje
Isplata istog iznosa place od strane poslodavca usprkos ostvarenoj olaksici za
uzdrzavanog ¢lana obitelji
Prijave laznog prebivalista kako bi se platio manji prirez
Prijava laznog prebivali$ta s ciljem stjecanja ili uve¢anja naknade za javni prijevoz do
radnog mjesta

e Prijava laznog prebivalista kako bi se steklo pravo na poreznu olakSicu u svezi
podrucja posebne drzavne skrbi
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4. SPRECAVANJE POREZNE UTAJE I IZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Misija svih poreznih uprava, pa tako i Porezne uprave Republike Hrvatske, je da pridonose
ekonomskom i socijalnom blagostanju drzave poticanjem i povecanjem svijesti poreznih obveznika
o potrebi placanja poreznih obveza. Sredstva iz drzavnog proracuna, ¢iji sastavni dio ¢ine i uplaceni
porezi koriste se za financiranje zdravstva, obrazovanja, obranu, javni red i sigurnost, unapredenje
stanovanja i1 zajednice, zastitu okolisa i1 druge usluge.

Promatrajuéi institucijalne mjere za smanjivanje porezne utaje, na prvom je mjestu zasigurno
problematika ukupne porezne administracije i njezina odnosa sa poreznim obveznikom. Jel¢i¢
(2002) naglasava da je nuzno uspostaviti bolje razumijevanje i povjerenje izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela, posebno upozoravajuéi na negativne posljedice stava poreznih tijela
da svi porezni obveznici nastoje izbjeéi poreznu obvezu odnosno utajiti porez. U okviru djelatnosti
porezne administracije svakako vrijedi spomenuti i djelatnosti poreznih tijela na pruzanju
informacija o porezima i pomo¢ poreznim obveznicima. Porezna tijela ne ¢ini samo dobar sustav
informaticke potpore, ve¢ je od neprocjenjive vaznosti 1 ljudski element. SluZbenici na prvom
mjestu, bez obzira na struénu spremu i segment porezne materije kojom se bave, trebaju biti
educirani i periodi¢no ( interno ili eksterno ) usavrsavati svoja znanja.

U okviru pravnih mjera jedna od najvaznijih sastavnica nedvojbeno je stabilnost poreznog sustava,
odnosno kontinuitet poreznih propisa u smislu §to manjih izmjena propisa. Ceste porezne izmjene
unose neizvjesnost u odluke poduzeca i gradana 1 nestabilnost u gospodarstvu.

4.1.UDOVOLJAVANJE POREZNOJ OBVEZI

Udovoljavanje poreznoj obvezi isti¢e stupanj spremnosti obveznika na provodenje poreznih
propisa vlastite drzave ( prijavljivanje i neprijavljivanje poreza, ispravno popunjavanje i dostava
porezne prijave te pravodobno placanje obveza). Moze se re¢i kako se porezne administracije
suceljavaju istodobno sa sadrzajem (ustvari udovoljavanjem) porezne obveze te s ne
udovoljavanjem poreznoj obvezi §to prouzrokuje odreden stupanj negiranja poreznih propisa. U
pogledu udovoljavanja poreznim obvezama bitna je znacajka da se obveznici rukovode
dobrovoljnim obraunavanjem, prijavljivanjem 1 platanjem poreznih obveza, a porezna
administracija oporezivanjem sukladno poreznoj snazi obveznika i planiranjem poreznih prihoda.
Kada se ne udovoljava poreznim obvezama, vrlo tanka granica dijeli svjesnu namjeru izbjegavanja
obracuna, prijavljivanja i pla¢anja porezne obveze, §to zadire u podrucje kaznene odgovornosti i
nenamjerne Cinidbe te ostaje u podrucju administrativne odgovornosti, odnosno izvedenica je
iskoriStenja tzv. rupa u zakonu, dvoznacnosti, pogresaka ili drugih nedostataka poreznih zakona.
(Porezni vjesnik, 2016)

4.2 PREKRSAJNA I KAZNENA ODGOVORNOST ZA NEPLACANJE POREZA

U cilju sprec¢avanja neplacanja poreza drZzava ima na raspolaganju represivne mjere i to vodenje
prekrsajnog postupka i podnoSenje kaznenih prijava protiv poreznih obveznika koji izbjegavaju
plaéanje poreza. Cesta je dilema kod ovlastenih sluzbenika koji su u situaciji da to moraju uginiti,
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vezana uz pitanje kada utvrdenu ¢injenicu neplac¢anja poreza okarakterizirati kao prekrsaj, a kada
kao kazneno djelo. Do toga dolazi jer su obiljeZja kaznenog djela iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona
Utaja poreza ili carine identi¢na i za prekrSajne kazne koje su zaprijeCene za pojedine radnje koje
za posljedicu imaju neplacanje poreza ili placanje manjeg iznosa poreza od onog kojeg bi trebalo
platiti. Naime , u radnji izvrSenja kaznenog djela utaje poreza i carine sadrzana su 1 obiljezja
poreznih prekrsaja. GreSka u knjiZzenju koja bi imala za posljedicu manju poreznu osnovicu, a
samim tim 1 manje pla¢eni porez ne mora se smatrati utajom poreza, bez obzira $to postoje ostali
formalni uvjeti koji karakteriziraju to kazneno djelo, ako ne postoji namjera da se takvim
knjizenjem plati manje poreza. Tako npr. ako je netko pogresno obracunao amortizaciju i time
iskazao vece troskove, odnosno manju poreznu osnovicu, te platio manji porez na dobit, ne znaci
da je samom time pocinio kazneno djelo utaje poreza. Postojanje namjere se u svakom slucaju
cijeni, ona se ne moze automatski pretpostaviti.

Kaznena prijava za porezno kazneno djelo podnosi se protiv pravne ili fizicke osobe za koju se
smatra da je odgovorna za isto, u sluc¢aju da se utvrdi da je namjernim radnjama neprijavljivanja,
prikrivanja ili iskazivanja laznih podataka u predanim poreznim prijavama u namjeri izbjegavanja
plac¢anja poreza ili drugih javnih davanja ostetila drzavni proracun.

Potrebno je dobro razmisliti prije nego se podnese kaznena prijava te procijeniti da li su se stekli
uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi neka radnja bila tretirana kao kazneno djelo, ili se mozda
treba podnijeti prekrSajna prijava. Kada se podnese kaznena prijava za porezno kazneno djelo koje
u sebi sadrzi 1 obiljezja poreznih prekrSaja, onda se ne mogu podnositi optuzni prijedlozi za
prekrsaje, a isto tako i1 obratno, ako je za neko djelo podnesen optuzni prijedlog za prekrSaj, onda
se za isto djelo ne moZe podnositi 1 kaznena prijava (Matkovi¢ 2014).

4.3.MJERE ZA SPRJIECAVANJE POREZNE UTAJE

Sve viSe je vaZzna potreba za unifikacijom mjera i1 propisa pojedinih zemalja €lanica putem
zajednickih poreznih politika koje ¢e uvelike doprinijeti uspjeSnosti borbe, te u konac¢nici za javna
sredstva, odnosno financijske interese EU i1 zemalja €lanica, predstavlja decentraliziranu mreZu bez
pravne osobnosti §to je uspostavljaju — EU-a za brzu razmjenu ciljane informacije o poduze¢ima i
transakcijama koji ¢e bi biti povezani s prijevarama (Uredba Vije¢a EU br. 904/2010 od 7. listopada
2010). U zadnjem desetljecu na razini EU postignut je znac¢ajan napredak na putu prema vecoj
poreznoj transparentnosti 1 boljoj suradnji medu poreznim upravama drzava ¢lanica. Kao rezultat
tih napora donesen je Akcijski plan Europske komisije iz 2012, koji obuhvaca vise od 30 mjera za
suzbijanje poreznih prijevara i utaje poreza, od kojih je ve¢ina fokusirana upravo na jacanje porezne
transparentnosti te na kvalitetniju i pravodobniju razmjenu informacija.

U Hrvatskoj postoje mnoge mjere za sprjecavanje porezne utaje. Jedna od klju¢nih problema za
rjeSavanje porezne utaje je ukupna porezna administracija i njezin odnos s poreznim obveznikom.
Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara je ustrojstvena jedinica u sastavu Ministarstva
financija ustrojena kao sredi$nja nacionalna jedinica za prikupljanje, kontrolu, analiticku obradu i
razmjenu podataka. Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara obavlja poslove:
prikupljanja, kontrole, analiticke obrade i razmjene podataka u cilju otkrivanja rizi¢nih poreznih
obveznika koji sudjeluju u organiziranim poreznim prijevarama koje imaju za posljedicu velike
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porezne utaje, osobito u medunarodnim prijevarama iz podru¢ja PDV-a (kruzne i lancane
transakcije, fiktivne isporuke i sl.), otkrivanja fizickih osoba koje posjeduju imovinu znacajne
vrijednosti, a koju su stekle na nezakonit nacin, bez pokri¢a u zakonito ostvarenim primicima te
otkrivanja imovine poreznih duZnika koja nije obuhvaé¢ena mjerama ovrhe ili koja je u cilju
onemogucavanja naplate poreznog duga prenesena na druge osobe; suradnje s tijelima kaznenog
progona u otkrivanju kaznenih djela povezanih s gospodarskim kriminalitetom i utajama poreza i
drugih javnih davanja; dostave nadleznim tijelima prikupljenih i obradenih podataka radi
pokretanja poreznih, prekrSajnih 1 kaznenih postupaka; po potrebi koordinacije rada nadzornih
tijela u daljnjem postupanju i operativnog ukljucivanja u postupke; razmjene podataka i
dokumentacije sa stranim jedinicama za suzbijanje poreznih utaja; pratenja propisa, pravne
steCevine i1 sudske prakse Europske unije iz podrucja za koje je ustrojen te obavlja i druge zadace
bitne za razvoj preventivnog sustava i sprjecavanje poreznih utaja.

Mjere za spre¢avanje porezne utaje mozemo podijeliti u tri skupine

A. Institucionalne
o Potreba daljnje izgradnje ukupne porezne administracije i odnosa s porezni obveznicima
o Obrazovanje poreznih sluzbenika kroz posebno usmjerenje visokoskolskog obrazovanja ili
daljnja doskolovanja,
o lIzgradnja ,,povjerenja“ u institucionalnom pogledu
B. Pravne
o Stabilnost i kontinuitet poreznih propisa,
o Preispitivanje sustava kaZnjavanja porezne utaje u RH
o Pitanje pracenja poreznih obveznika kroz evidencije porezne uprave
C. Socio-ekonomske
o Potreba izgradnje poreznog morala,
o Transparentni proracunski sustav na strani svrhovitosti proracunskih sredstava

4.4 BORBA PROTIV IZBJEGAVANJA POREZA | UTAJA POREZA

Kako bi podigla razinu efikasnosti poreznih uprava drzava ¢lanica u borbi protiv izbjegavanja
poreza, prijevara i utaja Europska komisija je 18. oZujka 2015. predstavila dokument Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu 1 Vije¢u EU o poreznoj transparentnosti za sprjeavanje utaje i
izbjegavanja poreza« u kojoj je predstavljen paket mjera za poreznu transparentnost koji ukljucuje:

e uvodenje strogih zahtjeva u pogledu transparentnosti za porezna misljenja — uvedeni uslijed
niske razine razmjene informacija o poreznim misljenjima medu nacionalnim poreznim
upravama koja je dovela do poticanja agresivnog poreznog planiranja i izbjegavanja poreza
na dobit trgovackih drustava u buduénosti, pa je predloZzena obvezna automatska razmjena
poreznih misljenja s prekograni¢nim ucinkom, Sto ukljucuje 1 dogovore o transfernim
cijenama;

e pojednostavljivanje zakonodavstva o automatskoj razmjeni informacija revidirana je
Direktiva o administrativnoj suradnji drZava c¢lanica koje su se obvezale na automatsku
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razmjenu informacija svih vrsta financijskih informacija za potrebe oporezivanja, §to je u
skladu s globalnim standardom OECD-g;

e procjenu mogucih buducih inicijativa za transparentnost — obuhvacena je procjena s jedne
strane troskova, a s druge koristi za eventualnim uvodenjem obveze objavljivanja dodatnih
informacija o oporezivanju trgovackih drustava, koja izlazi izvan okvira administrativne
suradnje 1 javnosti omogucuje pristup opsegu poreznih podataka u multinacionalnim
kompanijama;

e reviziju Kodeksa postupanja pri oporezivanju poslovanja — ukazalo se na ograni¢enost
Kodeksa odnosno njegove primjene na nedostatke u mandatu skupine za Kodeks, pa je bilo
bitno odgovoriti na slozene izazove buduceg razdoblja;

e bolju kvantifikaciju poreznog jaza — utvrdila se buduca obveza Europske komisije i
Eurostata za suradnju s drzavama c¢lanicama na pronalazenju nacina za prikupljanje
usporedivih i pouzdanijih podataka o razmjerima utaje i izbjegavanja po reza i utjecaja koji
imaju na gospodarstvo. U tu je svrhu na razini EU pokrenuta projektna grupa Fiscalis;

e promicanje veCe porezne transparentnosti na medunarodnoj razini — napravljen je prvi
korak kojim Komisija pocinje ispunjavati svoje obefanje o promicanju snaznog i
ambicioznog programa borbe protiv utaje poreza i izbjegavanja poreza na dobit trgovackih
drustava.
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5. IZBJEGAVANJE I NEPLACANJE POREZA U HRVATSKOJ

Porezna uprava na svojim mreZnim stranicama upozorava na uo¢eno ponasanje - izbjegavanja
upisa u sustav PDV-a. U takvim slucajevima kroz postupak poreznog nadzora dokazuje moguce
postojanje zlouporabe sustava i provjerava stjecu li se razli¢itim shemama poslovanja neopravdane
povlastice na trziStu, a koje imaju preduvjete zlouporabe poreznog sustava. Zlouporaba poreznog
sustava kojom porezni obveznici nastoje ste¢i prednost na trziStu nedopusteno je porezno ponasanje
koje je potvrdeno presudama Europskog suda i koje su pravno obvezujuce za sve ¢lanice EU, pa
tako i RH. ’

5.1. PRIMJERI NEPLACANJA POREZA

U cilju spre¢avanja neplacanja poreza drzava ima na raspolaganju represivne mjere i to vodenje
prekrsajnog postupka i podnosenje kaznenih prijava protiv poreznih obveznika koji izbjegavaju
pladanje poreza.® Cesta je dilema kod ovlastenih sluzbenika koji su u situaciji da to moraju uéiniti,
vezana za pitanje kada utvrdenu ¢injenicu neplacanja poreza okarakterizirati kao prekrsaj, a kada
kao kazneno djelo. Do toga dolazi §to su obiljezja kaznenog djela iz ¢lanka 256. kaznenog zakona
Utaja poreza ili carine identi¢na i1 za prekrSajne kazne koje su zaprijecene za pojedine radnje koje
za posljedicu imaju neplacanje poreza ili placanje manjeg iznosa poreza od onog kojeg bi trebalo
platiti. Naime u radnji izvrSenja kaznenog djela utaje poreza i carine sadrzana su i obiljezja
poreznih prekrSaja. GreSka u knjiZzenju koja bi imala za posljedicu manju poreznu osnovicu, a
samim tim imanje placeni porez ne mora se smatrati utajom poreza, bez obzira §to postoje ostali
formalni uvjeti koji karakteriziraju to kazneno djelo, ako ne postoji namjera da se takvim
knjizenjem plati manje poreza. Tako npr. ako je netko pogresno obracunao amortizaciju i time
iskazao vece troSkove, odnosno manju poreznu osnovicu, te platio manji porez na dobit, ne znaci
da je samim tim pocinio kazneno djelo utaje poreza.

Primjeri prijevara u razli¢itim djelatnostima koje je otkrila Porezna uprava, a predstavljaju podrucje
visokog rizika vezano za zakonit obra¢un i uplatu PDV-a :°

Primjer 1:

Porezni obveznici stjecu Celi¢ne armature iz drugih drzava ¢lanica, PDV=0,00 kn jer se ovakvo
stjecanje iskazuje i na poziciji pretporeza i na poziciji oporezivih transakcija EU. Hrvatski porezni
obveznici koji su stekli ovakva dobra ispostavljaju racune na kojima iskazuju PDV po stopi od
25%, svoju obvezu umanjuju putem ulaznih ,,fiktivnih* ra¢una ispostavljenih na gotovo jednaki

7 Porezni vjesnik, br.12 Prosinac 2018. Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured
8porezni vjesnik, br.12 Prosinac 2018. Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredignji ured

% Utvrdivanje porezne prijevare u Republici Hrvatskoj, dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/PdviEu/Documents/Utvrdene%20porezne%20prijevare%20u%20RH%20(23.2.2018.).pdf
(pristupano 03.10.2019.g.)
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iznos stjecanja od tuzemnih sudionika u prijevari. U ovako provedenim transakcijama formiraju
nize cijene za CeliCne armature od trzisnih cijena na prostoru Republike Hrvatske.

Primjer 2 :

Trgovci na podrucju Republike Hrvatske kupuju velike koli¢ine Seéera koji fiktivno isporucuju u
drugu drzavu ¢lanicu. Do isporuke ne dolazi, Secer ostaje u Hrvatskoj ¢ime je zlouporabljen sustav
PDV-a. Sudionici takve vrste prijevare iz drugih drzava ¢lanica vrSe prepakiranje Se¢era kupljenog
u tre¢im zemljama, krivo ga deklariraju kao proizvod iz drzave Clanice i isporucuju na trziste
Hrvatske po znatno nizim cijenama.

Primjer 3:

Nabava i prodaja tekstilnih proizvoda iz tre¢ih zemalja, carinskim postupkom 42 pusta se u
slobodan promet u svakoj drzavi ¢lanici bez obracuna PDV-a. Ovako stecena dobra iskazuju se u
Prijavi PDV-a kao pretporez od stjecanja dobara unutar EU, kao i na poziciji oporezivih transakcija
stjecanja EU ( dakle PDV +/- = 0,00). Stjecatelji dobara iz EU isporucuju tekstil hrvatskim
trgovcima, obracunavaju PDV po stopi od 25%, svoju obvezu umanjuju ,,fiktivnim* raCunima.
Roba se prodaje bez raCuna, placa se gotovinom, a transakcije se ne evidentiraju u poslovnim
knjigama ¢ime se zloupotrebljava sustav PDV-a.

Primjer 4:

Vlasnik 1 odgovorna osoba trgovackog drustva u razdoblju od rujna 2003. do 25. svibnja 2018., s
ciljem pribavljanja nepripadne materijalne koristi, u vise navrata, bez ikakve valjane osnove, sa
ziro-racuna drus$tva podizao i zadrZao za sebe novac drustva u ukupnom iznosu od 48.173.266,70
kn. Kako bi knjigovodstveno pravdao isplate tog iznosa krivotvorio je poslovnu dokumentaciju
drustva uzimajuéi fiktivne pozajmice i milijunske nov¢ane nagrade. Nadalje, isplatama primitaka,
koje u biti predstavljaju njegov dohodak od nesamostalnog rada u 2012. i 2014. te njegov drugi
dohodak u 2015., oSte¢enom trgovackom drustvu u konacnici je stvorio obvezu placanja poreza
drzavnom proracunu RH u ukupnom iznosu od 13.795.446,08 kn, koju obvezu ne samo da nije
uplatio, nego istu do trenutka obavljanja poreznog nadzora nije niti evidentirao u poslovnim
knjigama drustva, Sumnjic¢i ga se 1 da je u medusobnom dogovoru s viSe osoba zbog pribavljanja
nepripadne imovinske koristi za drustvo, po osnovi nepripadne isplate povrata PDV-a na Stetu
DrZavnog proracuna u iznosu od 5.121.781,90 kn, u poslovnim knjigama drustva tijekom kolovoza
2016. prikazao neistinite podatke o poslovnom odnosu s drugim trgovackim drustvima. Na opisani
nacin drzavni proracun RH u razdoblju od 3. rujna 2003. do 25. svibnja 2018. oStecen je za ukupan
iznos od 18.917.227,98 kn.

Primjer 5:

Na slici 1 prikazano je poduzeée A iz zemlje EU koje prodaje robu vrijednu 1.000.000 eura
poduze¢u B na domadem trzistu i zbog toga je oslobodeno placanja poreza. Poduzeée B zatim
prodaje robu poduzecu C za 1.250.000 eura s uracunatim PDV-om. Poduzece B iznos od 250.000
eura mora platiti drzavi dok poduzece C za isti iznos iskazuje pretporez. U meduvremenu, poduzece
B prestaje poslovati, odnosno nestaje ( missing trader), a drzavu vara za 250.000 eura. No, u ovom
slucaju gotovo je nemoguce dokazati poreznu utaju jer je poduzece B uredno prijavilo svoju
poreznu obvezu iako nikada nije imalo namjeru istu platiti. Porezna uprava ¢e s vremenom
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pokrenuti ovrsni postupak za poduzeée B , no to nece biti od koristi jer je navedeni poslovao u
unajmljenom prostoru, bez zaposlenih i bez novaca na racunu. Na slici su prikazana i poduzeca C,
D, i E koja isklju¢ivo sluze za ometanje pracenja traga novca i prikazuju cijele transakcije
istinitima. Njih nazivamo bufferi.Na posljetku, poduzec¢e F prodaje robu natrag poduzecu A.
Temeljem navedenom, mozemo zakljuciti da je vezanim nadzorima vrlo teSko doc¢i do brokera, u
ovom slucaju poduzeca F jer u kruznim prijevarama ponekad sudjeluje i do desetak i viSe buffera.
Iako u vecini slucajeva sva ukljuCena poduzeca su svjesni da sudjeluju u prijevari, ponekad budu
ukljucene i tvrtke koje prijevaru niti ne opaze.

Slika 1. Temeljni nacin i funkcioniranje jednostavne kruzne prijevare

Osnovni lanac PDV povrat
izEU
~--1 Perail
zemlje
Poduzece F Pretporez 265302 DEZA VL 5
= ‘pore PRORACUN PLACA
Domaci broker Obveza: 0,00 7
= BROKERU 265302
PDV neto: -265302 eura
Robia velike vrijelnosti malih gabarita
Poduzece E Pretporezz  260.100 PLACENOPDV 5.202
Domad buffer3 Obveza: 265. 302 e
PDV neto: 5202
Poduzece D Pretporez:  255.000 PLACENO PDV 5.100
z- Obveza: 260.100
Domacdi buffer2 PDV neto: 5100 eura
Poduzeée C Pretporezz 250.000 PLACENOPDV
Domaci bufFerl Obveza: 255.000
(bufler1. linije) PDV neto: 5.000 5.000 eura
Pretporez: 0,00 NEUPLACENOU
Obveza: 250.000 DRZAVNI
PDV neto: 250.000 PRORACUN 250.000
eura
Poduzece A

- <P Prodavatelj iz
EU-a,izvan
oStedene zemlje

Izvor: Buterina, D. i suradnici (2014) Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih financija, Zbornik Veleucilista
u Rijeci
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5.2.POREZNI DUG U RH

Prema c¢lanku 8. stavku 7. Opceg poreznog zakona (NN, broj 115/16) obveza ¢uvanja porezne
tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija, Porezna uprava bez pristanka poreznog
obveznika objavi na svojim mreznim stranicama popis dospjelih i neplacenih dugova po osnovi
poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na dohodak i prireza, doprinosa za obvezna
osiguranja, troSarina, posebnih poreza, poreza na promet nekretnina, iznosa na ime naknade za
koncesiju te carina, ako je ukupni iznos duga:

1. ve¢i od iznosa 100.000,00 kuna za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost

2. veci od iznosa 300.000,00 kuna za pravne osobe

3. ve¢i od iznosa 15.000,00 kuna za sve ostale porezne obveznike (gradane).
U skladu s odredbom stavka 8. istog ¢lanka navedenog Zakona, popis dospjelih, a neplacenih
dugova objavljuje se 31. listopada svake godine.
Ukupni dug koji je kriterij za objavu izracunava se na nacin da se stanje na dan 30.09., po
osnovama za koje je propisana objava dospjelih neplacenih dugova, korigira za uplate izvrSene
do dana obrade za formiranje popisa. U slucaju da 30.09. pada na neradni dan ili dane blagdana,
u izraCun se uzima stanje na prvi sljede¢i radni dan. U skladu s navedenim, za izraCun dugova
koji je kriterij za objavu ovog popisa, uzeto je stanje na dan 1.10.2018. korigirano za uplate do
dana 24.10.2018., a eventualna zaduZenja nastala nakon 1.10.2018. nisu ukljuena u iznose
iskazane u Popisu

5.3.LISTE DUZNIKA U HRVATSKOJ

Porezna uprava prikupila je i evidentirala porezni dug te ga dijelom uspjela i naplatiti u
prethodnim godinama, ali postavlja se pitanje je li Porezna uprava potkapacitirana i je li joj
potrebna pomo¢ i1 drugih tijela? Na ovakvo pitanje zasigurno je odgovor da ne moZe jer je
vjerojatno da se radi i o kaznenim djelima te je prijedlog da Drzavno odvjetnistvo i policija
preuzmu koordinativnu ulogu provodenja izvida kako bi se utvrdilo postojanje ili nepostojanje
kaznenih djela posebno za najvece porezne duznike. Uc¢inkovita suradnja potrebna je upravo kod
progona najslozenijih djela u koja zasigurno ulaze politicko-gospodarska kaznena djela. Ured za
sprjeCavanje pranja novca samo je jedna karika u lancu u sustavu suzbijanja pranja novca i
financiranja terorizma, koja tek u interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima kao $to su
DORH, USKOK, MUP, SOA, HNB, HANFA i nadzornim sluzbama Ministarstva financija te sa
stranim financijsko-obavjestajnim jedinicama moZze u potpunosti dati svoj puni doprinos u svrhu
sprjecavanja koriStenja financijskog sustava RH za pranje novca i financiranje terorizma
(Roksandi¢ Vidlicka, Samota Galjer, 2015, 527)

Filipovi¢ (2017) na temelju svoga istrazivanja isti¢e dvije Zupanije Karlovacku i Bjelovarsko-
bilogorsku koje imaju manji broj poreznih duznika (a pripadaju redu vec¢ih zupanija prema broju
stanovnika), a ¢ak prema nekim Zupanijama ukupni porezni dug duznika je dva puta manji.
Navodi da se porezni dug moze kontrolirati, te bi trebalo slijediti njihove modele naplate.
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Ministarstvo financija, Porezna uprava na svojim sluzbenim stranicama objavljuje podatke o
poreznim obveznicima koji su podmirili svoja dugovanja te su brisani sa Liste duznika (grafikon
1. i grafikon 2.)

Grafikon 1 i 2. Porezni obveznici koji su brisani sa liste duznika jer su svoj dug podmirili u
cijelosti

Iznos uplate Broj obveznika

400.000.000,00 3000
2743
350.000.000,00 2500
300.000.000,00
250.000.000,00 2000 1 0
200.000.000,00 1500
150.000.000,00 1000
100.000.000,00
50.000.000,00 500 3
0,00 0
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

Izvor. 1zrada autorice prema Zbirnom izvje$¢u o uplatama poreznih obveznika (2015., 2016., 2017., 2018., 2019.)

Grafikon 3. i 4. Porezni obveznici koji se nalaze na listi duznika a ¢iji je dug temeljem izvrSenih
uplata postao nizi od iznosa koji je kriterij za objavu popisa

Iznos uplate Broj obveznika

2
80.000.000,00 000

70.000.000,00
60.000.000,00 1500
50.000.000,00
40.000.000,00 1000
30.000.000,00
20.000.000,00 500
10.000.000,00

0,00

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Izvor. Izrada autorice prema Zbirnom izvje$¢u o uplatama poreznih obveznika (2015., 2016., 2017., 2018., 2019.)

Kod evidentiranoga poreznog duga zasigurno "nije" najvaznije to je li osoba pocinila kazneno
djelo ili prekrSaj ve¢ je najvaznija naplata poreza, odnosno oduzimanje imovine s obzirom na
potrazivanja koja ima drzava. Grafikon 1. pokazuje kako se podmirivao porezni dug, odnosno
broj obveznika koji su u cijelosti podmirili svoja dugovanja te su brisani sa liste duznika kroz
razdoblje od 2015.g. do 2019.godine. Potrebno je istaknuti 2016. godinu kada je najmanje
poreznih obveznika podmirili svoja dugovanja u cijelosti, $to je zapravo posljedica puno manjeg
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broja poreznih obveznika koji su ne nalazili na listi duznika iste godine. Na grafikonu 2. prikazan
je nagli porast poreznih obveznika u 2017. U istoj godini uplacena je najveca svota poreznog
duga i iznosila je 479.581.215.44 kuna. Uplaceni Iznos poreznog duga se do kraja promatranog
razdoblja smanjio, $to je posljedica i smanjenja poreznog duga koji jo$ nije uplacen, a u 2019.
godini iznosi 54.169.124,81 kuna. Iznos poreznog duga se smanjio, medutim broj poreznih
obveznika koji se jo$ uvijek nalaze na listi duznika u odnosu na prethodno razdoblje povecao.
Kada bi porezni dug stavili u omjer 1 : 2 dobio bi se zastraSujuc¢i podatak jer je i sada enorman.
Tu dolazimo do glavnog uzroka fenomenologije, a to je "rad na crno”, a time i do utaje poreza i
drugih davanja. Porezni dug koji je javno objavljen upucuje na to da bi tijela kaznenog progona trebala
puno intenzivnije suradivati.
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6. ZAKLJUCAK

Ulaskom u EU, Hrvatska je jo§ jednom otvorila vrata za primjenu raznih suvremenih metoda i
tehnika kakvima se ucinkovitije rjeSava pitanje spreCavanja porezne utaje i izbjegavanja
placanja poreza kao globalnih problema kakvi optere¢uju gotovo svaku drzavu koja drzi do
svojih poreznih stvari. Osuvremenjivanjem pristupa, tehnika i metoda PURH bi mogla brze i
ucinkovitije rjeSavati poreznu evaziju i problematiku izbjegavanja placanja poreza. Jedan od
najvaznijih na¢ina suzbijanja poreznih nepravilnosti je kvalitetno porezno planiranje iz kojeg
proizlaze velike moguénosti brzeg sagledavanja i razlikovanja porezne utaje, kao kaznenog
djela i poreznog prekrSaja kao administrativnog dijela, ¢ime se ZariSte porezne administracije
moglo svesti na razlikovanje i primjenu prikladnijih istraznih metoda i tehnika za svako djelo
zasebno. Ako uzmemo u obzir da je RH najbolja u EU po prikupljanju PDV-a (samo 1,15% se
izbjegne zahvaljujudi fiskalizaciji), a PDV nam je oko 50 milijardi kuna prihoda, moZemo reci
da zapravo na preostalih oko 86 milijardi kuna prihoda drzava propusti prihodovati 26 milijardi
kuna. To znaci da se u odnosu na druge vrste prihoda, osim PDV-a, blizu tre¢ine poreza izbjegne
od strane gradana i poduzeca.

Sto je razlog tome? Razlog je vrlo jednostavan. Porezi su previsoki pa su gradani i poduzeéa
motivirani izbjegavati placanje poreza jer na taj naéin ostvaruju znacajne ustede. Toliko
znacajne, da su spremni riskirati moguénost da budu uhvaceni i da moraju platiti iznimno veliku
kaznu. A potencijalno i gore sankcije.

Koje je rjeSenje? RjesSenje je takoder vrlo jednostavno. Smanyjiti porezno optere¢enje dohotka 1
poslovanja poduzeca. Na taj nacin ¢e svi placati relativno manje poreza, ali ¢e biti manje
motivirani izbjegavati pla¢anje pa ¢e baza koja se oporezuje biti ve€a. A uz manje poreze ¢e se
1 osnaziti 1 rast gospodarstva §to ¢e donijeti dodatne porezne prihode.
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1.  Slika 1. Temeljni nacini funkcioniranja jednostavne kruzne prijevare

2. Grafikon 1. Porezni obveznici koji su brisani sa liste duznika jer su svoj dug podmirili u
cijelosti, iznos uplate

3. Grafikon 2. Porezni obveznici koji su brisani sa liste duznika jer su svoj dug podmirili u
cijelosti, broj obveznika

4.  Grafikon 3. Porezni obveznici koji se nalaze na listi duznika a ¢iji je dug temeljem
izvrSenih uplata postao niZi od iznosa koji je kriterij za objavu popisa, iznos uplate

5. Grafikon 4. Porezni obveznici koji se nalaze na listi duznika a ¢iji je dug temeljem
izvrSenih uplata postao niZi od iznosa koji je kriterij za objavu popisa, broj obveznika
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9. 1ZJAVA

Izjava o akademskoj Cestitosti

Ime i prezime studenta:
Maticni broj studenta:

Naslov rada:

Svojim potpisom jam¢im:

e Da sam jedini/a autor/ica ovog rada.

e Da su svi koristeni izvori, kako objavljeni, tako i neobjavljeni, adekvatno citirani
I parafrazirani te popisani u bibliografiji na kraju rada.

e Da ovaj rad ne sadrzi dijelove radova predanih na VeleuciliSte Baltazar Zapresic¢
ili drugim obrazovnim ustanovama.

e Daje elektronicka verzija rada identi¢na onoj tiskanoj te da je to verzija rada koju

je odobrio nastavnik.

Potpis studenta
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