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SAZETAK

Koncept odrzivog razvoja opisan je u IzvjeS¢u Bruntland komisije iz 1987. godine kao
,razvoj koji zadovoljava potrebe danasnje generacije bez ugrozavanja moguénosti buducih
generacija da zadovolje vlastite potrebe®. Odrzivi razvoj zahtijeva poboljsanje kvalitete zivota
svih ljudi na svijetu bez povecanja koriStenja prirodnih resursa iznad nosivog kapaciteta
Zemlje. lako odrzivi razvoj moze zahtijevati razli¢ite akcije u svim regijama svijeta, napori na
izgradnji uistinu odrzivog nacina zivota zahtijevaju integraciju djelovanja u tri klju¢na
podrucja: drustvo, okoliS 1 gospodarstvo.

Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030., usvojen 2015., pruza 17 ciljeva
odrzivog razvoja koji pozivaju na akciju za zaustavljanje siromasStva, zaStitu planeta i
osiguravanje da svi ljudi do 2030. godine uzivaju u miru i prosperitetu. 1z tog razloga, krajem
2019., donesen je Europski zeleni plan kojim se Europsku uniju nastoji pretvoriti u ,,moderno,
resursno ucinkovito gospodarstvo sa smanjenom emisijom staklenickih plinova do 2050.,
gospodarskim rastom koji nije povezan s upotrebom resursa te ciljem da ni jedna osoba niti
jedna regija nisu zapostavljene®. Za njegovo ostvarenje biti ¢e potrebno dekarbonizacija
energetskog sektora, obnova zgrada radi smanjenja potroSnje energije, podupiranje inovacija
u industriji te uvodenje ¢is¢ih, zdravijih i jeftinijih oblika javnog i privatnog prijevoza.

U veljaci 2021. godine, Hrvatski sabor usvojio je Nacionalnu razvojnu strategiju do 2030.
godine, koja ¢e pomoéi u ostvarenju vizije odrzivog razvoja Hrvatske kao ,,konkurentne,
inovativne i sigurne zemlje prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlje oCuvanih resursa,
kvalitetnih zivotnih uvjeta i jednakih prilika za sve®. Strategija je poglavito usmjerena na
Cetiri razvojna podrucja (odrZivo gospodarstvo i drustvo, jacanje otpornosti na krize, zelena 1
digitalna tranzicija i ravnomjeran regionalni razvoj), sadrzanih u 13 strateskih ciljeva i 23
pokazatelja u¢inka.

Ovaj rad predstavlja pregled proslih i sadasnjih strategija odrzivog razvoja Europske unije i
Republike Hrvatske.

Kljucne rijeci: odrZzivi razvoj, drustvo, okoli§, gospodarstvo, ciljevi odrzivog razvoja,
strategija, Europska unija, Republika Hrvatska.
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Title in English: STRATEGIES FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE
REPUBLIC OF CROATIA AND THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The concept of sustainable development was described by the 1987 Bruntland Commission
Report as “development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs.” Sustainable development calls for improving
the quality of life for all of the world’s people without increasing the use of natural resources
beyond the Earth’s carrying capacity. While sustainable development may require different
actions in every region of the world, the efforts to build a truly sustainable way of life require
the integration of action in three key areas: society, environment and economy.

The United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development, adopted in 2015, provides 17
Sustainable Development Goals, which call for action to end poverty, protect the planet, and
ensure that by 2030 all people enjoy peace and prosperity. For this reason, at the end of 2019,
the European Green Deal has been adopted to transform the European Union into ,,a modern,
resource-efficient economy with reduced greenhouse gas emission by 2050, resource-free
economic growth, and the goal of leaving no person or region behind“. Its realization will
require the decarbonisation of the energy sector, the renovation of the building to reduce
energy consumption, support for industrial innovation and the introduction of cleaner,
healthier and cheaper forms of public and private transport.

In February 2021, the Croatian Parliament adopted the National Development Strategy until
2030, which will help set Croatia’s sustainable development vision as ,,a competitive,
innovative and safe country, with a recognisable identity and culture, a country with preserved
resources, good living conditions and equal opportunities for all“. The strategy is mainly
focused on four development areas (sustainable economy and society, strengthening crisis
resilience, green and digital transition and balanced regional development), contained in 13
strategic objectives and 23 performance indicators.

This work presents an overview of past and present sustainable development strategies of the
European Union and the Republic of Croatia.

Key words: sustainable development, society, environment, economy, sustainable
development goals, strategy, the European Union, the Republic of Croatia.
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1. UvOD

Svjedoci smo svjetske ekoloske krize kao posljedice nerazumnog razvoja koji unistava okolis,
temeljenog na konzumerizmu i neodrzivoj proizvodnji. To rezultira klimatskim promjenama
koje prijete cijelom svijetu povecanom koncentracijom staklenic¢kih plinova u atmosferi, kao i
obalnim gradovima poveéanjem razine mora. Takoder, uvidaju se brojne nejednakosti pa tako
20% najbogatijih zemalja koristi 85% resursa, a proizvodi ¢ak 90% otpada. Stoga je vazno
usredotocit se na strategiju odrzivog razvoja.

Prije skoro pola stoljeca postalo je o€ito da je nemoguce imati zdravo drustvo i kvalitetno
gospodarstvo u svijetu u kojem postoji toliko siromastva i degradacije okolisa. Gospodarski
razvoj se ne moze i ne zeli zaustaviti, ali ga treba promijeniti kako bi postao manje Stetan po
okoli§ i socijalni razvoj. Prelazak na odrzive oblike razvoja koji ne Stete okoliSu izazov je
danaSnjice. Mnogo je definicija odrzivog razvoja koje se mogu tumaciti na razli¢ite nacine
ovisno o perspektivi. Ipak, svakoj je definiciji zajedni¢ki termin ravnoteza koja upucuje na
“zadovoljavanje potreba sadasnje generacije, bez ugrozavanja mogucnosti buducih generacija
da zadovolje svoje potrebe”. Ovim rije¢ima odrzivi razvoj prvi je put definirala Svjetska
komisija za okoli$ i razvoj 1987. godine. I dok su se definicije mijenjale kroz povijest, srz je
ostala ista. Razlika je Sto se ponekad fokus viSe usmjeravao na okolis ili na socijalna prava.
Danas se odrzivi razvoj temelji na razumijevanju povezanosti njegove tri temeljne sastavnice:
drustvo, okoli§ 1 gospodarstvo. Ravnoteza izmedu sve tri sastavnice i njezina provedba
osigurava dugoroc€an razvoj ljudskog drustva u o¢uvanom okolisu.

Odrzivi razvoj je ugraden u temelje Europske unije (EU) i sve klju¢ne europske ciljeve,
strategije i politike. U posljednja dva desetljea EU je postigla znacajan napredak u smislu
ublazavanja klimatskih promjena tako Sto je smanjila emisije staklenickih plinova. Takoder,
napredak je vidljiv i na drugim podru¢jima, poput rjeSavanja problema zagadenja zraka i
vode, uvodenja novih politika za rjeSavanje problema plastiCnog otpada i poboljsanje
prilagodbe na klimatske promjene te na podru¢ju kruznog gospodarstva i biogospodarstva.
Inicijativa EU-a za odrZivu financijsku potporu prva je takve vrste u smislu uloge financijskog
sektora u pokretanju nuznog pomaka prema odrzivoj buducnosti.

Nakon Lisabonske strategije iz 2000. godine, EU je 2005. godine prihvatila revidiranu
strategiju odrzivog razvoja koja je prvotno usmjerena na promjenu neodrzivog nacina
proizvodnje i potroS$nje te na ukljuciv pristup u izradi smjernica i politika, s naglaskom na
potrebi za zajednistvom i suradnjom. 2010. godine slijedi desetogodisnja strategija Europa
2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast koja je zamisljena kao partnerstvo izmedu EU-a i
njegovih drzava ¢lanica. U svrhu provedbe Programa Ujedinjenih naroda (UN) o odrzivom
razvoju do 2030. godine, u studenom 2016. Europska je komisija iznijela svoj strateski pristup
,,Buduc¢i koraci za odrzivu europsku buduénost®, koji predstavlja mjere za ukljucivanje ciljeva
odrzivog razvoja u politike i inicijative EU-a na svim razinama. Nadalje, u okviru Sireg
promisljanja potaknutog ,,Bijelom knjigom o buduénosti Europe® iz ozujka 2017., Komisija u
sijecnju 2019. iznosi tri scenarija za poticanje rasprave 0 najboljim mjerama za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja, objavljenih u dokumentu za razmatranje ,,Prema odrzivoj Europi do
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2030.” Konacno je u prosincu 2019. donesena nova strategija rasta ,,Europski zeleni plan®,
kojim se EU nastoji pretvoriti u moderno i konkurentno gospodarstvo koje ucinkovito
raspolaze s resursima te ima smanjenu emisiju staklenickih plinova do 2050. Odrzivost takvog
gospodarskog rasta nije povezana s upotrebom resursa, a na dobrobit je svih: svakog ¢ovjeka,
regije 1 drzave. Naglasak Europskog zelenog plana je na klimi, ¢istoj energiji, mobilizaciji
industrije, uc¢inkovitoj upotrebi resursa i pravednoj tranziciji, a cilj mu je da Europa postane
prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. godine.

Temeljem strategije odrzivog razvoja EU-a, obveza svih zemalja ¢lanica jest donoSenje
nacionalne strategije odrzivog razvoja. Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske (RH)
donesena 2009. godine sadrzi temeljna nacela i mjerila za odredivanje ciljeva i prioriteta u
postizanju dugoro¢ne preobrazbe Hrvatske u drzavu koja se vodi naéelima odrzivog razvoja.
U tom su dokumentu izlozeni klju¢ni izazovi na koje Hrvatska mora dati odgovor u svrhu
postizanja odrzivog razvoja, kao Sto su porast stanovniStva RH, zastita okolisa i prirodnih
dobara, usmjeravanje na odrzivu proizvodnju i potro$nju, ostvarivanje socijalne kohezije i
pravde, postizanje energetske neovisnosti i ucinkovitosti, jacanje javnog zdravstva,
povezivanje teritorija RH te zastita Jadranskog mora, priobalja i otoka. Od strateSke je
vaznosti oCuvati izuzetne prirodne i kulturne vrijednosti Hrvatske, a istovremeno planirati i
posti¢i odrziv gospodarski rast i razvoj.

S obzirom da je 2019. godine zavrSilo desetogodisnje razdoblje provodenja strategije,
Hrvatska je trebala novu jasnu viziju svog buduéeg razvoja s utvrdenim razvojnim
smjerovima i strateSkim ciljevima koji trebaju pridonijeti tome da Hrvatska u 2030. godini
bude ,,konkurentna, inovativna i sigurna zemlja prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlja
oCuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta 1 jednakih prilika za sve®. U tu je svrhu, 5.
veljace 2021. donesena Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine,
kao krovni dokument i sveobuhvatni strateski dokument kojim se dugoro¢no usmjerava
odrziv, ukljuc¢iv i inovativan razvoj Hrvatske, uz postizanje drustva i gospodarstva otpornog
na globalne krize, kao $to su klimatske promjene, pandemije, potresi ili migracije.

1.1 Ciljevi rada

Ciljevi ovog rada su objasniti vaznost odrzivog razvoja kao politike koja predstavlja
kontinuirani razvoj i rast gospodarstva bez da se nanosi $teta okoliSu te prikazati strategije
odrzivog razvoja Europske unije i Republike Hrvatske.

1.2 lzvori podataka i metode rada

Podaci potrebni za rad prikupljeni su iz sekundarnih izvora, koji se odnose na znanstvene,
struéne i doktorske radove, knjige i udzbenike, publikacije drzavnih, civilnih i poslovnih
organizacija te internetske izvore i ¢lanke. Veéina internetskih izvora su sluzbene stranice
drzavnih tijela RH i EU ili su to internetske stranice razli¢itih udruga, organizacija i projekata
posvecenih promicanju odrzivog razvoja.
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Prilikom izrade ovog rada primjenjivane su razli¢ite znanstveno — istrazivacke metode poput
metode kompilacije, metode deskripcije, metode komparacije, metode analize te induktivne i
deduktivne metode.

1.3 Struktura rada

Rad je strukturirano podijeljen u pet medusobno povezanih poglavlja, koji su podijeljeni na
nekoliko potpoglavlja. U uvodnom dijelu definiran je problem rada, postavljeni su ciljevi i
svrha, navedene su sve metode i izvori podataka koji su koristeni prilikom pisanja rada te je
iznesena struktura rada. Drugo poglavlje bavi se opcenito odrzivim razvojem te su u njemu
iznijete definicije i pojmovi vezani za odrzivi razvoj te vaznosti istih. U ovom dijelu rada
iznesena je povijest koncepta odrzivog razvoja kroz pregled vaznih konferencija i dokumenata
koji su bili kljuéni za zacetak i razvoj tog koncepta. Tre¢i dio rada bavi se strategijama
odrzivog razvoja Europske unije i u njemu su analizirane strategije koje su prethodile
Europskom zelenom planu te su zatim analizirane Kkarakteristike i elementi njega samog.
Cetvrti dio odnosi se na strategije odrzivog razvoja Republike Hrvatske: prethodnu Strategiju
odrzivog razvoja iz 2009. godine i novu Nacionalnu razvojnu strategiju do 2030. godine,
donesenu u veljaéi ove godine. Zadnje, peto poglavlje, jest zakljucak rada koji daje pregled
rada te iznosi spoznaje autora nakon analize ove vazne koncepcije modernog drustva. Nakon
zakljucka, navedena je koristena literatura u radu te popis slika i zivotopis autora.
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2. ODRZIVI RAZVOJ

Prema Hrvatskoj enciklopediji (2021a), odrzivi razvoj (uravnotezeni razvoj, postojani razvoj)
predstavlja ,,ekonomski razvoj koji u potpunosti uzima u obzir djelovanje ekonomske
aktivnosti na okoli§ i osniva se na obnovljivim izvorima dobara“. Osnovna je postavka
odrzivoga razvoja da se povecanje dobrobiti mjeri poveéanjem kvalitete zivota pojedinca i
sveukupnog stanovniStva, a ne poveéanjem koli¢ine proizvedenih ili utroSenih resursa.
Neuskladenost interesa i usmjerenja razli¢itih skupina i drzava o prioritetima ciljeva razvoja,
uzrokom je neujednaCenosti razvojnih planova pojedinih zemalja, regija ili kontinenata.
Manje razvijene zemlje smatraju planove odrzZivoga razvoja ogranicenjima koja im namecu
razvijene 1 tehnoloSki moc¢ne zemlje, koje su svoj razvoj u proslosti postigle upravo
intenzivnim degradiranjem okolisa.

Obiljezje odrzivog razvoja je unutarnja proturjecnost same sintagme koja sjedinjuje stati¢nost
odrzivosti i dinami¢nost razvoja. ,,Pridjev odrziv opisuje procese koji nikad ne zavr$avaju, ve¢
se temelje na beskonacnom kruzenju tvari i energije. Temelji za odrzive procese dolaze iz
prirode gdje iz kruznog kretanja energije i tvari proizlaze beskonac¢ni procesi. Pojam razvoja
oznacava proces stalnog unapredivanja, a moze se odnositi na materijalan ili nematerijalan
rast, kao §to je intelektualni i kulturni napredak ili rast vrijednosti. Upravo kombinacija tih
dviju rije¢i naizgled suprotnog znacenja, otezala je daljnje tumacenje i to¢no definiranje
samog pojma odrzivog razvoja. To moze biti sposobnost nekoga zZivog bica (bioloskog kao
Sto je okoli$ ili socijalnog kao §to je drustvo) ili procesa Sto ga ta bica svojim postojanjem i
djelovanjem sacinjavaju tako da se oni nafinom Zivljenja i djelovanja (samo)odrzavaju,
(samo)reproduciraju i (samo)obnavljaju (Bacun, Matesi¢ i Omazi¢, 2012:196).

Takoder, znaCenje pojma odrZzivi razvoj istovremeno je jednostavno i kompleksno.
Jednostavno je jer se Koncept odrzivog razvoja moze objasni jednostavnim rije¢ima: ,,Ne
smijemo zaklati kravu od koje sutra ofekujemo da nam daje mlijeko.” (Drljaca, 2012:5).
Kompleksnost dolazi do izrazaja kad se shvati da realizacija odrzivog razvoja podrazumijeva
promjenu ponasanja u svim domenama ¢ovjekovog djelovanja te temeljitu reviziju i promjenu
sustava vrednosti. Stoga odrzivi razvoj zahtijeva novi nacin razmi$ljanja temeljiti na
vrijednostima i vrlinama demokratskih drustava. Jedino informirani i obrazovani gradani i
akteri mogu odgovorno i umjesno odlucivati o pitanjima odrzivog razvoja unutar svoje
zajednice. Svjetski uspjeh koncepta odrzivog razvoja moguc je jedino ostvarivanjem glavnih
strateskih i politickih ciljeva za §to je neophodno provodenjem drustvenih promjena. Stoga je
odrzivi razvoj okvir za oblikovanje strategija i politika za razvoj gospodarskog i drustvenog
sektora bez Stetnih posljedica na okoli§ u cjelini te prirodne resurse neophodne za daljnju
ljudsku djelatnost. Odrzivi razvoj se temelji na ambicioznoj ideji po kojoj razvoj, troSenjem
neobnovljivih izvora energije te uniStavanjem i zagadivanjem okoli$a, ne smije ugroziti
buducnost generacija koje dolaze. Danas se svi moderni gospodarski i drustveni trendovi
temelje na konceptu odrzivog razvoja jer shvacaju da se nanoSenjem Stete okoliSu U konacnici
nanosi Steta sveukupnom drustvu pa i samom gospodarstvu. S druge strane, rastuca je
spoznaja da se djelovanjem na podru¢ju zastite okolisa donosi korist drustvu u obliku
gospodarskog rasta, zapoSljavanja i konkurentnosti.
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Suprotno ucestalom misljenju, gospodarski rast i razvoj nisu istozna¢nice. Gospodarski rast
podrazumijeva kvantitativne elemente gospodarskog sustava, dok se razvoj odnosi na
kvalitativno shvacanje razvoja drustva koje u sebi ukljucuje ekonomske, kulturoloske i
socijalne segmente. Prema Layu (2007:20-21): ,lzmedu odrzivosti i rasta stalna je
konceptualna i prakticna napetost.” Nadalje kaze da se odrzivost odnosi na budué¢nost, dok je
rast okrenut prema sadaSnjosti. S druge strane, opstanak stremi prema odrzivosti i
usporavanju rasta kroz smanjenje potro$nje, dok profit potice rast. Isto tako, rast automatski
ne podrazumijeva razvoj i ne obecava opstanak. Stoga je rast ,,neupitna dogma suvremenog
doba‘“ te se kao ,,rast pod svaku cijenu‘ nezaustavljivo $iri i predstavlja prijetnju koja prozdire
ljude i prirodu. Takvo ekolosko i druStveno izumiranje traje ve¢ dulje vrijeme na velikom
dijelu planeta pa se stoga u tom kontekstu na odrzivost moze gledati kao na nadu, Sansu i
lijek.

I nakon vise od 50 godina od prvog pojavljivanja sintagme odrzivog razvoja jo$ ne postoji
jedinstvena 1 jednoznacna definicija tog pojma. Ostaje neodgovoreno pitanje ,,radi li se o cilju
ili o standardu razvoja“ (Kordej-De Villa, Stubbs i Sumpor, 2009:17). Mnogi su pojam
odrzivog razvoja koristili kao istoznacnicu ocuvanja okoliSa, no to je pogresno jer se
odrzivost ogleda kroz brigu za okolis, ali to nije jedino $to se nastoji posti¢i. Koncept je ipak
kompliciraniji i nastoji se uspostaviti ravnoteza izmedu razvoja gospodarstva, drustva te
ocuvanja okoliSa. Takoder, ne postoji ni jednoznacna definicija pojma. Ekonomisti su danas
sve blizi tvrdnji kako ,,ne postoji opca teorija odrzivog razvoja i odrzivosti te se stoga smatra
kako je primjerenije govoriti o razli¢itim definicijama odrzivog razvoja i s njime povezanim,
ali nadredenim, pojmom odrzivosti“ (Kordej-De Villa i sur., 2009:18). U sljede¢em c¢e
potpoglavlju kroz povijesni pregled razvoja koncepta odrzivog razvoja bit iznesene neke od
najvaznijih definicija tog pojma.

2.1 Povijesni razvoj koncepta odrzivog razvoja

Pojam odrzivosti pojavljuje se jos od Starog vijeka, ali uvodenje samog koncepta pripisuje se
Sumarima iz Prusije, koji su u 18. stolje¢u poceli sustavno koristiti nacela odrzivog
upravljanja Sumama. Termin ,,odrzivost” (njem. nachhaltiger Ertrag) skovao je plemié iz
Saske Hans Carl von Carlowitz, koji je u knjizi ,,Syvicultura Oeconomica” iz 1713. godine
trazio od svih koji koriste drvo da primjereno sudjeluju u ponovnom poSumljavanju i vracanju
ravnoteze izmedu rasta i kréenja Suma (Mance, 2014:62). Pojam ,,odrzivi razvoj“ (engl.
sustainable development) 1969. godine prvi put u Washingtonu na konferenciji o okolisu i
razvitku upotrijebila je lady Barbara Ward, britanska laburisticka zastupnica i aktivistica
zastite okolisa (Kordej-De Villa i sur., 2009:17).

Daljnji razvoj pojma potaknut je krizom 1970-ih godina. Jay Forresterom 1972. godine u
djelu ,,Granice rasta“ (engl. ,, The Limits to Growth*) upozorava kako postoje¢i ekonomski
sustav ugrozava ekoloski sustav Zemlje te iznosi model linearne eksploatacije gospodarskog
poretka (Crnjar i Crnjar, 2009:122). To se smatra prvim globalnim pristupom zastiti okolisa u
kojem je sagledana veza izmedu gospodarskog rasta i posljedi¢ne degradacije okolisa.
Takoder se postavlja pitanje prezivljavanja covjeCanstva zbog tri povezana ¢imbenika: rasta
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stanovniStva, nestajanje prirodnih resursa i oneciS¢enja okoliSa zbog sve vecéih potreba
industrijalizacije.

Prva Konferencija UN-a o ljudskom okolisu (engl. UN Conference on the Human
Environment — UNCHE) odrzana je 5. lipnja 1972. u Stockholmu, a na njoj se okupilo vise od
1200 predstavnika iz 113 drzava te vise od 500 promatraca raznih vladinih i nevladinih
organizacija. Rezultati konferencije rezimirani su u nekoliko osnovnih dokumenata, od kojih
je najznacajnija Deklaracija o zastiti okolisa (tzv. Stockholmska deklaracija). Konferencija se
smatra prekretnicom u radu UN-a, ali i prekretnicom u pogledu aktivnosti svih ¢cimbenika na
zaStiti okolisa jer je kona¢no prepoznat problem unistavanja prirodnih resursa i intenzivnije se
potaknulo svijet na ozbiljno promisljanje o potrebi zaStite okoliSa. To je bila je prva
konferencija u povijesti na kojoj se na medunarodnoj razini raspravljalo 0 pitanju zastite
okoli$a te uzajamne povezanosti razvoja i okoliSa. Stockholmska konferencija je zastitu
okolisa smatrala djelovanje kojim se sprecava zagadivanje okoliSa (zraka, vode i tla) te su
uvedene mjere za provodenje zaStite okolisa u vidu zabrana i kazni, temeljene na tzv.
konceptu ,,naredi i kontroliraj“ (engl. ,,command and control ). U sklopu standarda kvalitete
okolisa propisane su maksimalno dopustene koncentracije zagadivaca u nekom segmentu
okolisa. Neke zemlje (kao i Hrvatska) jo§ svoje pravne propise vezane za zastitu okoliSa
temelje na tom nedjelotvornom nacelu (Hrvatska enciklopedija, 2021b). Uspjeh konferencije
bilo je i osnivanje Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (United Nations Environment
Programme — UNEP) kao vodeceq tijela za zastitu okolisa te razvijanje i provodenje politika
zastite okoliSa na globalnoj i regionalnoj razini (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja,
n.d.). UNEP kroz rad s mnogobrojnim partnerima kao $to su tijela UN-a, medunarodne
organizacije, vlade, nevladine organizacije, poslovni sektor, industrija, mediji i civilno
drustvo, nastoji dati vodstvo i potaknuti suradnju u razvijanju i provodenju politika vezanih za
zastitu okolisa na svim razinama: regionalnoj, nacionalnoj i globalnoj. Na taj nacin se Zzeli
omoguc¢iti svim ljudima, u bilo kojem kutku Zemlje, da poboljsaju kvalitetu zivota bez
ugrozavanja kvalitete zivota buducih generacija. Nakon toga uslijedile su inicijative temeljene
na ¢injenici da je Covjek dio okoli$a i da mu bez ofuvanog i zdravog okolisa nema opstanka.
Skupstina UN-a iste je godine ustanovila i Svjetski dan zaStite okoliSa koji se od 1974.
odrzava 5. lipnja (Skoro, 2015).

,» Tijekom 1980-ih rastu¢a globalna ekonomija donijela je mobilnost kapitala i rada, otvorenost
trziSta, razmjenu informacija 1 dobru ponudu proizvoda i usluga, §to je pozitivno utjecalo na
rast i razvoj nacionalnih gospodarstava. No globalizacija je donijela i nove rizike, kao $to su
nejednakost izmedu bogatih i siromasnih, degradacija okolisa uslijed prioriteta korporativne
dobiti nad zastitom okoliSa te smanjenje uloge drzave u procesu donoSenja odluka koju su im
oduzeli kapitalni interesi. Globalizacija predstavlja priliku za globalni rast i dobrobit ljudi, ali
njezine prednosti moraju biti pravedno distribuirane te je stoga bilo nuzno posti¢i sporazum 0
ekonomskom rastu, socijalnom izboru i zastiti okolisa* (KoroSec i Smol¢i¢ Jurdana,
2013:607).
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2.1.1 Brundtland izvjeSce

Ujedinjeni narodi su 1983. godine osnovali Svjetsku komisiju za okolis i razvoj (engl. World
Commission on Environment and Development — WCED), koja je prema predsjedateljici Gro
Harlem Brundtland, norveskoj premijerki, nazvana Brundtland komisija. Osnovana je s ciljem
istrazivanja brojnih pokazatelja ,,0 ubrzanoj degradaciji ljudskog okoliSa i prirodnih resursa i
posljedicama degradacije na ekonomski i drustveni razvoj“ te je 1987. godine objavila
izvjesée ,,Nasa zajednicka buduc¢nost” (engl. ,, Our common future ), u javnosti poznato i kao
Brundtland izvjes¢e. U tom mozda najznacajnijem dokumentu u povijesti razvoja koncepta
odrzivog razvoja prvi put je iznesena definicija odrzivog razvoja kao ,,razvoj koji zadovoljava
potrebe danasnje generacije bez ugrozavanja mogucnosti budu¢ih generacija da zadovolje
svoje (Bacun i sur., 2012:133). Ta najc¢eSce citirana definicija odrzivog razvoja prihvatljiva
je s filozofskog gledista, ali je ujedno predmet brojnih kritika i interpretacija. Medutim, tako
je odrzivi razvoj prvenstveno prihvaéen kao moralna obveza te je ostala nejasna njegova
ekonomska interpretacija. Glavna kritika ove definicije jest $to pojmovi u njoj nisu
jednoznacno definirani. Prema Kordej-De Villa i sur. (2009:18): ,,Nije jasno o kojim se
potrebama govori te kako odrediti stupanj zadovoljenja potreba kod razli¢itih ljudi. Drugo, o
ukusima, preferencijama i potrebama budu¢ih generacija ne znamo nista. Postavlja se tada
pitanje tko bi trebao odluciti o tome kako podijeliti blagostanje izmedu sadasnjih i buduc¢ih
generacija i moze li drzava zastupati interese buducih generacija.*.

UN-ova Organizacija za prehranu i poljoprivredu (Food and Agriculture Organization of the
United Nations — FAO) 1989. godine definira odrzivi razvoj kao ,,upravljanje i ofuvanje
(konzervacija) prirodnih resursa i orijentacije tehnoloskih i institucionalnih promjena na nac¢in
da se osigura postizanje i odrzi zadovoljavanje ¢ovjekovih potreba za sadasnje i buduce
naraStaje; takav razvoj ¢uva vodu, biljni i Zivotinjski svijet, okolini je prihvatljiv, tehnoloski
odgovarajuéi, ekonomski ostvarljiv i drustveno prihvatljiv** (Crnjar i Crnjar, 2009:80).

Europska ekonomska zajednica (EEZ) (engl. European Economic Community — EEC) 1989.
godine formalno prihvaca odrzivi razvoj kao vodece nacelo za sve relevantne aktivnosti te su
u Rimski ugovor ukljuéeni vezani ¢lanci. Tako se po prvi put zastita okolisa i odrzivi razvoj
ukljucuju u zakonodavni okvir EEZ-a. 1991. godine se u programu potpore tranziciji drzava
centralne i isto¢ne Europe odrzivi razvoj vidi kao ,,proces ili program restrukturiranja
ekonomskih, drustvenih i tehnickih odnosa kako bi se zastitila prirodna (geobiosfera) i
covjekova (prostor koga Covjek koristi 1 ureduje) okolina za koriStenje sadasnjih 1 buducih
narastaja” (Crnjar i Crnjar, 2009:80).

1991. godine Medunarodna unija za zastitu prirode i prirodnih bogatstava (engl. International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources — IUCN) u suradnji s UNEP-om i
Svjetskim fondom za prirodu (engl. World Wide Fund — WWF) u svojoj strategiji ,,Briga za
Zemlju — Strategija za odrzivo zivljenje“ (engl. ,, Caring for the Earth — A Strategy for
Sustainable Living ) predstavlja smjernice prema odrzivom zivljenju. U tom se dokumentu
odrzivi razvoj definira kao: “proces unapredivanja kvalitete ljudskog Zivota koji se odvija u
okvirima tzv. nosivog kapaciteta odrzivih eko-sustava“ (Matesi¢, 2012:22). Simlesa (2008:78)
definira nosivi kapacitet ekosustava kao ,,maksimalnu koli¢inu populacije odredene vrste koja
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moze obitavati na nekom podrucju.“. Znac¢i to je maksimalna granica do koje se moze
opteretiti okoli§, a da se on 1 dalje u stanju oporaviti i samoobnoviti. Pojam nosivog
kapaciteta nije precizno definiran i prvenstveno je usredotoden na brojnost populacije
odredene vrste na nekom podrucju. Takoder, publikacija upozorava na nuznost integracije
lokalnih, regionalnih i globalnih zajednica u o¢uvanju prirodne bastine. U svom posljednjem
dijelu daje doprinos tadasnjoj medunarodnoj raspravi o obrazovanju za okolis, usredotocenoj
na primjenu ideja i principa odrzivog Zivljenja u prakti¢nim akcijama koje mogu podjednako
utjecati i na vlade i na pojedince. To podrazumijeva konkretne korake za provodenje
obrazovanja za okoli§ kroz razvoj agencija za podrSku i izradu nacionalnih planova za
promidzbu odrzivog Zivljenja u svim zemljama svijeta (Buzov, 2008:307).

The Global Development Research Center definira odrzivi razvoj kao ,,odrzavanje ravnoteze
izmedu ljudske potrebe za poboljSanjem kvalitete zivljenja i blagostanja s jedne strane te
ocuvanja prirodnih izvora i ekosustava, o kojima ovise buduée generacije” (Pavi¢-Rogosic,
2010:4).

2.1.2 Konferencija u Riju i Agenda 21

Brundtland izvjesce pridonijelo je prvomu Skupu o Zemlji (engl. Earth Summit), odrzanom u
Rio de Janeiru u lipnju 1992. godine (Bacun i sur., 2012:260). Ta druga konferencija UN-a o
okolisu i razvoju (engl. United Nations Conference on Environment and Development —
UNCED) predstavlja odgovor na prigovore zemalja u razvoju da razvijene zemlje zanemaruju
potrebe razvoja manje razvijenih zemalja zbog zastite okoliSa. Stoga je pojam ,razvoja“
sluzbeno uvrsten U program, $to je zemlje u razvoju motiviralo da aktivnije sudjeluju. S time
je napravljena vidna promjena u globalnom programu zastite okoliSa jer su razvoj i ekonomija
postali prioriteti u odnosu na okolis$ i prirodu. Tako zastita okoli$a postaje orude za postizanje
visih standarda razvoja, a ne samo cilj. Taj pristup je podrzan na globalnoj razini od brojnih
institucija, zajednica i skupina. Takoder, na ovaj je nacin svjetska paznja usmjerena na
najkriti¢nija pitanja, kao Sto je pitanje energije S obzirom na njezin utjecaj na okolis i izravnu
odgovornost za klimatske promjene. Stoga je preciznije razmotreno pitanje energije i njegova
potencijalna rjeSenja: smanjenje potroSnje 1 proizvodnje, energetska ucinkovitost i Cistiji
(zeleniji) izvori energije.

Kao zavrsni dokument prihvaéen je Akcijski program za 21. stoljece, tzv. Agenda 21, koji u
40 poglavlja daje popis smjernica za ocuvanje okoliSa i prirodnih resursa, uz vodenje ra¢una o
ekonomskim i socijalnim problemima svijeta na kraja 20. stoljeca. To nije
medunarodnopravni dokument, ve¢ dokument koji integrira razvojno-politicke i okolisno-
politicke aspekte i predstavlja strateSku osnovu koncepta odrzivi razvoj (Bacun i sur.,
2012:240). Agenda 21 predstavlja globalni plan djelovanja uz isticanje potrebe za suradnjom
na najvisoj politickoj razini U svrhu stvaranja nove zajednicke vizije i etike utemeljene na
jednakim mogucénostima za sve ljude, drzave i narastaje. Usredo zaStitom i gospodarenjem
prirodnim dobrima, polozajem zena, djece, mladezi, nacionalnih manjina te ulogom
tehnologija, znanosti i obrazovanja u odrzivu razvoju. Zajedni¢ko i odmjereno rjeSavanje
pitanja okoliSa i razvoja jedini je nacin osiguranja sigurnije i uspjesnije buduénosti. Za to su
potrebne nove tehnologije, novi pristupi trgovini (promjene u potrosnji) te novi nacin
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zadovoljavanja potreba ljudi posredstvom trziSta. Takoder su dani naputci za uvodenje
nacionalnih strategija odrzivog razvoja tako da sve zemlje prilagode smjernice iz Agende 21
svojim potrebama razvoja, ne zanemarujuci pritom lokalne i globalne probleme okolisa.
Koncept odrzivog razvoja prema Crnjar i Crnjar (2009:84) zahtijeva:

1. ,,oCuvanje prirodnih resursa i s tim u vezi temeljni zaokret u eksploataciji resursa;
2. vecu uéinkovitost u raspodjeli resursa i preraspodjelu bogatstva;

3. uvodenje novih tehnologija i poimanje razlike izmedu rasta i razvoja;

4. odustajanje od aktivnosti koje bi mogle ugroziti buduée narastaje;

5. ukljucivanje koncepcije odrzivog razvoja kao filozofije u sve drustvene, ekonomske i
politicke strukture.*

Tako se pocela radati svijest da je djelotvorna zastita okolisa moguca jedino kroz
medudjelovanje ekologije, ekonomije i sociologije. Prema americkim ekonomistima
ucinkovita zastita okolisa moguca je jedino uz visok stupanj gospodarskog razvoja u kojem se
moze ostvariti ,,spremnost na placanje“ (engl. ,,willingness to pay “). Tako je nastao postulat
americkog ekonomista Simona Kuznetsa koji govori o odnosu izmedu stupnja raspodjele
dohotka i BDP-a. Usporedivanjem porasta zagadivanja okoli$a s porastom BDP-a, izvedeno je
empirijsko pravilo da s porastom bogatstva raste i zagadivanje okolisa do nekog maksimuma
te se nakon toga, s daljnjim porastom BDP-a, poc¢inje smanjivati. Krivulja zvonastog oblika
koja prati to ponasSanje nazvana je Kuznetsovom krivuljom za okoli§ (engl. Environmental
Kuznets Curve — EKC) i pokazatelj je neucinkovitosti provodenja zastite okolisa u zemljama u
razvoju (Hrvatska enciklopedija, 2021b).

Na Konferenciji u Riju prihvacena je i Deklaracija o okolisu i razvoju (tzv. Deklaracija iz
Rija) koja se sastoji od 27 nacela vaznih za odrzivi razvoj (Bacun i sur., 2012:35-36). Uz
Agendu 21 i Deklaraciju o okoliSu i razvoju, prihvacena je i Izjava 0 nacelima za odrzivo
upravljanje. Ta tri dokumenta usvojilo je 178 drzava, medu kojima i Hrvatska. Nakon toga,
koncept odrzivog razvoja pocinje se redovito uvrstavati u nacionalne strategije razvoja, ali
,njegov je sadrzaj, iako privlacan i intuitivno razumljiv svima, i dalje ostajao neuhvatljiv*
(Kordej-De Villa i sur., 2009:17).

Ujedno je kao inicijativa UN-a zapoceo i projekt Povelja o Zemlji (engl. Earth Charter), koji
je zavrSio kao globalna inicijativa civilnih drustava. Zavr$nu Povelju o Zemlji 2000. godine
predstavila je Komisija o Povelji o Zemlji (engl. Earth Charter Commission), neovisno
medunarodno tijelo. Prema Bacun i sur. (2012:226) cilje te inicijative jest “istaknuti potrebu
za cjelovitim eticnim okvirom, oblikovanjem vrijednosti i nacela koja ¢e dijeliti razli€iti
dionici 1 poticati ih u prijelazu na odrZivi razvoj*.

Jedan od glavnih uspjeha Konferencije u Riju 1992 bio je i dogovor vlada o uspostavljanju
nove UN-ove organizacije, Komisije za odrzivi razvoj (Commission on Sustainable
Development — CSD). Prema Bacun i sur. (2012:261) njen zadatak jest ,,nadzor i revizija
napretka u provodenju Agende 21, izrada smjernica za razvoj politika i rjeSenja za buduce
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inicijative radi postizanja odrzivog razvoja i promicanja dijaloga te razvoja partnerstva za
odrzivi razvoj izmedu vlada, medunarodne zajednice i drugih dionika“.

Opca skupstina UN-a je 1997. godine odrzala posebno zasjedanje kako bi se procijenio status
Agende 21, tzv. Rio+5 jer je odrzana 5 godina nakon Rija. Prepoznat je neravnomjeran
napredak u ostvarivanju deklariranih ciljeva iz Agende 21, medu kojima je i poticanje
razvijenih zemalja da reformom globalnih gospodarskih odnosa i struktura pokrenu rjesavanje
problema koji opterecuju vecinu zemalja u razvoju. Takoder su utvrdeni klju¢ni trendovi, kao
Sto je sve veéa globalizacija, povecanje nejednakosti u prihodima i stalna degradacija
globalnog okruzenja.

1 Iskorijeniti ekstremno 8 Poboljsati zdravlje majki
siromastvo i glad

B Postici univerzalno E Boriti se protiv HIV/AIDS-a,
oshovno obrazovanje malarije i drugih bolesti

8 Promovirati ravhopravnost E Osigurati odrZivost okoli3a
spolova i osnaZiti Zene

@ Smanijiti stopu smrtnosti Razviti globalno
djece partnerstvo za razvoj

Slika 1 Milenijski razvojni ciljevi do 2015.

Izvor: Pavi¢-Rogosi¢, 2017.

2000. godine Opca skupstina UN-a je usvojila Milenijsku deklaraciju (engl. United Nations
Millennium Declaration), politicki dokument UN-a za 21. stoljece, koji je utvrdio ciljeve
razvoja na podru¢jima od interesa za medunarodnu zajednicu te aktivnosti koje trebaju
pridonijeti njihovu ostvarivanju. Utvrdeno je osam Milenijskih razvojnih ciljeva (engl.
Millennium Development Goals — MDGS) za koje su se drzave ¢lanice UN-a obvezale da ¢e ih
ostvariti do 2015. godine (slika 1). Prema Bacun i sur. (2012:161) ti ciljevi ,,daju okvir
medunarodnoj zajednici za zajedni¢ke napore i1 aktivnosti na ljudskom razvoju i napretku,
dostupnom svim ljudima bez obzira na to gdje zive. Ako se postignu op¢i ciljevi, svjetsko ¢e
siromastvo biti prepolovljeno, bit ¢e spaseni deseci milijuna Zivota, a milijarda ljudi mo¢i ¢e
iskoristiti dobrobiti globalne ekonomije.© Osam Milenijskih razvojnih ciljeva podijeljeno je
na 21 pojedinacni cilj te je ustanovljeno 60 pokazatelja za pracenje i mjerenje ucinkovitosti
njihove provedbe. Prema Hrvatskoj enciklopediji (2021b): ,,UN je Milenijskom deklaracijom
1999. pokuSao obnoviti svoju privrzenost Agendi 21, ali je danas ona iziSla iz tokova svj.
kretanja, a oCekivane promjene u strukturi i odnosima u svj. gospodarstvu nisu ostvarene.
Unato¢ nastojanjima, jaz u bogatstvu izmedu razvijenih 1 nerazvijenih zemalja nije se
smanjio.*.
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2.1.3 Konferencija u Johannesburgu

lako je Konferencija u Riju srediste pozornosti s okoliSnih pitanja proS$irila na pitanje
ravnoteze izmedu OkoliSa i ekonomskog razvoja, uloga u zadovoljenju ljudskih potreba kao
tre¢e dimenzije odrZivog razvoja je joS ostala U sjeni ekonomskog razvoja i pitanja okolisa.
Ovaj pristup upotpunjen je Konferencijom u Johannesburgu.

»Nacelo odrzivog razvoja dobiva snaznu politicku potporu na Svjetskom sastanku na vrhu o
odrzivom razvoju (engl. World Summit on Sustainable Development — WSSD), odrzanom
2002. godine u Johannesburgu, poznatim pod nazivom Rio 10+. Skup je okupio vise od
21,000 sudionika iz 191 drzave; predstavnika vladinog i nevladinog sektora, privatnog
poduzetnistva, civilnog drustva i znanstvene zajednice. Cilj Skupa na vrhu bio je pregled
provedenih aktivnosti u 10 godina od Konferencije u Riju, jacanje globalne obveze i
posvecenosti odrzivom razvoju te osvrt na tehnoloski napredak i nove izazove svjetskog
gospodarskog poretka. Samit je usvojio dva kljuéna dokumenta: Politi¢ku deklaraciju i Plan
provedbe. Politicka deklaracija, tzv. Deklaracija iz Johannesburga, ukazuje na provedene
aktivnosti od Rija do Johannesburga, upozorava na trenutne izazove, izrazava predanost
odrzivom razvoju, naglasava vaznost suradnje i partnerstva na globalnoj razini te nuznost
djelovanja. Plan provedbe predstavlja okvir za provedbu obveza usvojenih jos na Konferenciji
u Riju te obuhvaca 11 poglavlja“ (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2002).

Deklaracija o odrzivom razvoju iz Johannesburga prema Bacun i sur. (2012:35) ,,potvrduje
opredjeljenje mnogih drzava za odrzivi razvoj i isti¢e kako je multilateralnost jedini put prema
odrzivom razvoju“. To je politicki dokument kojima predsjednici drzava i vlada svijeta
iskazuju politicku volju za preuzimanje obveza ispunjavanja ciljeva odrzivog razvoja.
Deklaracija naglasava vaznost sva tri stupa odrzivog razvoja, poziva na promjenu obrazaca
proizvodnje i potros$nje, zastitu i upravljanje prirodnim resursima te odlu¢nost u rjesavanju
iskorjenjivanju globalnih opasnosti za odrzivi razvoj CovjeCanstva: siromastva, gladi,
neishranjenosti i pothranjenostii, strane okupacije, oruzanih sukoba, ilegalne trgovine drogom,
organiziranoga kriminala, korupcije, prirodnih katastrofa, ilegalne trgovine oruzjem, trgovine
ljudima, terorizma, netolerancije i poticanja rasne, etnicke, vjerske i1 druge mrzZnje,
ksenofobije te bolesti, kao $to su AIDS, malarija i tuberkuloza. Bacun i sur. (2012:35)
zakljucuju: ,,Mnogi Kritiziraju deklarativno opredjeljenje drzava za odrzivi razvoj dok se u
praksi nastavlja neodrziva praksa, a neke su kritike Deklaracije usmjerene na skretanje
pozornosti s pitanja okolisa na ekonomska pitanja i iskorjenjivanje siromastva. To je privuklo
pozornost zemalja Treceg svijeta, ali je omogucilo nastavak prekomjerne potrosnje resursa.*.

Iako je pojam odrzivog razvoja i dalje ostao nejasan, postao je pojam u kojem je razvoj dobio
prioritet nad okoliSem, ali uz provodenje niza aktivnosti za zastitu okolisa. U Hrvatskoj
enciklopediji (2021b) zakljucuju: ,,Nije ostvareno globalno jedinstvo djelovanja, te
sudjelovanje u nedjeljivim okoliSnim, gospodarskim i soc. kretanjima. Polemika izmedu
optimistickog 1 skepticnoga poimanja tehnike/tehnologije kao oruda za rjeSavanje problema
zaStite okoliSa izazvala je nejedinstvo na svj. razini.*.
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2.1.4 Konferencija Rio 20+

Konferencija UN-a o odrzivom razvoju (engl. United Nations Conference on Sustainable
Development — UNCSD), tzv. Rio 20+, odrzana je u Rio de Janeiru 2012. godine, 20 godina
nakon prvog Skupa o Zemlji. To je ujedno bila i 40. godisnjica prve velike medunarodne
politi¢ke konferencije koja je u naslovu sadrzavala rije¢ ,,0kolis*, tj. UNCHE u Stockholmu.
Opca skupstina UN-a usredotoCila se na konferenciji na sljedece teme: zelena ekonomija u
kontekstu odrzivog razvoja, iskorjenjivanje siromastva te na institucionalni okvir za odrzivi
razvoj (engl. Institutional Framework for Sustainable Development — IFSD) (Vojvodic,
2012:551). Na Konferenciji su se sastali svjetski ¢elnici iz 191 drzave uz tisuée sudionika iz
poslovnog i civilnog sektora, kako bi zajedno snasli rjeSenja za smanjenje siromastva,
poboljsanja socijalne pravednosti te djelotvornu zastitu okolisa. Ciljevi Konferencije su bili:
,,a) ponovno osigurati politicku predanost odrzivom razvoju; b) procijeniti napredak u
proteklih dvadeset godina i podsjetiti na jaz u provedbi zakljucaka vecih skupova na vrhu o
odrzivom razvoju; c) istaknuti nove i vazne izazove.“ (Bacun i sur., 2012:261). Takoder, na
Konferenciji se raspravljalo i o: ,,a) zelenoj ekonomiji u kontekstu odrzivog razvoja i
smanjenja siromastva; b) institucionalnom okviru za odrzivi razvoj.” (Bacun i sur., 2012:261).

Drzavna izaslanstva zakljucila su pregovore dokumentom ,,Buducnost koju zelimo* (engl.
,, The Future We Want: Rio+20“), koji je iznio viziju buducnosti zasnovane na blagostanju,
pravednosti i poboljSanoj kvaliteti zivota uz poStivanje ograni¢enih prirodnih resursa.
Znacajno je bilo ,,definiranje buducéih ciljeva odrzivog razvoja koji ¢e ukljucivati tri dimenzije
odrzivog razvoja — gospodarsku, socijalnu i okoli$nu, te koji se trebaju nadovezati na razvojne
politike sadrzane u Milenijskim razvojnim ciljevima (MDGs) i predstavljati globalnu
razvojnu agendu za razdoblje nakon 2015. godine (Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, 2019). Stoga je osnovana radna skupina za izradu niza op¢ih ciljeva odrzivog razvoja
(engl. Sustainable Development Goals — SDGS).

2.1.5 Agenda 2030

Nakon tri godine pregovora, u rujnu 2015. godine u New Yorku, na sastanku UN-a o
odrzivom razvoju usvojen je Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. godine
(tzv. Agenda 2030). Zavrsni dokument sastanka na vrhu formalno je usvojen 21. listopada
2015. kao rezolucija Opce skupStine UN-a 70/1 pod naslovom ,,Promijenimo na$§ svijet:
Agenda 2030 za odrzivi razvoj“.Agenda 2030, osim navedenog, ukljucuje i UN-ov OKkvir iz
Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015.-2030., Akcijski plan Trece
Konferencije Ujedinjenih naroda o financiranju razvoja iz 2015. i Pariski sporazum o
klimatskim promjenama iz 2016. godine (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019).

U srediStu Programa nalazi se 17 ciljeva odrzivog razvoja (slika 2), detaljno razradenih u 169
medusobno usko povezanih podciljeva, a donesenih kako bi se okoncalo siromastvo, zastitio
planet, osiguralo blagostanje i mir. Dok su Milenijski razvojni ciljevi bili usmjereni na zemlje
u razvoju, nova Agenda 2030 je globalni sporazum kojim se utvrduje univerzalni program
djelovanja za sve zemlje (slika 3). Ciljevi odrzivog razvoja i Milenijski razvojni ciljevi
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Ante Brkljaci¢: Strategije odrzivog razvoja u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji (specijalisticki zavrsni rad)

donekle se preklapaju i nadovezuju (slika 4). Rezultati nekih ciljeva mjerljivi su u brojkama,
dok se drugi ocituju u poboljSanju uvjeta i Zivotnog standarda.

SVLIET BEZ ZDRAVLIEI KVALITETNO 5 RODNA f1sTavopAl
SIROMASTVA BLAGOSTANJE OBRAZOVANJE

/e

RAVNOPRAUNOST SANITARNI UVJET]

DOSTOJANSTVEN RAD 1 SMANJENJE
| GOSPODARSK] RAST NEJEDNAKDSTI

A
m =)

1 ODGOVOR NA 1 QOCUVANIE 15 OCUVANJE 16 MIR, PRAVDA
KLIMATSKE VODENOG SVLETA ZIVOTA NA KDPNU | SNAZNE
PROMJENE INSTITUCLE

1 PARTNERSTVOM

DO CILJEVA C I LJ EVI

™4 ODRZIVOG
“w® RAZVOJA

Slika 2 Ciljevi odrzivog razvoja

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, 2019.

U brosuri Hrvatske gospodarske komore (2019:6) navodi se kako: ,,Program poziva na
revitalizaciju globalnog partnerstva i dobrog upravljanja, klju¢nih elemenata za njegovu
provedbu. Globalno partnerstvo obuhvaca sudionike iz svih segmenata: vlade, poslovnu i
akademsku zajednicu, organizacije civilnog drustva, medije itd.”. To je klju¢na platforma za
rjeSavanje najvaznijih izazova danaSnjice, pri tome vodeéi raCuna o sve tri povezane i
ravnomjerno zastupljene dimenzije odrzivog razvoja: gospodarskoj, socijalnoj i okoli$noj.
Prikazani ciljevi odrzivog razvoja su: ,,univerzalno su primjenjivi i medusobno povezani:
ostvarivanjem jednog cilja u vecoj se ili manjoj mjeri pridonosi ostvarivanju i svih ostalih
ciljeva® (Hrvatska gospodarska komora, 2019:6). Nadalje se navodi kako: ,lako ciljevi
odrzivog razvoja nisu pravno obvezujuc¢i, od vlada se ocekuje preuzimanje odgovornosti te
uspostavljanje nacionalnog okvira za njihovu provedbu. Medutim, provedba ciljeva odrzivog
razvoja prati se na nacionalnoj, regionalnoj, globalnoj i tematskoj razini.“ (Hrvatska
gospodarska komora, 2019:6).
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Ante Brkljaci¢: Strategije odrzivog razvoja u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji (specijalisti¢ki zavrsni rad)

CILIEVI

Qi
RATVOL

Usmjerenost na simptome umjesto na uzroke
problema

Razumijevanje isprepletenosti napretka
gospodarstva, drustva i okolida

Vlade i razvojne agencije odgovorne za
‘isporuku’ razvoja

Svi sektori (ukljucujuci i poslovni) prepoznati kao
klju¢ni akteri razvoja i dio rjeSenja

Svaki sektor ispunjava svoju ulogu neovisno o
drugima

Nuzna je suradnja svih sektora

Usmijerenost na specificne probleme na
specificnim lokalitetima

Potreba za holisti¢kim pristupom problemima i
lokalitetima

Vecina financiranja uvjetovana postizanjem
kratkoro¢nih rezultata

Potrebna su dugorocna ulaganja kako bi se postigla
transformacijska promjena

Mala tolerancija rizika uz ocekivanje da se
demonstrira utjecaj

Potreba za inovativnim pristupima s veéim
dugorocnim utjecajem

Centralizirano planiranje, pristup ‘dizajniranje
razvoja’

Elasticno planiranje utemeljeno na spajanju interesa
i lokalnih resursa oko pojedinih problema

Slika 3 Usporedba Ciljeva odrZivog razvoja s Milenijskim razvojnim ciljevima

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, 2019.
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Slika 4 Povezanost Ciljeva odrzivog razvoja i Milenijskih razvojnih ciljeva

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, 2019.
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Moze se =zakljuciti da: ,,Zbog svoje sveobuhvatnosti, ukljucivosti, univerzalnosti i
transformativnog karaktera Agenda 2030 te njezina dosljedna provedba od prvorazrednog je
znacaja za cijelu medunarodnu zajednicu. Agenda 2030 svoje teziste stavlja na ljude, planet,
prosperitet, mir i partnerstvo (People, Planet, Prosperity, Peace, Partnership), ocekujuéi od
drzava da u skladu sa svojim nacionalnim kapacitetima ucine sve da ,,nitko ne bude ostavljen
po strani.* (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019). Nadalje: ,,Agenda 2030 poziva
drzave da S$to prije razviju prakti¢na i ambiciozna nacionalna rjeSenja za njezinu provedbu, a
pritom se takoder mogu koristiti i postoje¢i instrumenti poput nacionalnih strategija odrzivog
razvoja.“ (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019). Takoder se poti¢e drzave na
redovnu reviziju provedbe Agende 2030 na svim razinama (nacionalnoj i lokalnoj) te se istice
potreba ,,ukljucivanja svih dionika odrzivog razvoja, od drzavnih i lokalnih institucija,
organizacija civilnog drustva, akademske zajednice i privatnog sektora, kao i podrske
parlamenta i drugih institucija u tom smislu*“ (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
2019).

Glavno tijelo UN-a za pracenje i reviziju provedbe Agende 2030 i Ciljeva odrzivog razvoja na
globalnoj razini je UN-ov Politicki forum na visokoj razini (engl. High-Level Political Forum
— HLPF). Drzave svoja postignuéa u provedbi Agende 2030 predstavljaju putem
Dobrovoljnih nacionalnih pregleda (engl. Voluntary National Reviews — VNR) o provedbi
ciljeva odrzivog razvoja te je takvo izvjeSCivanje vazan aspekt djelovanju svake drzave
¢lanice UN-a u podru¢ju odrzivog razvoja. Tako se objedinjavaju kljuéni statisticki podaci i
povratne informacije o tijeku provedbe te se omogucuje stjecanje novih saznanja na svim
razinama primjene. U brosuri Hrvatske gospodarske komore (2019:7) navodi se da: ,,Drzave
nacionalnim analiti¢kim pregledima analiziraju izazove koji prate provedbu ciljeva odrzivog
razvoja 1 djelotvornost politika, pri ¢emu moraju organizirati savjetovanje s razliitim
dionicima, ukljucujuéi 1 marginalizirane 1 ranjive skupine, a zatim oblikovati koncept i
pripremiti nacionalni izvjeStaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.”. U svrhu
praenje ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja i upravljanje njihovom provedbom na Opcoj
skupstini UN-a u srpnju 2017. usvojena su ukupno 232 pokazatelja uspjesnosti.

HLPF odrZava godi$nja zasjedanja pod okriljem Gospodarskog i socijalnog vijeca, a svake
Cetvrte godine pod okriljem Opce skupstine Ujedinjenih naroda, kada se saziva pod nazivom
Sastanak na vrhu o ciljevima odrZivog razvoja. OdrZava se od 2013. godine te je nadomjestio
godiSnje sastanke Komisije za odrZivi razvoj. Na svakom zasjedanju naglasak se stavlja na
aktualne teme vezane s provedbom odredenih ciljeva odrzivog razvoja. Jedino se redovito
razmatra napredak u provedbi Cilja 17. ,,Ojacati na¢ine provedbe te ulvrstiti globalno
partnerstvo za odrzivi razvoj* (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019).

2.2 Elementi odrZivog razvoja

Dogadaji i dokumenti izloZeni u proSlom potpoglavljun postavili su temelje koncepta
odrzivog razvoja. Korov (2020:139) navodi tri klju¢na elementa koja prolizlaze iz njih:

e koncept razvoja — drustveno-gospodarski razvoj u skladu s ekoloskim ograni¢enjima;
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koncept potreba — preraspodjela resursa u svrhu osiguranja potrebne kvalitete Zivota
svih ljudi;

koncept buduéih narastaja — moguénost dugoro¢ne upotrebe resursa u svrhu osiguranja
potrebne kvalitete Zivota buducih narastaja.*

Nadalje iz tog proizlaze tri kljuéna meduzavisna stupa odrzivog razvoja (Laboratorij odrzivog
razvoja, n.d.):

1.

2.

Drustvo — Drustvena odrzivost podrazumijeva ostvarivanje drustvenih jednakosti i
ljudskih prava te naglasak daje na lokalne zajednice uz poticanje kulturoloske
raznolikosti i ocuvanje kulturne bastine, osiguravanje jednake dostupnosti na
obrazovanje i zdravstvenu skrb, postizanje ravnopravnosti svih ¢lanova drustva te
unapredenje socijalnih prava radi njihove odrzivosti i blagostanja;

Okolis — Okoli$na/ekoloska odrzivost ukljucuje razvoj strategija i planova upravljanja
za oCuvanje okoliSa, smanjenje i zaustavljanje zagadenja okolisa (zraka, tla i voda),
brigu za stabilnost klime, razumnu i uc¢inkovitu eksploataciju prirodnih resursa i brigu
0 njihovim kapacitetima (posebice neobnovljivih i klju¢nih za odrzavanje zivota) te
oCuvanje bioloske raznolikosti 1 prirodne bastine;

Gospodarstvo — Gospodarska/ekonomska odrzivost treba omoguéiti porast blagostanja
ljudi na svim drustvenim razinama uz naglasak na troskovnu ucinkovitost
gospodarstva 1 dugoroCnu odrZivost poslovanja gospodarskih subjekata, Sto
podrazumijeva odrzavanje stabilnosti cijena i zaposlenja uz zadovoljavajuce prihode,
ustedu troSkova te ekonomsku efikasnost.

DRUSTVO

ODRZIVO

Slika 5 RavnoteZa izmedu elemenata odrZivog razvoja

Izvor: Laboratorij odrzivog razvoja — LORA (https://lora.bioteka.hr/sto-je-odrzivi-razvoj/)
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U teoriji svaki stup ima jednaku vrijednost, medusobno su povezani i ovisni (Slika 5).
Drustveno-okoliSna ravnoteza treba biti prihvatljiva za sve zajednice, kako na lokalnoj, tako 1
na globalnoj razini, pri ¢emu je potrebno voditi racuna o osjetljivosti okolisa. Gospodarsko-
okoliSna ravnoteza pretpostavlja poticajno i subvencionirano okruzenje za ekonomski rast uz
oCuvanje prirodnih resursa. I naposljetku gospodarsko-drustvena ravnoteza podrazumijeva
ravnomjeran ekonomski rast poduzeca 1 lokalnih zajednica. Ravnoteza izmedu sve tri
sastavnice i njezino provodenje u praksi osigurava dugorocan razvoj ljudskog drustva u
oc¢uvanom okoliSu.

Medutim, oshovni problem jest §to u stvarnosti ova tri stupa odrzivog razvoja nisu u
ravnopravnim omjerima i ne zauzimaju iste pozicije pa stoga u praksi veéinom nisu u
ravnotezi. Ta neravnoteza moze se objasniti sljede¢im primjerom: velike svjetske tvornice
pogoduju gospodarskom i drustvenom razvoju na nacin da doprinose ekonomskom razvoju i
osiguravaju radna mjesta velikom broju ljudi, ali s druge strane zagaduju okoli$. S obzirom da
sva tri elementa nisu u ravnotezi, ovaj sluaj ne mozemo nazvati odrzivim. Vidljivo je da je
okoli§ najmanje zastupljen, a on je jedini potpuno neovisan i od drustva i od ekonomije. Za
razliku od toga, drustvo ovisi o okolisu (prvenstveno prirodnim resursima) ako zeli prezivjeti,
a da bi se povecala kvaliteta Zivota koriste se ekonomski modeli pa se moze zakljuciti da
ekonomija izranja iz drustva.

2.3 Nacela odrzivog razvoja

Kao politicki koncept, odrzivi razvoj obuhvaca pet osnovnih nacela (KoroSec i Smolci¢
Jurdana, 2013:609-610):

1. ,,.Demokracija: prilikom rjesavanja problema okolisa i medugeneracijske jednakosti;
2. Jednakost: svi gospodarski problemi vezani uz socijalnu i ekonomsku nejednakost;
3. Nacelo jednakosti: pitanje integracije jednakosti.

4. Nacelo ukljucivanja (inkluzije): odnosi se na sektorske i horizontalne veze izmedu
razli¢itih sektora u drzavi i zahtijeva administrativnu reformu.

5. Planiranje: zbog ovisnosti o medudjelovanju politi¢kih, socijalnih i ekonomskih
¢imbenika.*

Prije spomenuta strategija ,,Briga za Zemlju — Strategija za odrzivo zivljenje iznijela je devet
nacela koja predstavljaju temelj strategije za odrZivi razvoj. Ta nacela su medusobno
povezana i nadopunjuju se. Prvo nacelo predstavlja eticku osnovu za ostala nacela, sljedeca
Cetiri nacela definiraju kriterije koji se moraju ostvariti, a zadnja cetiri nacela definiraju
smjernice za odrzivost na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Nagela su (Crnjar i
Crnjar, 2009:85-87):

1. Postovanje i briga za zivotnu zajednicu: Eti¢ko nacelo utemeljeno na postovanju i brizi
za ostale ljude i oblike zivota, u sadasnjost i u buduénosti. Razvoj ne smije Stetiti
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2.

3.

drugim ljudima ili sljede¢im narastajima, niti ugroziti opstanak ostalih vrsta. Koristi
od uporabe prirodnih resursa i troskovi zastite okolisa trebaju se pravedno podijeliti
medu razli¢itim zajednicama 1 interesnim skupinama, medu ljudima razlicitog
imovinskog stanja te medu svim generacijama.

Poboljsanje kvalitete zivota: Cilj je razvoja poboljsati kvalitetu ljudskog zivota tako
Sto ¢e ljudima omoguciti da ostvare svoje sposobnosti i dostojanstven Zivot. lako je
gospodarski rast dio razvoja, ne smije mu biti iskljucivi cilj i odvijati se u nedogled.
Ciljevi razvoja su: dug i zdrav zivot, obrazovanje, dostupnost resursa potrebnih za
blagostanje, politicka sloboda, postovanje ljudskih prava te sloboda od izrabljivanja,
nasilja i zlostavljanja. Stoga je razvoj istinski samo ako poboljsava zivote ljudi u svim
tim aspektima.

Zastita vitalnosti i raznolikosti Zemlje: Razvoj se mora temeljiti na zastiti okolisa te
stoga mora pruziti zastitu strukturi, funkcijama i raznolikosti prirodnih sustava Zemlje
0 kojima ovisi ¢ovjeCanstvo. Odrzivo upravljanje i koristenje se smatra ono koje se
odvija u okviru nosivog kapaciteta resursa,tj. ima mogucénosti za regeneraciju. U tu je
svrhu potrebno:

* Zastititi sustave za odrzavanje zivota (ekoloske procese koji odrzavaju planet prikladnim za
zivot tako $to oblikuju klimu, procis¢ava zrak i vode, reguliraju protok voda, recikliraju
osnovne elemente, stvaraju i regeneriraju tla te omogucuje ekosustavima da se sami
obnavljaju);

» Zastititi bioraznolikost (sve vrste biljaka, zivotinja i ostalih organizama);

* Osigurati odrzivost upravljanja obnovljivim resursima (tla, divlje i domace Zivotinje, Sume,
pasnjake, obradiva zemljista te morska i slatkovodna ribogojilista);

4.

5.

Smanjivanje iscrpljivanja neobnovljivih resursa na najmanju mogucu granicu:
Iscrpljivanje neobnovljivih resursa, kao $to su minerali, nafta, plin i ugljen, mora se
svesti na minimum. Unato¢ tome §to se ne mogu Koristiti na odrzivi nacin, njihovo
trajanje moze se produziti recikliranjem, efikasnijom uporabom resursa te prelaskom
na obnovljive resurse kad god je to moguce.

Postovanje granica nosivog kapaciteta Zemlje: Granice nosivog kapaciteta Zemlje
unutar kojih ekosustav i biosfera mogu podnijeti stetne utjecaje, a da pritom ne dolazi
do nepovratne degradacije, ogranicene su i regionalno su razlicite. U svrhu poveéanja
kapaciteta neophodno je da odrzivo upravljanje prati tehnoloski napredak.

Promjene u osobnim stavovima i postupcima: U svrhu usvajanja etike za odrzivo
zivljenje, neophodno je da pojedinci preispitaju svoje obrasce vrijednosti i ponaSanja.
Moraju se promicati vrijednosti koje su u skladu s takvom etikom, a obeshrabrivati
one koje nisu. Neophodno je pravovremeno, redovito i kvalitetno informiranje putem
formalnog i neformalnog obrazovanja kako bi svima bile dostupne informacije o
aktivnostima koje se poduzimaju i koje je potrebno poduzeti
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7. Omogucavanje zajednicama da skrbe o vlastitom okoliSu: Najjednostavniji nacin da
pojedinci izraze svoju zabrinutost i poduzmu odgovaraju¢e mjere za stvaranje
odrzivog drustva jest kroz djelovanje zajednica i lokalnih skupina. Medutim, kako bi
uspjesno mogle djelovati zajednicama su potrebna ovlastenja, mo¢ i znanje. Pojedinci
koji poti¢u odrzivost i sami se organiziraju, djelotvoran su pokreta¢ bez obzira je li
njihova zajednica bogata, siromasna, gradska, prigradska ili ruralna.

8. Stvaranje nacionalnog okvira za integraciju razvoja i zaStite: Baza informacija i
znanja, pravni i institucijski okvir te dosljedna gospodarska i socijalna politika
neophodni su za napredak drustva. Nacionalni program za postizanje odrzivosti mora
ukljucivati sve potrebe i teznje te nastojati prepoznati i unaprijed sprijeciti probleme.
Takoder, kao odgovor na nova iskustva i potrebe, mora biti prilagodljiv i podloZzan
promjenama.

9. Stvaranje globalnog saveza: Globalna odrzivost ovisit ¢e 0 stupnju medunarodne
suradnje, tj. o ¢vrsto¢i saveza medu svim drzavama. Buduéi da razine razvijenosti u
svijetu nisu jednake, siromasnim drzavama u razvoju neophodno je pruziti pomo¢
kako bi poticale i razvijale odrzivost te zastitile svoj okolis. Zajednic¢kim prirodnim
resursima, kao $to su atmosfera i mora, moze se upravljati isklju¢ivo na temelju
zajedniCke strategije i ciljeva. Nijedna drZava nije samodostatna i sve drzave ¢e imati
korist od odrzivosti na globalnoj razini. S druge strane, ako se ne postigne takva
odrZivost svi ¢e biti ugrozeni.

Nacela odrzivog razvoja definirani su kroz Deklaraciju iz Rija i Agendu 21, Milenijsku
deklaraciju UN-a te Deklaraciju i Plan provedbe iz Johannesburga. Pavi¢-Rogosi¢ (2010:6)
sazela ih je na sljedeéi nacin:

e Integriranje pitanja okoliSa u razvojne politike;

e Internalizacija troSkova vezanih za okoli§ (tj. prevodenje eksternih troskova
degradacije okoliSa u interne troskove zagadivaca/korisnika) kroz provodenje principa
zagadivac/korisnik placa;

e Sudjelovanje svih druStvenih dionika u donoSenju odluka kroz procese savjetovanja i
dijaloga te stvaranje partnerstva;

e Pristup informacijama i pravosudu;

e Generacijska 1 medugeneracijska jednakost (ukljucujuéi i rodnu ravnopravnost) i
solidarnost;

e Princip supsidijarnosti (hijerarhije odnosno meduzavisnosti) izmedu lokalne i globalne
razine;

e Pristup uslugama i financijskim resursima koji su neophodni za zadovoljavanje
osnovnih potreba.*
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Ova nacela daju perspektivu za sagledavanje postojec¢ih problema i izazova za postizanje
odrzivog razvoja pojedinih drzava, odnosno okvir u kome su definirani ciljevi, zadaci i mjere
za provodenje politika odrzivog razvoja. Prema Pavi¢-Rogosi¢ (2010:6) odrzivi razvoj
podrazumijeva:

e _Uravnotezen 1 pravican gospodarski razvoj koji se moze odrzati u duzem
vremenskom razdoblju;

e Smanjenje siromastva, kroz osnazivanje siromasnih i1 osiguranje njihovog boljeg
pristupa neophodnim uslugama i sredstvima;

e Sudjelovanje svih zainteresiranih strana u procese odlucivanja (nacionalne i lokalne
vlasti, organizacije civilnog drusStva, poslovni sektor, profesionalne organizacije,
sindikati), uz promoviranje dijaloga i postizanje povjerenja kako bi se razvio
drustveni kapital;

e Pazljivo upravljanje i oCuvanje (u najve¢oj mogucoj mjeri) neobnovljivih resursa;
e Racionalna/odrziva upotreba energije i prirodnih izvora (vode, zemljista, Suma, itd.);

e Smanjivanje otpada, u€inkovito sprijecavanje 1 kontrola zagadenja te smanjivanje na
najvecu mogucu mjeru ekoloskih rizika;

e Unaprijedenje sustava obrazovanja i zdravstva i poboljSanja u pogledu ravnopravnosti
spolova;

e Zastitu kulturnih identiteta, tradicije 1 nasljeda.*

2.4  Vrste odrzivog razvoja

O znacenju odrzivosti vodi se velika debata medu ekonomistima. Dominantna ekonomska
Skola — neoklasi¢na ekonomija, izjednacava ljudsko blagostanje s razinom potros$nje trziSnih
dobara i okoli§ gleda samo kao izvor resursa za ekonomski proces pa stoga po njoj odrzivost
znaci odrzavanje proizvodnje. S druge strane, ekoloski ekonomisti Sire shvacaju odrzivost pa
smatraju da je ekoloske sustave potrebno odrzati zbog toga Sto oni omogucuju Zivot na
Zemlji. Stoga se odrzivi razvoj moze tumaciti ili kao nastavak ekonomskog rasta prema
poznatim smjernicama ili kao neminovna potreba za temeljitim socio-ekonomskim promjena.
Prema tome se razlikuju dva ekstremna tumacenja odrzivog razvoja: slabi i jaki (Bacun i sur.,
2012:196-197). Neoklasi¢ni koncept se naziva ,slaba odrzivost”, a koncept ekoloske
ekonomije ,,jaka odrzivost“ (Crnjar i Crnjar, 2009:87).

Slabi odrzivi razvoj temelji se na tumacenju da su okolis i njegovi resursi samo jedan dodatan
oblik kapitala — prirodni (okolisni) kapital, koji ¢ine prirodna bogatstva, bioloska raznolikost,
krajobrazi, tlo, stanista, regulacija klime, kontrola erozije itd. S druge je strane proizvedeni
(ekonomski) kapital kojeg Cine zgrade, oprema, infrastruktura, tehnologija, Skole itd. Prema
tom konceptu se odrzivi razvoj temelji na razmjeni izmedu ekonomskog i okolisnog kapitala,
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koji su medusobno zamjenjivi, odnosno dopustena je neograni¢ena zamjena izmedu te dvije
vrste kapitala. Jedini je uvjet, na bilo koji nacin, odrzati nepromijenjene trenutne razine
ukupnog kapitala za buduée narastaje, pri ¢emu nije bitan odnos prirodnog i proizvedenog.
Ako je moguca zamjena izmedu proizvedenog i prirodnog kapitala, gospodarstvo je odrzivo
cak i u slucaju kad se okoli§ degradira (iscrpljuje i oneciscuje), uz uvjet da stvara dovoljno
proizvedenog kapitala koji ¢e nadomjestiti gubitak vrijednosti okoli$a. Prema Crnjar i Crnjar
(2009:87): ,,Ideja slabe odrzivosti jedna je od najkontroverznijih ideja u literaturi o odrzivom
razvoju.”. Ako se slijedi ovaj koncept, mogla bi uslijediti potpuna devastacija okolisa.
Takoder, proizvedeni kapital nije toliko stabilan kao prirodni jer se trzista brzo mijenjaju te
ako ne postoji prirodni kapital na kojem se gospodarstvo moze temeljiti, moglo bi do¢i do
ekonomskog sloma. Nadalje, ako postoji samo ograni¢ena koli¢ina prirodnog kapitala, ona
moze biti vrlo osjetljiva na promjenjive uvjete, a i sama zamjena prirodnog s proizvedenim
kapitalom je jednosmjerna, jer jednom kad se resursi pretvore u proizvode, prakti¢ki nije
mogu¢ povrat u pocetno stanje. Bacun 1 sur. (2012:197) navode da: ,,Kasnija tumacenja
prepoznaju tri komponente odrzivog razvoja kao jednako vazne, ali jo§ daju prednost
ekonomskom rastu kao najvaznijem cilju, vjeruju¢i da ¢e tehnoloski razvoj 1 medunarodna
razmjena stvoriti uvjete za zadovoljenje ljudskih potreba i osigurati dovoljno resursa. Drugim
rijeCima, gubitak prirodnog kapitala mo¢i ¢e se nadomjestiti drugim oblicima kapitala kao Sto
su to ljudski, ekonomski, tehnoloski kapital. Oni ¢e nadomjestiti nase potrebe za kapitalom
okolisa.*.

S druge strane, jaki odrzivi razvoj prepoznaje postojanje dijelovi prirodnog okolisa koji nisu
zamjenjivi. Ako se uniSte kljucni resursi i dobrobiti koje pruza okolis, ne ugrozava se samo
ekonomsko blagostanje, ve¢ i sam opstanak ljudske vrste. Stoga je osnovno pravilo jake
odrzivosti da se zalihe prirodnog kapitala moraju odrzavati stalnim tijekom vremena te iz toga
proizlazi da je neograni¢ena supstitucija prirodnog i proizvedenog kapitala nepozeljna. Prema
Crnjar i Crnjar (2009:88): ,,Svrha oCuvanja prirodnog kapitala na taj je nadin osiguranje
stabilne opskrbe inputa za proizvodne procese i1 osiguranje da akumuliranje otpada ne Ste
gospodarskoj aktivnosti.*.

2.5 Uloge i odgovornosti

U svrhu kreiranja i provedbe politike odrzivog razvoja na globalnoj i lokalnoj razini,
neophodno je analizirati uloge i odgovornost razli¢itih sudionika.

2.5.1 Drzavna vlast

Prema Pavi¢-Rogosi¢ (2010:7) dobra vlast je ,,sustav koji se temelji na demokraciji, slobodi,
povjerenju, ucinkovitosti 1 pravednom institucionalnom uredenju, donoSenju odluka
temeljenim na podacima i znanstvenim dostignu¢ima, koordinaciji i partnerstvu,
vjerodostojnim  pravima gradana, odgovarajuéem sudjelovanju civilnog drustva,
transparentnosti postupaka donoSenja odluka, pristupu pravosudu i provodenju zakonodavstva
u podrucju zastite okolisa®.
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Nadalje Pavi¢-Rogosi¢ (2010:7) iznosi tri preduvjeta uspjesne vlasti i postizanja konsenzusa
izmedu svih sektora u vladi:

e strateSko promi$ljanje i planiranje u cilju djelotvornog integriranja razli¢itih
sektorskih politika;

e postavljanje konkretnih, realisticnih i mjerljivih ciljeva u srednjore¢nim i dugoro¢nim
planovima;

e uspostava partnerskih odnosa.*

Medutim, za osiguravanje transparentnosti i odgovornosti vlasti, kao i za podizanje svijesti o
odrzivim obrascima potro$nje, neophodna je suradnja vlade s civilnim drustvom. Takoder je
vazna i suradnja s poslovnim sektorom u svrhu odrzivog upravljanja prirodnim resursima,
osiguravanja novih radnih mjesta i promocije odrzivog razvoja. Naposljetku je vazna zadaca
vlade definiranje okvira za poticanje suradnje medu razli¢itim sektorima drustva.

2.5.2 Lokalne vlasti

Lokalne vlasti imaju kljuénu ulogu u promociji i postizanju odrzivog razvoja. Kao razlog
tome Pavi¢-Rogosi¢ (2010:8) navodi da: ,,Brojni problemi vezani za gospodarski razvoj,
kvalitetu zivljenja te onecis¢avanje okoliSa, ali i njihova rjeSenja, imaju korijene u lokalnim
djelatnostima...”. Lokalna razina vlasti je najbliza pojedincu te stoga ima vaznu ulogu u
obrazovanju i uklju¢ivanju u odrzivi razvoj. Bilo bi dobro da lokalna vlast izradi program
(strategiju) za odrzivi razvoj na lokalnoj razini jer bi izrada takvog dokumenta pridonijela
okupljanju svih raspolozivih resursa u zajednici iz javnog, poslovnog i civilnog sektora. Tako
bi se jednostavnije i brze prikupile potrebne informacije, Sire sagledali problemi, definirale
potrebe te postigla suglasnost svih dionika.

2.5.3 Civilni sektor

Prema Bacun 1 sur. (2012:205): ,,Civilno drusStvo predstavlja prostor izmedu obitelji, drzave 1
trzista, a u njemu se gradani udruzuju radi promicanja zajednickih interesa. Civilno drustvo je
drustvo gradana, njihovih inicijativa, skupina 1 organizacija koje imaju svoj ustroj, vlastitu
upravu, neprofitni status, u svoje aktivnosti ukljuuju volontere, gradani se uclanjuju
dobrovoljno, a razli€iti im dionici daju materijalne potpore. Civilno je druStvo i mjesto
ostvarivanja zajedniS$tva, okvir potvrdivanja slobode, poticaj za drustvenu obnovu..
Organizacije civilnog drustva drze drustvo zajedno kao svojevrsno ,,socijalno ljepilo* te stoga
imaju vaznu ulogu u oblikovanju i primjeni sudioni¢ke demokracije. Velik broj takvih
organizacija raspolaZe razliitim struénim znanjima potrebnim za kreiranje i implementiranje
odrzivog razvoja. Stoga se poticanje razvoja civilnog drustva smatra se univerzalnim lijekom
za izgradnju funkcionalnog i dobrog drustva. Buduéi da su organizacije civilnog drustva
odvojene od vlade i njezina utjecaja, Cesto se za njih koristi naziv nevladine organizacije,
pogotovo za organizacije koje se bave ljudskim pravima i demokracijom. Nadalje Bacun i sur.
(2012:205) navode kako: ,,Organizacije civilnog drustva djeluju kao korektiv drustva te
zaStita gradana od sprege poslovnog i javnog sektora.”. Buduéi da su neovisne 0 tijelima
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drzavne uprave Cesto su u ulozi Cuvara (engl. ,,wach dog*) te tako nadziru rad industrije,
upozoravaju na propuste u zaStiti okolisa ili drugim podru¢jima, organiziraju bojkote
proizvoda poduzecéa koja nisu provodila drustveno odgovorno poslovanje i kona¢no navode
poslovni sektor na postivanje nacela odrzivog razvoja. Prema Bacun i sur. (2012:205): ,,U
razvijenom su drustvu sve ¢eSce partnerske veze civilnog i poslovnog sektora, a cilj im je
priblizavanje stajaliSta, bolje razumijevanje mogucnosti i1 ocekivanja te iznalazenje
kompromisnih rjeSenja na zadovoljstvo svih sudionika procesa..

Pavi¢-Rogosi¢ (2010:8) navodi da: ,,U Hrvatskoj postoji cijeli niz organizacija civilnog
drustva koje, Cesto u partnerstvu s lokalnim vlastima, provode vrijedne projekte pruzanja
socijalnih usluga razli¢itim drustvenim skupinama koje su u nepovoljnom polozaju. Vaznu
ulogu imaju u neformalnom obrazovanju te podizanju svijesti javnosti o potrebi oCuvanja
okolisa. Jedna od vaznih uloga tih organizacija je i lobiranje te provodenje kampanja za
poboljsanje stanja u odredenim podruéjima, ali i aktivnosti pra¢enja provodenja propisa.”.

Zbog dobrih rezultata koje su poluéile dosadasnje suradnje izmedu lokalnih vlasti i javnih
ustanova s organizacijama civilnog druStva, sve se visSe poticu daljnje suradnje takve vrste u
cilju pokretanja razvoja, rjeSavanja lokalnih problema i zadovoljavanja potreba gradana.

2.5.4 Poslovni sektor

Kao odgovor na IzvjeS¢e Svjetske komisije za okoli§ i razvoj, Medunarodna trgovacka
komora (engl. International Chamber of Commerce — ICC), 1991. godine donijela je
Poslovnu povelju za odrzivi razvoj, koja daje 16 nacela upravljanja okolis§em. Svrha te povelje
je navesti poduzeca da se posvete zastiti okoliSa i prema tome prilagode upravljacke procese
te da ustanove pokazatelje svog napretka i redovito izvjestavaju dionike o njemu. Prema
Bacun i sur. (2012:222): Nacela obvezuju poduzeca da upravljaju okoliSem, uspostavljaju
programe i politike i integriraju ih u strukture upravljanja, da stalno prate proces napretka u
skladu sa zakonom, obrazuju zaposlenike, procijene ucinke na okoli§ prije poduzimanja
radnji, razvijaju proizvode i usluge manjeg utjecaja na okolis, savjetuju potrosace kako se
koristiti proizvodima i uslugama na za okoli§ najpovoljniji nacin, unapreduju tehnologiju i
nacéin proizvodnje kako bi bio $to manje Stetan za okolis§, ulazu u istrazivanje i razvoj radi
dobivanja tehnologija i materijala koji smanjuju utjecaj na okoli§, da se sluze principom
prevencije, utjecu na dobavljacki lanac poti¢uéi okolisno odgovorne prakse, razvijaju planove
hitnih intervencija, poti¢u transfer sigurnih tehnologija, utje¢u na razvoj javnih politika,
poticu dijalog te izvjeStavaju o svom napretku na ovom podrucju.. Do danas je nekoliko tisuca
poduzeca iz cijelog svijeta potpisalo Poslovnu povelju za odrzivi razvoj.

Drustveno odgovorno poslovanje (DOP) je koncept poslovnog upravljanja koji na
dobrovoljnoj bazi integrira brigu o drustvu i okolisu u svoje poslovanje i u odnose sa svojim
dionicima. Bacun i sur. (2012:310) navode da je: ,,Omjer je to pozitivnih (radna mjesta,
zapoSljavanje, razvoj zajednice) i negativnih (zagadenja, uzurpacija prostora, buka) ucinaka
poslovnog subjekta na zajednicu i okoliS. Ti su odnosi uredeni zakonom, ali i nepisanim
pravilima (vidi: drustvena dozvola za rad) koja se o€ituju u protivljenju zajednice nekim
poslovnim aktivnostima — opravdanom ili neopravdanom. .

Stranica | 25



Prema Pavi¢-Rogosi¢ (2010:8): ,,U Europi i1 Sirom svijeta raste broj kompanija koje
promoviraju svoju strategiju drustvene odgovornosti, kao odgovor na razli¢ite ekonomske i
drustvene pritiske te one koje se ticu zaStite okoliSa. Te kompanije Zele poslati poruku
razli¢itim dionicima, s kojima imaju doticaj: zaposlenici, dioni¢ari, investitori, potrosaci, javni
sektor te organizacije civilnog drustva. Na taj nacin kompanije investiraju u svoju buducnost.
Pri tome smatraju da njihov dobrovoljni angazman i opredijeljenost mogu pomoéi u
povecanju dobiti.“ DOP je u skladu s osnovnom porukom svake strategije odrzivog razvoja,
budu¢i da gospodarski rast, druStvena kohezija i1 zastita okoliSa dugoro¢no moraju ,,i¢i ruku

pod ruku®.

2.6 Pokazatelji (indikatori) odrzivog razvoja

Radi pracenja i usporedbe podataka o odrzivom razvoju, medunarodna je zajednica utvrdila
nekoliko grupa pokazatelja (indikatora) temeljem kojih se prate procesi i napredak odrzivog
razvoja u pojedinim drZzavama.

2007. godine Odjel za gospodarska i drustvena pitanja Ujedinjenih naroda (engl. United
Nations Department of Economic and Social Affairs — UN DESA) objavilo je izvje$¢e u kojem
je gotovo 150 pokazatelja odrzivog razvoja svrstano na: poticajne, bazi¢ne i posljedicne
(Matesi¢, 2012:81). Poticajni indikatori opisuju procese ili djelovanja koji imaju izravan,
pozitivan ili negativan, utjecaj na odrzivi razvoj. S druge strane, bazi¢ni indikatori prikazuju
trenutno stanje, dok posljedi¢ni prikazuju drustvene aktivnosti poduzete u svrhu poboljSanja
tog stanja.

Standardni i najucestaliji indikatori za odrzivost su:

e ckoloski otisak (engl. ecological footprint) — omjer ljudskog utjecaja i nosivog
kapaciteta ekosustava (sposobnosti ekosustava da taj utjecaj unese); ,,mjera ¢ovjekova
iskoriStavanja prirodnih dobara Zemlje preraCunatu u poljoprivrednu povrSinu
(hektare) po stanovniku, koja je potrebna za proizvodnju hrane, energije i ostalih
resursa nuznih za odrZanje postojeCega standarda zivota stanovniStva na nekom
podrucju ili cijeloj Zemlji*“ (Bacun i sur., 2012:72).

e indeks ljudskog razvoja (engl. Human development indeks — HDI) — ,,mjera o¢ekivane

duljine ljudskog Zivota, obrazovanja i standarda Zivota u drZavama diljem svijeta®
(Bacun i sur., 2012:112).

Ekoloski otisak govori o ograni¢enim resursima, a indeks ljudskog razvoja ocjenjuje kvalitetu
zivota nekog podrucja. Zajedno daju informaciju o stupnju i obimu odrzivog razvoja na
nekom podruéju (Simlesa 2008: 74-76).

2.6.1 Ekoloski otisak

Koncept ekoloskog otiska potjee od Nathiasa Wackernagela, a naziv je 1996. godine

osmislio William Rees. Bacun i sur. (2012:72). navode da se ekoloski otisak odnosi na ,,rast
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potros$nje dobara i usluga $to djeluju na drustveni standard pa ekoloski otisak za proizvode
ukljucuje elektricne i elektronicke uredaje te opremu, namjestaj, hranu, odjecu itd., a za
usluge obrazovanje, zdravstvo, turizam, odvodnju itd.*. Ekoloski otisak stoga podrazumijeva
prirodne resurse (vodu i zemlju) neophodne za zadovoljavanje materijalnih potreba neke
populacije uz koristenje prevladavajucée tehnologije.

,Postoje 4 kategorije u racunu ekoloskog otiska: prirodni resursi, zivotni stil, populacija i
tehnoloska efikasnost. Pocele su se koristiti u racunanju optereéenja pocetkom 1970-ih u
radovima Paula Ehrlicha i Johna Holdrena. Porast bilo koje od kategorija Zivotnog stila,
populacija i tehnologije rezultira pove¢anim optere¢enjem na okoli$, zbog povecane potraznje
za prirodnim resursima, te u konac¢nici vodi na prelazak granice nosivog kapaciteta
ekosustava“ (Simlesa, 2008:77).

PremaZena ekoloska ogranicenja*

Nizak stupanj
ljudskog unutar ekoloskih ogranicenja*
razvoja’

B Latinska Amerika B Europa - ostalo

> I»

EU-2 B Sjevema Amerika

Slika 6 Nacionalni ekolo$ki otisak po osobi u ovisnosti o stupnju ljudskog razvoja

Izvor: Europska komisija, 2018.

Zivotni standard, kvaliteta Zivota i potro$nja resursa razlikuju se od drzave do drzave pa je i
njihov ekoloski otisak razli¢it. Mreza globalnog otiska (engl. Global Footprint Network) mjeri
globalni ekoloski otisak na svjetskoj razini i otisak pojedinih drzava. U godini se trosi daleko
viSe Zemljinih resursa od bioloskih kapaciteta Zemlje, ¢ime se povecava i teZina ekoloSkog
otiska (materijalni ulazi, emisije i otpadi povezani s proizvodnjom). Tako se od 1961. do

Stranica | 27



2003. ekologki otisak utrostru¢io. Covje¢anstvo trenutno koristi daleko vise od onoga §to se
moze obnoviti. U 2020. godine je svjetska populacija potrosila 1.6 kapaciteta Zemlje kako bi
se osiguralo dovoljno resursa za proizvodnju materijalnih dobara te apsorpciju otpada i
emisija. To znaci da je Zemlji potrebno viSe od godinu i pol da obnovi ono $to covjecanstvo
iskoristi u jednoj godini. To se odnosi na obnovljive resurse, dok je s neobnovljivim resursima
daleko veci problem jer kada se iskoriste, viSe nema procesa kojim se obnavljaju i treba traziti
zamjenu.

Prema podacima o indeksu ljudskog razvoja i okolisnim ograni¢enjima iz 2014. godine, niti

jedna zemlja nije postigla visok stupanj ljudskog razvoja u okviru ograni¢enja planeta (slika
6).

" 1960-2005

N ®Ekoloski otisak ' jJ .
2005-2050, Scenarij 'J

o *

N ® Bez promjene poslovanja
“ Ubrzano smanjenje & .

n

Y J A -

e .___x"_’_)

— //_/-—/

n

o

0 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

X-oridanta: broj planeta Zemlje, Y- ordinata: godine

Slika 7 Prikaz ekoloskog otiska do 2005. godine te scenariji od 2005. do 2050. godine

Izvor: Bacun i sur., 2012.

Dan ekoloskog duga ili dan prekoracenja (engl. Earth Overshoot Day) oznac¢ava dan na koji je
potraznja CovjeCanstva za prirodnim resursima u odredenoj godini premasila ono §to Zemlja
moze obnoviti u jednoj godini. Prema Global Footprint Network taj se dan od 1970-ih dogada
sve ranije, a 2020. godine pao je na 22. kolovoza, dvadesetak dana kasnije u odnosu na 2019.
godinu zahvaljujuéi pandemiji COVID-19. Tako smo se vratili na razinu iz 2008. godine. Sve
drzave clanice EU-a, pocevsi od ,,najgoreg™ Luksemburga koji je sve svoje prirode resurse
potroSio ve¢ 18. veljace, usle su u ekoloski dug znatno prije 22. kolovoza. Jedino je
Rumunjska taj prag presla dosta kasnije, odnosno 11. srpnja 2020. Stanovnici Hrvatske su u
ekoloski dug 2019. godine usli 1. lipnja, a 2020. godine jedan dan ranije — 31. svibnja 2020.,
Sto zna¢i da Hrvate, za razliku od vecine svijeta, ni pandemija COVID-19 nije omela u
nekontroliranom koristenju prirodnih resursa. Prema WWF-ovom izvjeséu iz 2019. godine
,Dan ekoloskog duga EU-a: Zivot iznad granica prirode“, nastalom u suradnji s mrezom
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Global Footprint Network, dana 10. svibnja 2019. CovjeCanstvo bi iscrpilo sve Zemljine
prirodne resurse kada bi svi stanovnici svijeta zivjeli poput stanovnika EU-a. To znaci da su
stanovnicima EU-a, umjesto jednog, neophodna ¢ak 2.8 planeta kako bi zadovoljili svoje
potrebe (Ekovjesnik, 2020). Scenariji UN-a pokazuju da, nastave li stanovnistvo i potros$nja
rasti kao 1 dosad, do 2030. godine bit ¢e potrebni resursi dvije Zemlje da se podmire
jednogodis$nje potrebe svjetskog stanovnistva (slika 7).

2.6.2 Indeks ljudskog razvoja (HDI)

Pokazatelj indeks ljudskog razvoja (HDI) razvijen je unutar UN-ovog Programa za razvoj
(engl. United Nations Development Programme — UNDP), kako bi se mjerila kvaliteta zivota
ljudi odredenog podru¢ja (Simlesa, 2008:156-160). Simle$a navodi kako ,.indeks ljudskog
razvoja balansira utjecaj ekonomije u odnosu na druge vazne dimenzije nekog drustva koje
govore 1 o kvaliteti Zivota stanovnika®. Naglasak je stavljen na odnos ekonomskih i socijalnih
dimenzija drustva. HDI je pokazatelj koji u sebi kombinira sljedeée pokazatelje: prosjeénu
zivotnu dob, stupanj pismenosti odraslih i BDP po glavi stanovnika mjeren paritetom
kupovne moc¢i. Na taj nacin se temeljem ocjena iz tri razli¢ita podrucja ljudskog Zivota
(mogucénosti dugog i zivota, edukacije i pristojnog standarda zivota) mjeri kvaliteta zivota u
nekom drustvu.

Prema Bacun i sur. (2012:112) to je: ,,standardna mjera blagostanja, posebno dobrobiti djece
(zdravstvene skrbi za djecu). Sluzi za razlikovanje razvijenosti drzava, odnosno je li neka
drzava razvijena, u razvoju ili nerazvijena. Koristi se i za mjerenje utjecaja ekonomskih
politika na kvalitetu Zivota te se izraCunava za drzave, gradove, sela itd. na temelju podataka
vode¢ih medunarodnih agencija i drugih vjerodostojnih izvora.”“. HDI iznad 0.8 smatra se
indeksom visokog drusStvenog razvoja. Indeks izmedu 0.5 i 0.8 smatra se postignuéem
srednjeg drustvenog razvoja, a ispod 0.5 slabim druitvenim razvojem. Simlesa (2008:287)
navodi da: ,,Visoki HDI imaju uglavnom zemlje Sjeverne Amerike, Europe, Australije,
Japana 1 jo§ nekoliko zemalja JuZne Amerike. Srednji HDI ima vecina zemalja JuZne Amerike
i Azije. Najmanji HDI imaju gotovo sve zemlje Afrike.*. Indeks ljudskog razvoja za Hrvatsku
u 2020. godini jest 0.851, sto je stavlja na 43. mjesto na tom popisu i znaci da je u Hrvatskoj
zadovoljen visok drustveni razvoj (Human Development Reports, 2021).
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3. STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA U EUROPSKOJ UNLJI

Odrzivi razvoj je jedan od temeljnih i dalekoseznih ciljeva Europske unije i sastavni je dio
svih strateskih dokumenata EU-a. Strategija odrzivog razvoja EU-a odreduje gospodarski rast,
socijalnu koheziju i zastitu okoliSa kao najvise ciljeve. U kontekstu kohezijske politike odrzivi
razvoj klju¢no je nacelo u Uredbi o zajednickim odredbama, koja ¢ini politicki okvir za sve
programe sufinancirane iz Europskih strukturnih i investicijskin fondova. EU je na celu
zemalja koje se zalazu za borbu protiv klimatskih promjena te promicanje gospodarstva s
niskom razinom ispusStanja ugljika, gospodarstva utemeljenog na znanju i uéinkovitom
iskoristavanju resursa. Takoder, EU i njegove drzave ¢lanice kolektivno su daleko najveci
svjetski donator razvojne pomoc¢i (Arsoski, 2016:16) te EU osigurava vise od 40% javnih
financijskih sredstava u podrucju klime u svijetu (Europska komisija, 2019d:2).

Odrzivi razvoj pretpostavlja strategije koje ¢e uskladiti ostvarivanje njegovih ciljeva. Bacun i
sur. (2012:268) navode tri strategije koje imaju vaznu ulogu:

e Strategija djelotvornosti upozorava na promjenu postoje¢ega odnosa izmedu
proizvedenih dobara i1 utroSenih resursa radi uvodenja odrzivosti u ekonomiju.
Zahtijeva smanjivanje potroSnje prirodnih izvora (resursa), a postizanje jednake
korisnosti proizvoda i usluga. Time se nastoji povecati stupanj u¢inkovitosti resursa i
smanyjiti potroSnja prirode (dematerijalizacija).*

e Strategija dostatnosti jest strategija uvodenja odrZivosti u gospodarstvo. Pridonosi
svakodnevnoj orijentaciji u ponasanju ljudi na dostatnost i skromnost u potrosnji radi
uskladivanja s odrzivoséu. U srediStu su ljudske potrebe. U nacela ostvarivanja
strategije ulaze usporavanje, dekomercijalizacija (socijalne aktivnosti izvan profitnog
sektora), regionalizacija 1 usmjerenost na postizanje vise kvalitete robe.*

e Strategija konzistentnosti odnosi se na postojanost kruzenja materijala, Sto znaci
sposobnost uklju¢ivanja ljudskog nac¢ina uporabe prirodnih resursa na ekoloSka mjerila
da bi se povezivali antropogeni i prirodni tijekovi materijala s obzirom na kvalitetu i
kvantitetu.*

UN predstavlja glavno globalno tijelo za kreiranje smjernica odrzivog razvoja, dok niz
medunarodnih dokumenata zakljucenih pod okriljem UN-a predstavlja op¢i regulatorni okvir
za pitanja odrzivog razvoja. EU je u potpunosti predan, zajedno sa svojim drzavama
Clanicama, ulozi predvodnika u provedbi UN-ovih programa i ciljeva odrzivog razvoja.

Razvojni principi EU-a temelje se na osnovnim nacelima odrzivog razvoja, a to je ravnoteza
ekonomskog i socijalnog rasta uz zastitu okoliSa, s posebnim naglaskom na $tednji prirodnih
resursa i zastiti klime. Matesi¢ (2008:405-406) navodi sljede¢a nacela: ,,promocija i zaStita
ljudskih prava, medugeneracijska solidarnost, razvoj demokratskog druStva, ukljucenost
gradanstva u donosenje odluka, razvoj socijalnog dijaloga, drustveno odgovornog poslovanja
I javno-privatnog partnerstva s ciljem jac¢anja suradnje i prihvacanja odgovornosti u postizanju
odrzive proizvodnje i potrosnje, koherentnost nacionalnih, regionalnih i lokalnih politika kao 1
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integracija principa odrzivosti u sektorske politike, te koriStenje principa najboljih
raspolozivih tehnika, principa predostroznosti i principa zagadivac placa®.

Kljuénim dokumentima EU-a, prikazanim u sljede¢im potpoglavljima, postavlja se potreba
ocuvanja, zastite 1 poboljSanja okoliSa te promicanje odrzivog razvoja kao temeljnog cilja.

3.1 AKcijski programi o okoliSu

Politika Unije o zastiti okoliSa ve¢ je od druge polovice 1970-ih godina vodena akcijskim
programima u kojima se donose nacela i ciljevi te politike za odredeno razdoblje. Do sada je
doneseno sedam akcijskih programa.

Nakon prve konferencije UN-a vezane za pitanja okoli$a, odrzane u Stockholmu 1972.
godine, Europska zajednica (EZ) usvojila je svoj prvi od ukupno sedam Akcijskih programa
vezanih za okoli§ (1973.-1976.) te postavila nacela i prioritete koji ¢e u buducnosti voditi
okoli$nu politiku.

Drugi Akcijski program (1977.-1981.) bio je viSe vezan za pristup problemu okolisa i ciljeve
te je obuhvacao veci raspon problema Koji zahtijevaju rjesavanje. Prvi i drugi Akcijski
programi vezani za okoli§ postavili su detaljne liste akcija koje treba provesti kako bi se u
vecoj mjeri kontroliralo probleme zagadenja. Doneseno je 11 nacela i prioriteta vezanih za
politiku zagadenja koji su ostali na snazi i u kasnijim akcijskim programima.

Tre¢i Akcijski program vezan za okoli§ (1982.-1986.) usvojen je 1982. godine i njime se
pokusalo napraviti sveobuhvatnu strategiju za zaStitu okoliSa i prirodnih resursa u EZ. Taj
program prebacio je teziste s kontrole zagadenja na zastitu od zagadenja. Prosirio je koncept
zastite okolisa te je uklju¢io okolisnu politiku u ostale europske politike.

Cetvrti Akcijski program vezan za okoli§ (1987.-1992.) dao je novo znadenje obvezama
vezanim za integraciju dimenzije okoliSa u ostale politike zajednice, naglaSavajuéi Cetiri
podru¢ja aktivnosti: efikasnu provedba zakonodavstva zajednice, uredbu o svim utjecajima
tvari 1 izvora zagadenja na okoli§, povecanje pristupa javnosti, Sirenje informacija i stvaranje
poslova. To je bila inicijalna ideja za stratesku preorijentaciju politike okolisa u EZ te je tako
od pocetka 1990-tih godina odrzivi razvoj postao normativna referenca za politiku okolisa
EU.

Strateska preorijentacija koja se mogla vidjeti na kraju cetvrtog akcijskog programa
formulirana je u petom Akcijskom programu (1993.-2000.). Op¢i pristup i strategija
razlikovali su se od prethodnih programa te je peti Akcijski program pod naslovom ,,Prema
odrzivosti“ (engl. ,, Towards Sustainability ) postavio dugoroc¢ne ciljeve i viSe se usredotocio
na globalni pristup. Impresivno zakonodavstvo za kasne 1990-te godine ukljucivalo je novi
slozeniji 1 cjelovitiji zakonodavni okvir, kao $to su Direktiva o kvaliteti zraka u okolini
(96/62), Direktiva koja obuhvaéa vodu (2000/60) ili Direktiva o cjelovitom sprecavanju i
kontroli onecisc¢enja (engl. Integrated Pollution Prevention Control — IPPC) (1996/61), koje
su sve zajedno ¢inile ambiciozni program za sljedeca desetljec¢a. Priprema politike na razini
EU-a postala je vise participativna te su civilne organizacije pozvane na sudjelovanje i dana
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im ulogu u vije¢ima, tako stvaraju¢i mrezu stru¢njaka i mnoS§tvo procesa savjetovanja u
nastojanjima da se uravnotezi vrlo utjecajna industrija lobiranja na svim razinama zajednice.

Sesti Akcijski program o okolisu usvojen je 22. srpnja 2002. godine kao odluka Europskog
parlamenta i Vijeca. Tako je postavljen okvir za stvaranje EU politike o okoliSu za razdoblje
od 2002.-2012. godine te su naglasene aktivnosti koje treba provesti da bi se postigli ciljevi.
Definirana su Cetiri prioritetna podrucja: klimatske promjene, priroda i bioloska raznolikost,
okoli§ i zdravlje te prirodni resursi i otpad. Sesti Akcijski program o okoli§u promovira
potpunu integraciju zahtjeva o zastiti okoliSa u sve politike i aktivnosti EU-a te pruza
Strategiju o odrzivom razvoju EU s komponentom vezanom za okoli$ (ICTtrain, 2017).

U sedmom Akcijskom programu djelovanja za okoli§ (2013.-2020.) pod nazivom ,,Zivjeti
dobro unutar granica naseg planeta“ (engl. ,, Living well, within the limits of our planet*) EU
se usuglasila da ¢e, uz istovremeno postivanje prirodnih granica Zemlje, povecati svoj trud u
zastiti prirodnog kapitala, potaknuti ucinkoviti rast s niskom razinom emisije uglji¢énog
dioksida (CO>), razvoj tehnologije i inovacije te zastititi zdravlje i blagostanje svojih gradana.
Ova zajednicka strategija usmjeravat ¢e buduce akcije institucija 1 drzava ¢lanica Unije koje
imaju zajednic¢ku odgovornost u provedbi i postizanju prioritetnih ciljeva programa. Ovaj je
program voden dugorocnom vizijom: ,,Godine 2050. zivimo dobro, unutar ekoloskih
ogranienja planeta. Nase blagostanje i zdrav okoli§ proizlaze iz inovativnog, kruznog
gospodarstva u kojem se nista ne gubi i u kojem se prirodnim resursima upravlja na odrziv
nacin, a bioraznolikost se $titi, vrednuje 1 odrzava tako da se pojacava otpornost naseg
dru$tva. Nas rast s niskom razinom emisije CO2 ve¢ je dugo odvojen od koriStenja resursa, Sto
odreduje tempo za sigurno i odrzivo globalno drustvo.” (Europska komisija, 2014a:1).
Program navodi devet prioritetnih ciljeva i sve $to Unija treba napraviti kako bi ciljeve
ostvarila do 2020. (Europska komisija, 2014a:2):

1. ,,zaStititi, oCuvati 1 povecati prirodni kapital Unije;

2. pretvoriti Uniju u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom
razinom emisije COy;

3. zastititi gradane Unije od pritisaka u vezi s okoliSem 1 opasnosti za njihovo zdravlje i
blagostanje;

4. povecati koristi zakonodavstva Unije u podruc¢ju okolisa boljom provedbom zakona;
5. povecati znanje o okoliSu i proSiriti bazu dokaza za bolju utemeljenost politika;

6. osigurati ulaganja u politiku okoli$a i klimatsku politiku te rjeSavati popratne troskove
povezane s okoliSem u svim druStvenim aktivnostima;

7. povecati ukljucenost pitanja u vezi s okoliSem u druga politi¢ka podrucja i osigurati
koherentnost prilikom stvaranja novih politika;

8. poboljsati odrzivost gradova na podrucju Unije;
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9. povecati djelotvornost Unije u rjeSavanju medunarodnih izazova povezanih s okoliSem
I klimom.*

3.2 Ugovor iz Amsterdama

U ozujku 1996. u Torinu u Italiji pocela je meduvladina konferencija kako bi se revidirao
Ugovor o Europskoj uniji. Kao rezultat toga, Ugovor iz Amsterdama o izmjenama Ugovora o
EU-u, Ugovora o osnivanju Europskih zajednica i odredenih s njima povezanih akata potpisan
je u 2. listopada 1997. u Amsterdamu, a stupio je na snagu 1. svibnja 1999. (Europski
parlament, n.d.). ,,Pravno, Ugovor sadrzi neke dodatke Ugovoru o Europskoj uniji (Ugovoru
iz Maastrichta) i kao takav ne zamjenjuje druge ugovore, nego ravnopravno ulazi u pravne
akte Unije. Najvaznije izmjene uvedene Amsterdamskim ugovorom jesu: jaCanje uloge
Europskog parlamenta (veéi broj odluka koje se donose postupkom suodluéivanja), uvodenje
fleksibilnosti, moguénost suspenzije drzave ¢lanice iz postupka donosSenja odluka, prenoSenje
dijela odredaba koje se odnose na suradnju u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova (treci
stup) u prvi stup EU-a (vizni rezim, azil, suradnja medu sudovima u civilnim pitanjima),
uvrStavanje Schengenskoga sporazuma u pravnu steevinu EU-a, izmjene odredaba o
zajedni¢koj vanjskoj 1 sigurnosnoj politici, uklju¢ivanje socijalnoga protokola u tekst
Ugovora, te isticanje borbe za ve¢om zaposlenoscu kao cilja Unije* (Brigljevi¢, Brncié,
Gotovac i Ocurséak, 2010:7).

Ugovorom su postavljeni ciljevi EU-a ¢iji je temeljni zadatak promicanje odrzivog razvoja te
je uvedena obaveza prema kojoj zaStita okoliSa mora postati sastavnim dijelom svih
sektorskih politika EU-a u svrhu promicanja odrzivog razvoja. Tako se u ¢lanku 2. navodi
sljedece: ,,Zadaca je Zajednice, uspostavom zajednickog trziSta te ekonomske i monetarne
Unije, kao 1 provedbom zajednickih politika ili aktivnosti, promicati Sirom Zajednice skladan,
uravnoteZen 1 odrziv razvoj gospodarskih aktivnosti, visoku razinu zaposlenosti i socijalne
zastite, jednakost izmedu muSkaraca i Zena, odrziv i neinflatorni rast, visoki stupanj
konkurentnosti 1 konvergencije gospodarskih rezultata, visoku razinu zaStite 1 poboljSanja
kvalitete okoliSa, poviSenje zivotnog standarda i1 kvalitete Zivota te ekonomsku 1 socijalnu
koheziju i solidarnost medu drzavama ¢lanicama.* (11997D/hr).

3.3 Lisabonska strategija

2000. godine u Lisabonu na sastanku Europskog vijeca, ¢elnici vlada i drzava ¢lanica EU-a
postigli su dogovor o zajednickom strateSkom cilju prema kojem bi EU do 2010. godine
trebala postati ,,najkonkurentnije i najdinamiénije gospodarstvo svijeta utemeljeno na znanju,
sposobno za odrzivi gospodarski rast s najveCom stopom zaposlenosti te snaznom
gospodarskom i socijalnom kohezijom* (Kesner-Skreb, 2007:441). U svrhu ostvarenja tog
cilja usvojena je tzv. Lisabonska strategija, program koji povezuje kratkoro¢ne politicke
inicijative te srednjorocne i dugorocne gospodarske reforme. Ta se strategija prema Kesner-
Skreb (2007:441) zasniva na tri segmenta:
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Ekonomskim segmentom priprema se tranzicija prema konkurentnom, dinami¢nom i
gospodarstvu temeljenom na znanju. Naglasak je na potrebi stalnih prilagodbi promjenama u
informacijskom drusStvu te u intenzivnom poticanju razvoja i istrazivanja.

Socijalni segment usmjeren je na modernizaciju europskoga socijalnog modela, a postize se
ulaganjem u ljudske resurse i borbom protiv socijalne iskljucenosti. Od drzava clanica
oc¢ekuje se investiranje u obrazovanje i osposobljavanje te provodenje aktivne politike
zapoSljavanja, ¢ime bi se olakSao put prema gospodarstvu utemeljenom na znanju.

Ekoloski segment je naknadno usvojen kao strategija EU za odrzivi razvoj ,,Odrziva Europa
za bolji svijet” na Europskom vije¢u u Goéteborgu 15. 1 16. lipnja 2001. Ta strategija
upozorava na ¢injenicu da gospodarski rast treba uskladiti s razumnom upotrebom prirodnih
resursa i prelaskom na koriStenje Ciste energije, a klimatske su promjene, uzrokovane
emisijom staklenickih plinova i onec¢is¢enjem zbog prijevoza, prepoznati kao glavne zapreke
odrzivom razvoju (Europska komisija, 2001).

Nadalje, Lisabonska strategiji iznosi sedam ciljeva za jacanje konkurentnosti EU-a, a to su
prema Kesner-Skreb (2007:441-442):

1. ,sire i u¢inkovitije koristenje novih informacijskih tehnologija,
2. stvaranje europskog prostora za istrazivanje i inovacije,

3. dovrsetak izgradnje jedinstvenoga unutarnjeg trziSta EU-a,

4. stvaranje ucinkovitih i integriranih financijskih trzista,

5. jacanje poduzetniStva poboljSanjem 1 pojednostavnjenjem regulatornog okruzenja
poduzeca,

6. jaca socijalna kohezija utemeljena na promicanju zaposljavanja,
7. unapredenje vjestina i modernizacija sustava socijalne zastite,
8. odrzivi razvoj koji bi osigurao dugoro¢nu kvalitetu zZivota.*

Provedba navedenih ciljeva gotovo je u potpunosti u nadleznosti drzava ¢lanica te je stoga
utvrden mehanizam za provedbu Strategije — otvorena metoda koordinacije (OMK) (engl.
open method of coordination — OMC). U EU se ta metoda moze opisati kao oblik ,,blagog*
zakona te kao oblik meduvladinog utvrdivanja politika koji ne rezultira obvezuju¢im pravnim
mjerama EU-a i ne zahtijeva od drzava ¢lanica uvodenje novih ili mijenjanje postojecih
zakona. OMK se temelji na zajednickom utvrdivanju ciljeva, odabiru pokazatelja, usporedbi
ciljeva ostvarenih u drZzavama c¢lanicama i razmjeni informacija o primijenjenim rjeSenjima.
Tako je zadan novi okvir suradnje ¢lanica EU-a ¢ije se nacionalne politike time usmjeravaju
prema zajednickim ciljevima, a dok ¢lanice EU-a procjenjuju jedna drugu (pritisak
suparniStva), uloga Komisije ogranicena je na nadgledanje. Europski parlament i Europski sud
nemaju gotovo nikakvu ulogu u tom procesu. OMK se odvija na podru¢jima koja pripadaju
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nadleznosti drzava EU-a, kao §to su zaposljavanje, socijalna zastita, obrazovanje, mladi i
strukovno osposobljavanje (EUR-Lex, n.d.).

Izvjes¢e iz 2005. godine pod vodstvom Wima Koka, tzv. Kokovo izvjesce, analizira
provedbu Lisabonske strategije i prijedloge mjera za postizanje njezinih ciljeva. Zaklju¢uje da
su losi rezultati posljedica su presiroko definiranih ciljeva, preopseznog programa, nedovoljne
koordinacije i proturje¢nih prioriteta. Podjela odgovornosti izmedu nacionalne i europske
razine nije bila dovoljno jasno odredena, a u drzavama clanicama nedostajalo je politicke
volje za provedbu reformi, budu¢i da je za uspjeh nuzna dobrovoljna suradnja u sklopu OMK.
Kesner-Skreb (2007:442) navodi da: ,Jlako su utvrdena znatna odstupanja od planirane
provedbe kojima se ugrozava mogucnost ostvarenja postavljenih ciljeva, Kokovo se izvjesce
zalaze za zadrzavanje ambicioznih ciljeva i rokova. Naime, odgoda provedbe Strategije mogla
bi donijeti zaostajanje Europe za SAD-om i gospodarstvima Azije, u kojima je gospodarski
rast brzi nego u EU.“.

Prijedlozi Kokova izvje$¢a jedan su od temelja revidirane Lisabonske strategije, koja stavlja
poseban naglasak na partnerstvo medu zemljama ¢lanicama u svrhu postizanja gospodarskog
rasta i zapoSljavanja (Europska komisija, 2005). Revidirani Lisabonski program navodi
akcije, koje treba poduzeti na razini EU i na nacionalnim razinama, unutar tri klju¢na
podru¢ja (Kesner-Skreb, 2007:443):

1. uciniti Europu atraktivnijim mjestom za ulaganje i rad,;
2. osigurati znanje i inovacije za rast;
3. stvoriti veci broj radnih mjesta te bolja radna mjesta:

Prema tome, Europa mora obnoviti svoju konkurentnost, povecati mogucnost rasta i
ucinkovitosti te ojacati drustvenu koheziju, stavljajuéi glavni naglasak na znanje, inovacije i
optimizaciju ljudskog kapitala.

3.4 Strategija Europa 2020

Kao odgovor na svjetsku financijsku krizu, 2010. godine donesena je desetogodisnja strategija
Europa 2020. ,Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuéiv rast®, koja se gradi na
iskustvima koja proizlaze iz Lisabonske strategije. U novoj strategiji revidirani su ciljevi iz
Lisabonske strategije, ali su uvedeni i novi prioriteti i ciljevi te predstavljene nove smjernice
za rast i razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i inovacijama, jacanje konkurentnosti
europskog gospodarstva i poticanje zaposljivosti europske radne snage. Strategija Europa
2020. posvecena je kratkoro¢nim izazovima povezanima s krizom, ali i potrebi za strukturnim
reformama pomocu mjera za poticanje rasta potrebnih da bi se europsko gospodarstvo
pripremilo za buducnost. Predlaze tri prioriteta koji se medusobno nadopunjuju (Europska
komisija, 2010:6):

e Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljene na znanju i inovacijama;
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e (Odrziv rast: promicanjem ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava resurse, zelenija je i
konkurentnija;

e Ukljuciv rast: njegovanjem ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi
drustvenu i teritorijalnu povezanost.

Izdvojeno, strateski prioritet odrzivog rasta ukljucuju (Vlada Republike Hrvatske, n.d.):

e izgradnju ekonomije s konkurentnim gospodarstvom i odrZzivom uporabom resursa s
malim emisijama ugljika,

e zaStitu okolisa i sprecavanje gubitka bioraznolikosti,

e iskoriStavanje Europske tehnoloSke naprednosti u novim zelenim tehnologijama i
proizvodnim metodama,

¢ uvodenje ucinkovitih pametnih elektri¢énih mreza,

e iskoriStavanje mreza europskih razmjera za dodatnu komparativnu prednost,
e poboljsanje poslovnog okruzenja, posebice za male i srednje poduzetnike,

e potpora potrosac¢ima u donosenju informiranih odluka na trzistu.*

Cilj strategije Europa 2020. jest osigurati gospodarski oporavak EU-a nakon gospodarske i
financijske krize, rast zaposlenosti, produktivnosti i drustvene kohezije, uz postizanje visoke
kvalitete zivota i oCuvanje europskog socijalnog modela. Poseban je naglasak na poveéanju
stope zaposlenosti, poboljSanju uvjeta za istrazivanje 1 razvoj, smanjenju emisije staklenickih
plinova, poboljSanju obrazovanosti 1 promicanju drustvene ukljucenosti. Baveéi se
strukturnim slabostima gospodarstva EU-a te gospodarskim i socijalnim pitanjima, strategija u
obzir uzima i dugorofne izazove globalizacije, pritiska na resurse i starenje. Europska
komisija (2015a:3) navodi sljedece konkretne ciljeve:

e o0sigurati stopu zaposlenosti od 75 % za osobe u dobi izmedu 20 i 64 godine;
e ulagati 3 % europskog BDP-a u istrazivanje i razvoj;

e smanjiti emisije stakleni¢kih plinova za 20 ili ¢ak 30 % u usporedbi sa stanjem iz
1990., zadovoljiti 20 % potreba za energijom iz obnovljivih izbora i povecati
energetsku ucinkovitost za 20 %;

e smanjiti stopu prekida Skolovanja na manje od 10 % te osigurati da najmanje 40 %
osoba izmedu 30 1 34 godine zavrsi tercijarno obrazovanje;

e smanjiti broj ljudi na granici siromastva i socijalne iskljucenosti za 20 milijuna.*

Ovi ciljevi medusobno su povezani. Obrazovanije stanovnistvo lakse se zaposljava, a porast
zaposlenosti smanjuje siromastvo. Isto tako, ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije,
zajedno s pove¢anom ucinkovitosti koriStenja resursa, povec¢avaju konkurentnost i olaksavaju
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otvaranja novih radnih mjesta. Ulaganja u ¢is¢e tehnologije s niskim udjelom ugljena pomoci
¢e okolisu, pridonijeti borbi protiv klimatskih promjena te stvoriti nove poslovne moguénosti
I povecati zaposljavanje.

Nadalje, strateSki ciljevi su reprezentativni, a ne razradeni te ne predstavljaju jedinstven
pristup, ve¢ op¢i stav gdje bi EU trebala biti do 2020. godine. Svaka drzava clanica je
drugacija, ali unato¢ razlikama u razini razvijenosti i standardu zivota, predlozeni ciljevi Su
jednako relevantni za sve drzave clanice, kako stare, tako i nove. Ulaganja u istraZivanje i
razvoj te inovacije, u obrazovanje i tehnologije koje ucinkovito koriste resurse imat ce
pozitivan ucinak na tradicionalne sektore, ruralna podrucja te visoko kvalitetnu usluznu
ekonomiju. Stoga, svaka drzava ¢lanica treba utvrditi vlastite nacionalne ciljeve, a ¢elnici EU-
a dogovorili su niz konkretnih mjera na razini EU-a i pojedina¢nih drzava.

Ciljevi strategije poduprti su ,,vode¢im inicijativama”, koje pruzaju okvir unutar kojeg EU i
nacionalna tijela c¢lanica zajedniki poti¢u glavne prioritete strategije. Sedam ,,vodecih
inicijativa“ je sljede¢e (Europska komisija, 2010:6-7):

1. ,,Unija inovacija“: cilj je unapredenje uvjete i dostupnost financiranja za istrazivanje i
inovacije, kako bi se u kona¢nici osiguralo pretvaranje inovativnih ideja u proizvode i
usluge, §to potiée rast i otvara nova radna mjesta;

2. ,Mladi u pokretu*: cilj je povecati u€inkovitost obrazovnih sustava i olak3ati ulazak
mladih na trziste rada;

3. ,Digitalni program za Europu®: cilj je ubrzati Sirenje brzog interneta te koriStenje
prednosti informacijske i komunikacijske tehnologije;

4. ,Resursno ucinkovita Europa‘: cilj je razdvojiti gospodarski rast od koriStenja resursa,
dati podrsku za prijelaz na gospodarstvo s niskim emisijama ugljika, povecati
koristenje obnovljivih izvora energije i razvoj zelenih tehnologija, modernizirati
prometa sektor te promicati energetska uéinkovitost;

5. ,Industrijska politika za globalizacijsko doba‘: cilj je poboljsati poslovno okruzenje,
prvenstveno za mala i srednja poduzeca te potaknuti razvoj snazne i odrzive
industrijske osnove za uvodenje inovacija i konkurentan nastup na svjetskoj razini;

6. ,,Program za nove vjeStine i radna mjesta“: cilj je modernizirati trzista rada te osnaziti
ulogu 1 poloZaj ljudi razvijanjem njihovih vjeStina tijekom cijelog Zivotnog vijeka,
¢ime te poboljSanjem fleksibilnosti i sigurnosti u radnom okruzenju,

7. ,,Europska platforma protiv siromastva‘“: cilj joj je osigurati drustvenu i teritorijalnu
povezanost tako Sto ¢e se siromasnima i socijalno isklju¢enima omoguciti pristup
trziStu rada, dostojanstven zivot i aktivno sudjelovanje u drustvu.

Jedna od vodecih inicijativa odnosi se na odrZiv rast, posebice na uinkovito iskoriStavanje
resursa te industrijsku politiku u globalizacijsko doba. To podrazumijeva dobivanje vise
vrijednosti s manjim ulogom, u¢inkovito iskoriStavanje resursa i u¢inkovitije upravljanje tim
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resursima tijekom njihova cjelokupnog zivotnog ciklusa. Za to su potrebni inovacije,
promjene u proizvodnji i obrascima potrosnje te odgovarajuéi poticaji i cjenovni signali.

Strategija Europa 2020. oslanja se na mnoge druge politike i aktivnosti EU-a poput
jedinstvenog trziSta, proracuna EU-a (koji se strateski koristi kao podrSka prioritetnim
podru¢jima strategije Europa 2020.) i trgovinske politike EU-a, kao instrumenti za
ostvarivanje ciljeva strategije

Europski statisticki ured Eurostat (engl. European statistical system) objavljuje napredak koji
se postize Strategijom. Dok provodi horizontalni nadzor nad provedbom Strategije, Europsko
vijeCe na sastancima usmjerava pozornost na specificne teme dajuéi nuzne poticaje i
smjernice. Vijece Ministara se, kao relevantna skupina u vijecu, bavi provodenjem programa
Europa 2020. i postizanjem ciljeva na poljima za koje posjeduju odgovornost. U okviru
inicijativa koje se provode, drzave Clanice ¢e biti pozvane kako bi unaprijedile razmjenu
politickih informacija koje su vezane uz dobru praksu medu razli¢itim skupinama u Vijecu.
Europska komisija ima funkciju nadziranja situacije na godi$njoj razini na temelju pokazatelja
napretka Nadalje, napredak u ostvarenju ciljeva potice se i prati u okviru Europskog semestra,
EU-ova godisnjeg ciklusa koordinacije ekonomskih i proracunskih politika. Tijekom tog
razdoblja drzave clanice EU-a objavljuju svoje planove vezane za makroekonomsku i
strukturnu politiku te politiku zaposljavanja, tako da mogu uciti jedne od drugih i predvidjeti
moguce probleme. Na sluzbenim stranicama Vlade Republike Hrvatske (n.d.) navodi se da:
,Uspjeh strategije Europa 2020. u velikoj mjeri ovisi o sposobnosti drzava ¢lanica EU-a da
osiguraju svoju ulogu u provedbi potrebnih reformi na nacionalnoj razini radi poticanja rasta
(primjerice povecanja ulaganja u istrazivanje i stope zaposlenosti).”. Strategija se temelji na
konkretnim aktivnostima na razini EU-a i pojedinih drzava ¢lanica. Vlade zemalja ¢lanica
EU-a moraju svake godine u travnju dostaviti dva izvjes¢a u kojima o nacinima pomocu kojih
se nastoje pribliziti ostvarenju nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020. Programi
stabilnosti/konvergencije predaju se prije nego Sto vlade donesu nacionalne proracune za
sljede¢u godinu. Istovremeno se predaju i1 nacionalni programi reformi, koji sadrzavaju
elemente nuzne za pracenje napretka u ostvarenju nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.
za pametan, odrziv i ukljuciv rast. Prema sluZbenim stranicama Vlade Republike Hrvatske
(n.d.): ,,Oba izvjesca trebala bi biti potpuno integrirana u nacionalne proracunske postupke i
Europski semestar, koji je uveden kako bi se unaprijedila koordinacija ekonomskih i
proracunskih politika u EU-u. Kako bi se osigurala Siroka potpora provedbi tih politika, u
pripremu izvje$¢a moraju biti ukljucena i regionalna/lokalna tijela, socijalni partneri i drugi
dionici.”.

U ozuyjku 2014., cCetiri godine nakon njezina pokretanja, Europska komisija objavila je
izvjeSée pod naslovom ,Provjera napretka strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i
ukljuciv rast”, kojom se osvrée na strategiju Europa 2020. (Europska komisija, 2014b).
Zakljucak izvjesc¢a je da se izazovima utvrdenima 2010. godine pristupilo neujednacéeno te je
napredak na razini EU-a prema ostvarivanju nekih od njih, na primjer borbe protiv
nezaposlenosti, i dalje umjeren. Stoga bi se EU trebala usredotociti na odrzivi rast i razvoj,
kao 1 na radna mjesta dostojna Covjeka, radi ostvarenja dugoroc¢ne dobiti od svojih ulaganja.
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U svrhu prikupljanja iskustva dionika radi utvrdivanja naucenih lekcija i postignutih rezultata
tijekom prvih godina provedbe Strategije, Europska je komisija pokrenula javno savjetovanje
o strategiji Europa 2020. koje je bilo otvoreno od 5. svibnja do 31. listopada 2014. Kona¢na
svrha prikupljanja tih podataka je bila revizija same Strategije te njen daljnji razvoj i
prilagodba potrebama gradana i europske ekonomije u narednom periodu. Ukupno je
primljeno 755 doprinosa iz 29 zemalja. Socijalni partneri, interesne skupine i civilne udruge
bili su najzastupljenija kategorija ispitanika, a slijedile su je vlade drzava ¢lanica i javna tijela,
pojedina¢ni gradani, trustovi mozgova, akademska zajednica, fondacije i poduzetnici. Glavni
zakljucci javnog savjetovanja bili su sljede¢i (Europska komisija, 2015b):

e Europa 2020. smatra se vaznim sveobuhvatnim okvirom za promicanje zapoSljavanja i
rasta na razini EU-a i nacionalnoj razini. Njezini ciljevi i prioriteti znacajni su u
kontekstu trenutnih i budu¢ih izazova.

e Pet glavnih ciljeva ¢ine glavne pokretace zaposljavanja i rasta te omogucéuju odrzati
smjer strategije.

e Vecina vodecih inicijativa ispunila je svoju svrhu, ali je njihova vidljivost i dalje slaba.

e Ima prostora i potrebe za poboljSanjem rezultata strategije pove¢anjem odgovornosti i
ukljucenosti na terenu.

Nakon ovog perioda srednjoro¢ne revizije (2014.-2015.), Komisija je odluéila nastaviti
strategiju Europa 2020. jer se i dalje smatrala prikladnim okvirom za promicanje radnih
mjesta i rasta.

3.5 Provedba UN-ove Agende 2030 u EU

EU je u pregovorima koji su rezultirali usvajanjem UN-ove Agende 2030 imala vodecu ulogu
i znatno je pridonijela oblikovanju globalnog Programa odrzivog razvoja do 2030. koji je
potpuno uskladen s vizijom Europe te je postao svjetski plan za odrzivi razvoj na svjetskoj
razini. Programom odrzivog razvoja do 2030. potvrduje se obveza da se do 2030. iskorijeni
siromastvo i postigne odrzivi razvoj u cijelom svijetu i da se to odnosi na sve — i siromasne i
bogate; i razvijene zemlje i zemlje u razvoju; bez obzira na rasu, spol i dob. Svih 17 ciljeva
odrzivog razvoja i s njima povezanih 169 kratkoro¢nih ciljeva globalne su naravi, univerzalno
su primjenjivi i uzajamno povezani. Sve razvijene i nerazvijene zemlje dijele odgovornost za
ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja. Ciljevima odrzivog razvoja osigurava se ravnoteza triju
dimenzija odrzivog razvoja: gospodarske, druStvene i okoliSne. Njima se utvrduju konkretni
ciljevi za idué¢ih 15 godina, usmjereni medu ostalim na: ljudsko dostojanstvo, regionalnu i
globalnu stabilnost, zdrav planet, pravedna i otporna drustva te uspjeSna gospodarstva. Ciljevi
pridonose priblizavanju zemalja EU-a, unutar Unije i s ostatkom svijeta.

3.5.1 Buduéi koraci za odrzivu europsku buduénost

Ubrzo nakon usvajanja Agende 2030, Europska je komisija izradila izvjesée pod nazivom
“Buduci koraci za odrzivu europsku buduénost: europsko djelovanje za odrzivost®, kojom je
postavljen okvir EU-a za postizanje ciljeva odrzivog razvoja i provedbu Agende 2030.
Kljuéne mjere za provedbu Programa do 2030. su sljedece (Europska komisija, 2016:18-19):
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e ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u politike i inicijative EU-a na svim razinama,
pri Cemu je odrzivi razvoj nuzno vodece nacelo u svim politikama Europske komisije;

e redovito izvjes¢ivanje Komisije o napretku EU-a od 2017. godine;

e radi promicanja odrzivog razvoja diljem svijeta EU ¢e svim dostupnim instrumentima
u okviru vanjskih politika podupirati zemlje u razvoju;

e napredak u provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030. u suradnji s vladama
zemalja EU-a, Vije¢em i Europskim parlamentom te s drugim europskim
institucijama, medunarodnim organizacijama, organizacijama civilnog drustva,
gradanima i drugim dionicima;

e pokretanje platforme s viSe dionika na visokoj razini za pracenje i razmjenu najboljih
praksi provedbe ciljeva odrzivog razvoja u razli¢itim sektorima na nacionalnoj razini i
razini EU-a;

e razvijanje dugoroCnije Vvizije za razdoblje nakon 2020.

U skladu s obvezama u okviru UN-a, drzave ¢lanice EU-a pozivaju se da odgovorno rade na
nacionalnim okvirima za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja te da pravovremeno provode
povezane europske politike i revidiraju ostvareni napredak.

3.5.2 Bijela knjiga o buduénosti Europe

Dana 25. ozujka 2017. u Rimu se sastalo 27 ¢elnika drzava clanica EU-a obiljezavajuéi 60
godina od Ugovora o osnivanju Europske ekonomske zajednice (EEZ), tzv. Ugovora iz Rima.
Raspravljalo se o postignu¢ima u posljednjih 60 godina i buduénosti Unije s 27 drzava
Clanica. Tim je povodom 1. ozujka 2017. predsjednik Europske komisije Jean-Claude Juncker
predstavio ,,Bijelu knjiga o budu¢nosti Europe: Razmatranja i scenariji za EU27 do 2025.
(engl. ,,White paper on the future of Europe: Drivers of Europe's Future®) (Europska
komisija, 2017). Bijela knjiga Europske komisije dokument je koji sadrzi prijedloge za
djelovanje EU u odredenom podrucju. Svrha je Bijele knjige pokretanje rasprave s javnoscu,
dionicima, Europskim parlamentom i Vije¢em u cilju postizanja politi¢kog konsenzusa (EUR-
Lex, n.d.).

U Bijeloj knjizi o buduénosti Europe razmatra se nacin na koji ¢e se Europa mijenjati u
sljede¢em desetljecu, Sto ¢e ovisiti o ¢imbenicima kao §to su utjecaj novih tehnologija na
drustvo i1 radna myjesta, preispitivanje globalizacije te sigurnosna pitanja i rast populizma.
Isti¢e se pitanje izbora: da li ¢e novi trendovi zanijeti Europu ili ¢e ih ona prihvatiti i iskoristiti
nove moguénosti koje donose. U njoj se iznosi pet potencijalnih scenarija o tome kako bi se
Europa mogla razvijati do 2025. godine na raznim podrucjima, primjerice na podrucju
jedinstvenog trziSta i trgovine, migracija i sigurnosti ili ekonomske i monetarne unije.
Namjera Bijele knjige jest potaknuti iskrenu i sveobuhvatnu raspravu o tome kako bi se
Europa trebala razvijati u predstoje¢im godinama. Kako bi potaknula raspravu, Europska
komisija, zajedno s Europskim parlamentom i zainteresiranim drzavama ¢lanicama, bila je
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domacin niza rasprava o buducnosti Europe u gradovima i regijama diljem u suradnji s
Europskim parlamentom, nacionalnim parlamentima, lokalnim i regionalnim vlastima te
civilnim drustvom. Takoder je Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) (engl.
European Economic and Social Committee — EESC), tripartitno savjetodavno tijelo EU koje
okuplja predstavnike europskih sindikata, poslodavaca i udruga civilnog drustva, organizirao
rasprave o budu¢nosti Europe u svim drzavama ¢lanicama kako bi se prikupilo stajalista,
prioritete i pitanja klju¢nih dionika iz poslovnog i civilnog sektora o tome kakvu buduénost
zele za EU. Rasprava o buduénosti Europe zapocela je s Bijelom knjigom i trajala do izbora
za Europski parlament 2019. godine te je rezultirala nizom dokumenata za razmatranje, u
kojima su ponudene razli¢ite mogucnosti za Europu.

3.5.3 Prema odrzivoj Europi do 2030.

S obzirom na horizontalnu narav Agende 2030, za njezinu je provedbu bio potreban
medusektorski pristup EU-a i drzava ¢lanica. Stoga je, u okviru rasprave o buduénosti Europe
pokrenute na temelju Bijele knjige, Europska komisija u sije¢nju 2019. godine objavila
dokument za razmatranje ,,Prema odrzivoj Europi do 2030.” (Europska komisija, 2019a). Tim
se dokumentom kao izazove za implementaciju Agende identificira klimatske promjene,
tehnoloske i demografske promjene, nejednakost i manjak socijalne kohezije. U dokumentu se
naglasak stavlja na horizontalne ¢imbenike na kojima prijelaz na odrzivost treba pocivati, a to
su:

e obrazovanje, znanost, tehnologija, istrazivanje, inovacije i digitalizacija;

¢ financije, odredivanje cijena, oporezivanje i trziSno natjecanje;

e odgovorno poslovanje, drustveno odgovorno poslovanje i novi poslovni modeli;
e otvorena trgovina utemeljena na pravilima;

e upravljanje i osiguravanje uskladenosti politika na svim razinama.

Takoder, dokument za razmatranje usredotocen je na temelje kljuénih politika za prijelaz na
odrzivost, §to podrazumijeva: prijelaz s linearnog na kruzno gospodarstvo, ispravljanje
neravnoteza u prehrambenom sustavu te stvaranje energetskog, gradevinskog i prometnog
sektora koji ¢e biti otporni na promjene u buduc¢nosti.

Za poticanje rasprave o0 najboljim mjerama za postizanje ciljeva odrzivog razvoja unutar EU-a
izlozena su tri scenarija (Europska komisija, 2019a:40-44):

1. Jedinstvena i sveobuhvatna strategija EU-a za ciljeve odrzivog razvoja kao vodilja
djelovanja EU-a i njegovih drzava ¢lanica: mjere koje su poduzeli EU i njegove
drzave c¢lanice ucinkovito bi se koordinirale i pratile s pomoc¢u konkretnih i vremenski
ogranicenih ciljeva za 2030;

2. Daljnje ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u sve relevantne EU politike, ali bez
obvezujuce strategije za drzave Clanice;

Stranica | 41



Ante Brkljaci¢: Strategije odrzivog razvoja u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji (specijalisticki zavr$ni rad)

3. Stavljanje veceg naglaska na vanjsko djelovanje: usmjeravanje na pomaganje ostatku
svijeta uz istodobno uvodenje pobolj$anja na razini EU-a.

U usporedbi s ostatkom svijeta, sedam drzava clanica EU-27 medu
10 je vodecih na svjetskoj ljestvici indeksa ciljeva odrZivog razvoja,
# ‘ a sve drzave ¢lanice EU-27 medu vodedih su 50 (od 156 ocijenjenih
: zemalja).

Drzave clanice EU-27 biljeze drugi najbolji prosje€ni rezultat za cilj
odrZivog razvoja br. 3 (Osigurati zdrav Zivot i prornicati dobrobit za sve bez

Drzave Clanice EU-27 biljeZze najbolji prosje€ni rezultat za cilj odrZivog
razvoja br. 1 (Iskorijeniti svaki oblik siromastva).
H obzira na dobnu skupinu).

o

Drzave lanice EU-27 biljeZe najslabiji prosje€ni rezultat za cilj odrZivog
razvoja br. 12 (Osigurati odrzivu potrodnju i proizvodnju) i cilj odrZiveg
razvoja br. 14 (Odrziv razvoj uz ocuvanje i odrZivo iskoristavanje oceana,
mora i marskih resursa).

O

Postoje znatne razlike medu drfavama £lanicama u postizanju cilja
odrZivog razveja br. 10 (Smanjiti nejednakost unutar svake drzave i medu

eb drzavama).

Tijekom proteklih pet godina EU je dobro napredovao u ostvarivanju
gotovo svih ciljeva odrZivog razvoja.

ID@ 9 4@3

o urrjeren otklon p urmjerer Zratan g
napredak napredak

Slika 8 Pokazatelji UN-ovih ciljeva odrZivog razveja za EU i drZave ¢lanice postignuti do 2018. godine

Izvor: Europska komisija, 2019.

Ova tri scenarija nude razli¢ite odgovore, ali svi polaze od ideje da EU ima velike
konkurentske prednosti koje omoguc¢uju da bude predvodnik u ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja na svjetskoj razini i da mora iskoristi svoju pocetnu prednost. Te prednosti ukljucuju
snaznu socijalnu drZavu, znacajno ulaganje u istrazivanje i razvoj te visoke socijalne,
zdravstvene i1 ekoloske standarde. Prema tome su drzave ¢lanice EU-a medu najuspjesnijima u
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (slika 8). Prikazani scenariji nisu restriktivni niti
preskriptivni, ve¢ im je cilj izloziti razliite ideje te pokrenuti raspravu i potaknuti na
razmisljanje. Krajnji rezultat vjerojatno ¢e biti kombinacija elemenata iz svakog od njih.
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3.5.4 Europski zeleni plan

Zagrijavanje atmosfere, sve viSe ugrozenih vrsta zivotinja i biljaka, propadanje okoliSa, Suma
i oceana te promjene klime samo su neki od izazova s kojima se susrece cijela planeta Zemlja
i svi narodi na njoj te su velika prijetnja egzistenciji i zivota i gospodarstava Europe i svijeta.
Stoga je u zakljuécima iz lipnja 2019. Europsko vije¢e pozvalo na poveéanje napora u borbi
protiv klimatskih promjena te je od Komisije zatrazilo da nastavi rad na postizanju klimatski
neutralne EU, u skladu s medunarodnim obvezama preuzetim na temelju Pariskog
sporazumal. Klimatske promjene i unistavanje okoli$a prijetnja su egzistenciji Europe i
svijeta. Za borbu protiv tih problema potrebna je nova europska strategija rasta koja ¢e EU
pretvoriti u moderno, resursno u¢inkovito 1 konkurentno gospodarstvo u kojem:

e 2050. godine nema neto emisija staklenickih plinova;
e gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa;
e ni jedna osoba i ni jedna regija nisu zapostavljene.

Stoga je 11. prosinca 2019. Europska komisija predstavila novu strategiju rasta pod nazivom
,Europski zeleni plan“ (engl. The European Green Deal) kojom se EU nastoji preobraziti u
»pravedno 1 prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim
gospodarstvom* (Europska komisija, 2019b:2). Zeleni plan za cilj ima postizanje odrzivosti
gospodarstva EU-a pretvaranjem klimatskih i ekoloskih izazova u prilike u svim podru¢jima
politike te osiguravanjem pravedne i ukljucive tranzicije. Sastavni je dio strategije Europske
komisije za provedbu Programa UN-a do 2030. i njegovih ciljeva odrzivog razvoja. Konacni
mu je cilj da do 2050. godine Europa postane prvi klimatski neutralan kontinent. Zelenim
planom c¢e se preusmjeriti proces makroekonomske koordinacije u okviru europskog semestra
kako bi integrirala ciljeve odrzivog razvoja UN-a, smjestila odrzivost i dobrobit gradana u
srediSte ekonomske politike, a ciljeve odrzivog razvoja u srediSte donoSenja politika 1
djelovanja EU-a. Europski zeleni plan obuhvaca sve gospodarske sektore, a posebice promet,
energetiku, poljoprivredu, odrzavanje i gradnju zgrada te industrije kao Sto su proizvodnja
Celika, cementa, tekstila i kemikalija. U okviru zelenog plana sve ¢e se postojece politike
povezane s ciljem postizanja klimatske neutralnosti preispitati i, akoa to bude potrebno,
revidirati kako bi odraZzavale vece klimatske ambicije. Primjerice, to se odnosi na postojece
zakonodavstvo 0 emisijama staklenickih plinova, obnovljivim izvorima energije i energetskoj
ucinkovitosti. Da bi se postigla klimatska neutralnost EU-a 2050. godine, predloZzen je

! Pariski sporazum o klimatskim promjenama je sporazum potpisan na 21. zasjedanju Konferencije stranaka
(engl. Conference of the Parties — COP 21) Okvirne konvencije UN-a o klimatskim promjenama (engl. United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) u Parizu 2015. godine. Glavni dugoroéni cilj
sporazuma jest ograniCavanje globalnog zatopljenja na temperature ,znatno ispod* 2°C u usporedbi s
predindustrijskim razinama. Ostali ciljevi su: osiguravanje opskrbe hranom, ja¢anje kapaciteta drzava da se bore
s posljedicama klimatske promjene, razvoj novih zelenih tehnologija i pomaganje slabijim, ekonomski manje
razvijenim ¢lanicama u ostvarenju svojih nacionalnih planova o smanjenju emisija. EU je postigla dogovor o
smanjenju emisija za najmanje 55% do 2030., povecéavsi tako svoju obvezu smanjenja za 40% koju je preuzeo
2014. (Vijeée Europske unije, n.d.).
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,Europski propis o Kklimi“ kako bi politicka obveza postala pravna obveza (Europska
komisija, 2020).

U europskom zelenom planu isti¢e se potreba za cjelovitim pristupom u kojem sva djelovanja
i politike EU-a doprinose ciljevima zelenog plana. Za ostvarenje tih ciljeva bit ¢e potrebno
djelovanje svih EU gospodarskih sektora i provodenje u djelo niz inicijativa kojima se §titi
okolis i potice zeleno gospodarstvo (Europska komisija, 2021a):

e _ulaganje u tehnologije prihvatljive za okolis;

e poticanje industrija na inovacije;

e uvodenje €is¢ih, jeftinijih i zdravijih oblika privatnog i javnog prijevoza,
e dekarboniziranje energetskog sektora;

e povecéanje energetske ucinkovitosti zgrada;

e suradnja s medunarodnim partnerima na poboljSanju globalnih standarda u podrucju
okolisa.*

Klimatski neutralna Europa i zastita prirodnog stanista pozitivno ¢e utjecati na gradane, planet
I gospodarstvo. Europskim zelenim planom nastoji se ocuvati i povecati prirodne resurse EU-
a te zaStititi zdravlje i dobrobit gradana od rizika povezanih s okolisem (slika 9). Prijelaz
istodobno mora biti pravedan i ukljuciv s ljudima na prvom mjestu. Takoder, treba dodatnu
pozornost usmjeriti na regije, industrije i radnike koji ¢e se suoditi s najveéim izazovima.
Buduci da ¢e doc¢i do znatnih promjena, ukljuenost i predanost javnosti U tranziciju je od
presudne vaznosti za uspjeh i prihvacenost ove politike.

Kao §to je Ursula von der Leyen, predsjednica Europske komisije, izjavila: , Troskovi
tranzicije bit ¢e veliki, no troskovi nedjelovanja mnogo vec¢i.“ (Europska komisija, 2019e:1),
ne bude li se nista ucinilo po pitanju klimatskih promjena, svojoj ¢emo djeci ostaviti:
onecis¢enje, toplinu 1 susu, porast razina vode 1 poplave te negativne ucinke na gospodarstvo.
Sto se duze &eka, to ¢e biti teZe i skuplje ograniditi porast globalne temperature i neutralizirati
njezine ucinke na drustvo, okoli$ i gospodarstvo. EU ¢e pruziti financijsku potporu i tehnicku
pomo¢ onima na koje ¢e prelazak na zeleno gospodarstvo najviSe utjecati. To ¢e u€initi u
okviru mehanizma za pravednu tranziciju unutar kojeg ¢e se u razdoblju 2021. — 2027. godine
mobilizirati najmanje 100 milijardi eura u najpogodenijim regijama (Europska komisija,
2021).

Europski zeleni plan sadrzi okvirni plan s mjerama za unapredenje uc¢inkovitog iskoriStavanja
resursa prelaskom na ¢isto kruzno gospodarstvo te za zaustavljanje klimatskih promjena,
obnovu bioloske raznolikosti i smanjenje onecis¢enja. U njemu se navode potrebna ulaganja i
dostupni financijski alati te se objasnjava kako osigurati pravednu i uklju¢ivu tranziciju.
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\ Ciéca energija

Cig¢i zrak, voda i tlo

Obnovljene
kuce, stanovi,
Skole i bolnice

Ambalaza koja

Se moze ponovno
upotrijebiti ili reciklirati,
manje otpada

Bolja alternativna
rjeSenja u javnom
prijevozu

Vise mjesta za
punjenje elektri¢nih
automobila

e

Bolje zdravlje
sadasnjih i buducih
generacija

Zdravija hrana

Manije pesticida i gnojiva

Vise proizvoda koji su prihvatljivi
za okolis u nasim trgovinama

Slika 9 Europski zeleni plan poboljSat ¢e dobrobit i zdravlje gradana i buduéih generacija

Izvor: Europska komisija, 2019.

Prema Europskoj Komisiji devet je podrucja politike u sredistu Europskog zelenog plana:
bioloska raznolikost, odrzivo sustav proizvodnje hrane ,,od polja do stola“ (engl. ,, Farm 2
Fork*), odrziva poljoprivreda, Cista energija, odrziva industrija, izgradnja i obnova, odrziva
mobilnost, uklanjanje onecis¢enja i klimatsko djelovanje (slika 10). Elementi i podrucja
djelovanja medusobno su povezani te se uzajamno podupiru.

Struktura Zelenog plana i pokrenute politike prili¢no su slozene. Sam dokument ukljucuje i
prilog s 47 inicijativa za 2020. i 2021. godinu (Europska komisija, 2019c). Te inicijative
ukljuéuje instrumente i kombinacije instrumenata, kojima se definiraju podciljevi. Takoder, u
sebe ukljucuju strukturu mnogobrojnih inicijativa. Dosad su usvojene sljedece inicijative
(Europska komisija, 2021c):

e Financiranje zelene tranzicije: Plan ulaganja za Europski zeleni plan i Mehanizam za
pravednu tranziciju (sijecanj 2020.);

e Europski propis o klimi (ozujak 2020.);
e Europska industrijska strategija (ozujak 2020.);
e Akcijski plan za kruzno gospodarstvo (ozujak 2020.);

e Strategija EU-a za biolosku raznolikost do 2030. i Strategija ,,Od polja do stola“
(svibanj 2020.);
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e Strategija EU-a za integraciju energetskog sustava i za vodik (srpanj 2020.);

e Strategija za val obnove — ozelenjavanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, pobolj$anje
zivota; Strategija za metan i Strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija (listopad
2020.);

e Strategija za energiju iz obnovljivih izvora na moru (studeni 2020.);

e Europski klimatski pakt: uklju¢ivanje gradana, zajednica i organizacija u borbu protiv
klimatskih promjena i izgradnju zelenije Europe (prosinac 2020.);

e Europski savez za baterije (prosinac 2020.);

o Novi europski Bauhaus (sijecanj 2021.);

e Ekoloski akcijski plan (ozujak 2021.);

e Akcijski plan za postizanje nulte stope oneéis¢enja (Svibanj 2021.);

e Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost (lipanj 2021.).

Mobilizacija istraZivanja |
/\ poticanje inovacija
Preobrazba

goSEOdarswa'EU'a 22 Cilj nulte stope onegiséenja za
odrzivu buduénost netoksiéni okolis

\
\ O¢uvanje | obnova ekosustava i
Europski biolo3ke raznolikosti
zeleni 1
Mobilizacija industriie za Gisto i plan Od .polia do stola™ pravedan i

kruZno gospodarstvo zdrav prehrambeni sustav koji je
prihvatliv za okolis

/

Vece klimatske ambicije EU-a za

2030. 12050.

Opskrba €istom, cjenovno

lzgradnja i obnova uz ucinkovitu Brzi prelazak na odrZivu i
upotrebu energije 1 resursa pametnu mobilnost

Financiranje tranzicije e
® e (pravedna franzicija)
EU kao globalni

Europski
predvodnik P

sporazum o klimi

Slika 10 Elementi Europskog zelenog plana

Izvor: Europska komisija, 2019.

Europska komisija (2019b:23) navodi da: ,,Osim sporazuma o klimi, Komisija i drzave
Clanice trebale bi se truditi da osiguraju dosljednu upotrebu svih dostupnih alata za planiranje
kad je rije¢ o europskom zelenom planu.”. Nadalje tu dodaje: ,,Europski fondovi, ukljucujuci
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fond za ruralni razvoj, pomo¢i ¢e ruralnim podrucjima da iskoriste moguénosti u kruznom
gospodarstvu i biogospodarstvu. Komisija ¢e to uzeti u obzir u svojoj dugorocnoj viziji za
ruralna podrucja. Posebnu ¢e pozornost posvetiti ulozi najudaljenijih regija u europskom
zelenom planu, uzimaju¢i u obzir njihovu osjetljivost na klimatske promjene i prirodne
katastrofe te jedinstvene znacajke: biolosku raznolikost i obnovljive izvore energije. Komisija
¢e nastaviti rad na inicijativi za Cistu energiju na otocima EU-a kako bi razvila dugorocni
okvir za ubrzanje prelaska na Cistu energiju na svim otocima EU-a.*

Da bi se ostvarile teznje Europskog zelenog plana potrebno je osigurati znatna ulaganja, a
prema procjenama Komisije do 2030. biti ¢e potrebna dodatna kontinuirana godisnja ulaganja
od oko 260 milijardi eura, zbog ¢ega ¢e biti neophodno mobilizirati i javni i privatni sektor
(Europska komisija, 2019b:15). 14. sije¢nja 2020. predstavljen je ,,Plan ulaganja za odrzivu
Europu®, kao investicijska komponenta Europskog zelenog plana. U njemu su prikazani
elementi financiranja kojima ¢e se u sljede¢em desetlje¢u prikupiti iznos od najmanje jednog
bilijuna eura (Europska komisija, 2020:5).

Zakonodavni okvir provodenja Europskog plana je sljedeéi: Europsko vijece pruza politicke
smjernice za politike EU-a. Europska komisija Vije¢u EU-a i Parlamentu podnosi prijedloge i
inicijative objavljene u okviru Zelenog plana. Ministri i ministrice EU-a, koji se sastaju u
okviru razli¢itih sastava Vijeca, raspravljaju o predloZzenim zakonodavnim i nezakonodavnim
mjerama. U slucaju zakonodavnih prijedloga konacan je cilj donoSenje zakonodavnog akta,
pri ¢emu se uglavnom primjenjuje redovni zakonodavni postupak u okviru kojeg Vijece i
Europski parlament odluc¢uju kao suzakonodavci (Vije¢e Europske unije, 2021). Radi lakSeg
utvrdivanja 1 ispravljanja nedosljednosti postojeceg zakonodavstva Komisija poziva dionike
da iskoriste dostupne platforme za pojednostavnjenje zakonodavstva i utvrdivanje
problemati¢nih sluc¢ajeva (Europska komisija, 2021b). Komisija ¢e razmotriti te prijedloge pri
pripremi evaluacija, procjena ucinka i zakonodavnih prijedloga za Europski zeleni plan.
Provedba i pracenje Europskog zelenog plana integrirat ¢e se u europski semestar. Konacno,
Europska komisija i drzave ¢lanice moraju osigurati da se politike i zakonodavstvo uéinkovito
provode.

Nazalost, Europski zeleni plan je odobren i poceo se razvijati istodobno s izbijanjem COVID-
19 epidemije pocetkom 2020. godine. Neke drzave ¢lanice ve¢ su u ozujku 2020. zatrazile
ukidanje klimatskih mjera. Medutim, ti pozivi za ukidanje postojece klimatske politike i
strategije su neutemeljeni jer klimatske promjene nece nestati niti ¢e biti rijeSene zbog
pandemije. Klimatska politika mozda vise nece biti prvi prioritet EU, ali ni vracanje na
razvojni put s visokim emisijama stakleni¢kih plinova ne smije postati ekonomska strategija
za izlazak EU-a iz krize. Europska komisija je s pravom opovrgla misljenje da bi kriza javnog
zdravstva trebala voditi na ukidanje prijedloga EU-a o klimatskim zakonima. Propis o klimi
upravo je usmjeren na ocuvanje ,,generacijskog izazova klimatskih promjena“ od hitnijih i
neposrednih prioriteta. Zapravo, Propis o klimi moze ojacati klimatsku politiku EU-a, $to ¢e
vjerojatno biti neophodno za postizanje klimatskih ciljeva EU-a. Medutim, u kontekstu
trenutne krize, Europska komisija moze se suociti s potesko¢ama prilikom provodenja Propisa
o klimi (Elkerbout, 2020:2).
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Pandemija COVID-19 preokrenula je europsko gospodarstvo i trziSta rada. Iz okolisne
perspektive, ta je kriza proizvela neke kratkoro¢ne koristi, ali i neke lose i nezeljene
posljedice za okoli$. Takoder je pokrenula mnoga pitanja o predanosti EU-a Zelenom planu u
buduénosti nakon korone. Pozitivne kratkoro¢ne posljedice pandemije ve¢inom su vezane s
radikalnom usporavanjem gospodarstva zbog zatvaranja svih djelatnosti osim onih osnovnih i
neophodnih te potenciranom radu od kuce zbog mjera socijalnog distanciranja. Tako su se
razine zagadenja u urbanim podrucjima kratkoro¢no snizile uglavnom zbog gaSenja nekih
industrijskih aktivnosti i odsutnosti prometnih guzvi. S druge strane, jedna od negativnih i
nezeljenih posljedica jest povratak plastici za jednokratnu uporabu te stvaranje otpada na
razini potrosaca koji poti¢e na (ne)kulturu bacanja. Znanstveno neutemeljena zabrinutost zbog
higijene hrane uslijed pandemije, primorala je pojedince i poduzeca da se okrenu zapakiranoj
i plastikom zamotanoj hrani te plastici za jednokratnu uporabu. Takoder, nepotrebno
skladistenje hrane i proizvoda, koji ostanu nepojedeni i neiskoristeni, te pribjegavanje hrani
produzene trajnosti generira vise ambalaznog otpada i otpada od hrane, $to se kosi s politikom
Zelenog plana (Munta, 2020:12).

Unato¢ svemu, na Zeleni plan se moze gledati kao plan za oporavak, s resursima usmjerenim
prema pruzanja potrebnih ekonomskih poticaja za oporavak od pandemijske krize i daljnjem
poticanju prijelaza na niskouglji¢no gospodarstvo. Komisija je u svibnju 2020. predlozila
dotad najveci paket sredstava EU-a za potporu oporavku Europe od pandemije. Na sastanku u
srpnju Europsko vijeée postiglo je jednoglasan dogovor da ¢e se osigurati 1.8 bilijuna eura
kombiniraju¢i novi privremeni instrument za poticanje oporavka Next Generation EU u
vrijednosti od 750 milijardi eura i izmijenjeni proratun EU-a za razdoblje 2021.-2027. u
iznosu od 1.074 bilijuna eura. Taj je paket namijenjen najteze pogodenim ljudima,
poduzec¢ima i regijama te izgradnji zelenije, digitalnije i otpornije Europe (Europska komisija,
2021:23).

Suocavanje s trenutnom pandemijom zahtijeva djelovanje u obliku novih politika i promjena
prioriteta. Medutim, iako je COVID-19 trenutno u sredi$tu pozornosti kao glavna globalna
prijetnja, ne bi trebalo zanemariti i drugu globalnu prijetnju u vidu klimatskih promjena,
osobito ako se pogresno pretpostavi da je privremeni pad emisija tijekom pandemije
omogucéio odgodu odgovora na klimatske promjene.
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4. STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Hrvatska je mala zemlja i po veli¢ini teritorija i po broju stanovnika. To pogoduju odrzivom
razvoju i opcéenito postizanju odrzivosti, posebice §to posjeduje polazisne biolosko-ekoloske
temelje 1 odredene prirodne resurse (pitku vodu, Cist zrak, plodno tlo i ugodnu klimu; more i
Sume, bogatstvo bioloske raznolikosti i ekoloskih sustava i krajolika itd.). Takoder, gledano u
europskom kontekstu, Hrvatska ima relativno visoko ocuvan okolis, iako je stupanj njegove
zastite nizi od prosjeka europskih razvijenih drzava.

Medutim, Hrvatsku i njezine stanovnike ,,muci* rast. Ratna razaranja i privatizacija u procesu
tranzicije ve¢ su u startu znacajno hendikepirali hrvatsko gospodarstvo i materijalni rast. U
tom se pogledu kratko vrijeme vratila mnogo godina unazad, a posebno neke regije i socijalni
slojevi. Stoga su socijalna sigurnost, zaposlenost i ukupna izvjesnost zivljenja dozivjeli
svojevrstan slom. Europske integracije su ponudile prijedloge obrazaca gospodarskog rasta uz
ekolosko i ekonomsko odrzivo upravljanja resursima i zastite okolisa (Lay, 2007:14).

,»Pristup primjeni odrzivog razvoja u Hrvatskoj obuhvaca izradu programa strategije na razini
drzave i u taj proces izrade i primjene trebaju biti uklju€eni svi sektori: drzava, lokalna uprava
i samouprava, znanost i obrazovanje, civilni sektor, gradani te poslovni sektor. Posebno
mjesto ima uvodenje ekonomskih stimulansa i destimulansa jer drzava mora poticati primjenu
odrzivog razvoja trziSnim mehanizmima. Takoder, posebnu cjelinu mjera ¢ini osiguranje
sustava kvalitete menadZmenta, obveza atestiranja proizvodnje, proizvoda i dodjeljivanje
znaka okoliSne prihvatljivosti proizvoda. Radi dobivanja strane podrske za osposobljavanje za
prihvat prakse odrzivog razvoja, posebice transfer znanja i tehnologija te financijske pomoc¢i,
mogu se organizirano koristiti medunarodni financijski aranzmani usvojeni u okviru UN-a i
EU-a* (Crnjar i Crnjar, 2009:521).

VVeoma je bitno podsticati znanstveno-istrazivacke radove, struéno informiranje i obuke na
svim razinama. ,,Cjelokupni sustav odgoja i obrazovanja treba prilagoditi konceptu odrzivog
razvoja Hrvatske. Treba otvoriti proces stalnog ucenja i istraZivanja. Znanje i prateca
tehnoloska rjeSenja danas su fundamentalni resursi na kojem pociva drustveno blagostanje te
se rast blagostanja temelji na znanstvenicima Kkoji stvaraju i primjenjuju novo znanje
prenose¢i ga na buduce generacije. Stvaraju¢i nove proizvode, procese 1 usluge, znanstvena
djelatnost poti¢e zaposljavanje i odrzivi gospodarski razvoj. Medutim, iako Hrvatska ima
dugu tradiciju medunarodno priznate znanstvene izvrsnosti, pretvorba znanstvenih rezultata u
nove ili unaprijedene proizvode, usluge ili procese koji imaju komercijalnu primjenu i
posljedi¢nu odredenu trzi$nu vrijednost i ekonomska korist do sada je bila vrlo mala. Uloga
drzave i javnog sektora u poticanju transfera znanja i tehnologije potrebna je i opravdana jer
inovacije, Sirenje znanja i tehnologija stvaraju znacajne pozitivne drustvene ucinke* (Vlada
Republike Hrvatske, 2006:25). Stoga, kako bi se ostvarilo blagostanje, drustvena stabilnost i
trajan kulturni razvoj, Hrvatskoj je potreban inovativan, kreativan i svjetski priznat znanstveni
rad koji, izmedu ostalog, ostvaruje dugoro€an i odrziv gospodarski razvoj, uz osiguranje
kvalitete svakodnevnog zivota (NN 108/03). U Hrvatskoj danas postoji odgovarajuca
infrastruktura za transfer tehnologije, tj. uredi za transfer tehnologije koji imaju za cilj
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pruzanje potpore istrazivaima na javnim znanstvenim organizacijama u svim fazama
implementacije tehnologije (od ideje, identificiranja trziSnog potencijala, procesa zastite i
komercijalizacije intelektualnog vlasnistva uz licenciranje ili osnivanje poduzeéa temeljenih
na znanju) i1 znanstveno-tehnologijski park (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, n.d.).
Medutim, znatan prijenos znanja iz akademske sfere u gospodarstvo jos nije ostvaren.

Prema Pavi¢-Rogosi¢ (2010:10): ,,Dosadasnji nacin donoSenja odluka i planiranja razvoja,
koji se odvija odvojeno po sektorima pridonosi razdvajanju gospodarskih, drustvenih i
ekoloskih ¢imbenika. Na taj se nacin pridonosi nerazumijevanju veza izmedu okoliSa,
drustvenog 1 gospodarskog razvoja te se pri odlu¢ivanju ne odabiru razvojni putevi koji su
gospodarski ucinkoviti, drustveno pravedni te prihvatljivi po okolis.“. Nadalje isti autor
zakljucuje da: ,,Pri razmisljanju o razvoju jedne zemlje treba sustavno i integrirano razmatrati
utjecaje gospodarskih, drusStvenih, fiskalnih, energetskih, poljoprivrednih, prijevoznih,
trgovinskih i drugih programa i aktivnosti. U raspravi i odlu¢ivanju o smjeru i nacinu razvoja
potrebno je ukljuivati i uvazavati razli¢ite drustvene skupine — nacionalne, regionalne i
lokalne vlasti, industriju, znanost, relevantne organizacije civilnog drustva te Siru javnost.”. U
konacnici bi vlada trebala donijeti strategije odrzivog razvoja koje bi ukljucéivale sva tri
aspekta odrzivog razvoja i pripadajuce programe i U SvVim resorima i na svim razinama.

4.1 Povijest odrzivog razvoja u Republici Hrvatskoj

O problematici okoliSa i naznakama buduceg koncepta odrzivog razvoja i u RH pocelo se
govoriti 1970-tih godina. Hrvatska je, bez obzira $to je bila izvan europskih integracija, zbog
svog polozaja i odnosa s europskim susjedima slijedila europske trendove u razvoju politike
okoliSa i opcenito u upravljanju okolis§em te se institucionalno razvijala veoma sli¢no
europskim zemljama. ,,Procjena utjecaja ljudskog djelovanja na okoli§ provodi se jo§ od
sredine 1970-ih godina, a zakonom je propisana 1980. godine. Nakon konferencije u
Stocholmu odrzane 1972. godine, Hrvatska je, medu prvim europskim zemljama, donijela
Rezoluciju o zastiti covjekove okoline u Hrvatskoj. Osnivaju se civilne organizacije za zastitu
okolisa, a teziSte aktivnosti je na poticanju i razvoju individualne i drustvene svijesti O
okolisu* (Drljaca, 2012:11).

Usprkos teskom ratu koji se odvijao 1992. godine, a uo¢i Konferencije UN-a o okolisu i
razvoju u Riju, Hrvatski sabor je, kao jedan od prvih dokumenata, donio Deklaraciju o zastiti
okolisa Republike Hrvatske. RH se time opredjeljuje za ,,gospodarski odrziv razvitak temeljen
na opstojnoj poljoprivredi i Sumarstvu, pomorstvu i turizmu te gospodarstvu i industriji
zasnovanoj na ekoloski dopustivim tehnologijama® (NN 34/92). , Kao $to se moze Vvidjeti
prema ovim odrednicama, u Deklaraciji su sadrzani samo aspekti okolisa i gospodarstva, dok
je socijalni aspekt ostao izostavljen. Sustavno povezivanje zastite prostora i okolisa s
razvojem i socijalnim pitanjima ostalo je samo na nacelnim opredjeljenjima u nizu
pojedinac¢nih pravnih i programskih dokumenata. Tek od gospodarskog oporavka 2000.
godine, pitanje odrzivog razvoja Hrvatske ucestalije se javlja na agendi javnog, gospodarskog
i civilnog sektora“ (Pavi¢-Rogosi¢, 2010:11).
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,»RH je podrzala Agendu 21 i Plan djelovanja te preuzela obveze koje proizlaze iz Milenijske
deklaracije i Milenijske razvojne ciljeve usvojene na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda
2000. S tim u vezi RH je 2004. godine izradila Nacionalno izvjes¢e o provedbi ciljeva
Milenijske deklaracije, koje je podneseno UN-u. U izradi izvjesc¢a svoj su doprinos dali svi
relevantni dionici: resorna ministarstava, Vladini uredi i tijela, znanstvene institucije i civilne
organizacije. RH je objavila svoje opée Milenijske ciljeve, bez jasnih pojedina¢nih ciljeva i
pokazatelja. Godine 2006. RH je podnijela UN-u i prvo Izvje$¢e o napretku i ostvarivanju
Milenijskih ciljeva razvoja u Republici Hrvatskoj. Ono je sadrzavalo jasno definirane
statistiCke pokazatelje kojima ¢e se pratiti napredak odgovornih tijela u postizanju ciljeva iz
2004., a prihvaéenih nacionalnim konsenzusom. Statisticki pokazatelji uskladeni su s
redovitim nadzorom i sustavom prikupljanja podataka koje hrvatske institucije prikupljaju
svake godine (Bacun i sur., 2012:163). RH je sudjelovala i na Konferenciji UN-a o odrzivom
razvoju 2012. godine i podrzala je zakljuéni dokument Buducnost kakvu Zelimo®.
(Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2019).

Vec¢ se u StrateSkom okviru za razvoj 2006.-2013. iz 2006. godine isti¢e ,,da se ostvarivanje
rasta, razvoja, zapoSljavanja, socijalne ukljuCenosti i pravednosti moze posti¢i samo
istovremenim i uskladenim djelovanjem na nizu strateskih podrucja. To su ljudi, znanje i
obrazovanje, infrastruktura, informacijska povezanost i socijalna kohezija, makroekonomska
stabilnost i djelotvorno financijsko trziste, odrziv razvoj i ujednaéen regionalni razvoj te sve
to prac¢eno novom ulogom drzave koja se transformira u ucinkovit i djelotvoran servis gradana
i poduzetnika.” (Vlada Republike Hrvatske, 2006:10). Nadalje se navodi i preferirani pristup
u provedbi programa: ,,Odrziv i konkurentan razvoj ne moze se postiéi isklju¢ivo politikom i
programima §to se oblikuju na srediSnjoj drzavnoj razini, tj. pristupom ,,0dozgo prema dolje®.
Znacajne razlike u regionalnoj (zupanijskoj) razvijenosti, razlic¢itost gospodarskih prilika,
specificnost problema s kojima se suocavaju pojedine Zupanije - zahtijevaju specificna
rjeSenja i jaCanje pristupa ,,0odozdo prema gore“.“ (Vlada Republike Hrvatske, 2006:39).

U ¢lanku 44. Zakona o zastiti okolisa, koji je stupio na snagu u studenom 2007., Strategija
odrzivog razvitka RH odredena je kao dokument koji ,,dugoro¢no usmjerava gospodarski i
socijalni razvitak te zastita okoliSa prema odrZivom razvitku Drzave. Strategijom se utvrduju
smjernice dugoro¢nog djelovanja definiranjem ciljeva i utvrdivanjem mjera za njihovo
ostvarenje, uvazavajuéi postojeCe stanje i preuzete medunarodne obveze.“ (NN, 110/07).
Takoder je propisano da se nova strategija donosi svakih deset godina, a Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva odgovorno je za koordinaciju.

4.2 Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske

Temeljem prije spomenutog Zakona o zastiti okolisa (NN, 110/07), Hrvatski sabor je 20.
veljace 2009. godine na prijedlog Vlade donio Strategiju odrzivog razvitka Republike
Hrvatske ,.kao dokument koji dugoro¢no usmjerava gospodarski i socijalni razvitak te zastitu
okolisa prema odrzivom razvitku Republike Hrvatske® (NN 30/09). Strategiju je izradilo
Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i1 graditeljstva u suradnji sa srediSnjim
upravnim tijelima nadleznim za poslove: gospodarstva, zdravstva i socijalne skrbi,
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poljoprivrede, Sumarstva, vodnog gospodarstva, prirode, obrazovanja, znanosti, mora,
turizma, prometa i razvitka. Strategija i njeno donosSenje bili su jedan od uvjeta koje je u
pretpristupnom procesu RH morala zadovoljiti kako bi stupila u punopravno ¢lanstvo EU-a.

U Strategiji je odrzivi razvoj definiran kao ,,razvitak koji zadovoljava potrebe danasnjice, a
pritom ne ugrozava potrebe buduéih generacija. Ostvaruje ravnotezu izmedu zahtjeva za
unapredivanjem kakvoce zivota (ekonomska sastavnica), za ostvarivanjem socijalne dobrobiti
1 mira za sve (socijalna sastavnica) te zahtjeva za oCuvanjem sastavnica okoliSa kao prirodnog
dobra o kojima ovise i sadasnja i buducée generacije.” (NN 30/09).

Odrzivi razvitak pretpostavlja ostvarivanje tri opca cilja:
e stabilan gospodarski razvoj;
e pravednu raspodjelu socijalnih moguénosti;
e zaStitu okolisa.

Ti se ciljevi mogu ostvariti jedino u partnerstvu svih dionika te Strategija (NN 30/09) navodi
$to je potrebno za njihovo ostvarenje:

e zastititi kapacitet Zemlje da odrzi zivot u svoj svojoj raznolikosti, postivati ograni¢enja
koja postoje pri koristenju prirodnih dobara te osiguravati visoku razinu zastite i
poboljsanja kvalitete okoliSa, sprjeCavati i smanjivati oneciScavanje okolisa i
promicati odrzivu proizvodnju i potro$nju kako gospodarski rast ne bi nuzno znacio i
degradaciju okolisa;

e uvaziti nacionalne osobitosti;

e promicati gospodarstvo temeljeno na blagostanju, razvojnim promjenama,
natjecateljskom duhu i s drustvenom odgovornoséu, gospodarstvo koje osigurava
kvalitetu zivota te punu zaposlenost;

e promicati demokratsko, socijalno ukljucivo, kohezivno, zdravo, sigurno i pravedno
druStvo koje poStuje temeljna prava i1 kulturnu raznolikost te koje stvara jednake
mogucénosti i bori se protiv diskriminacije u svim oblicima;

e znanstvenim i struénim spoznajama razvijati sustav zastite zdravlja ljudi, ukljucujuci
sanaciju postojecih opterecenja okolisa;

e jacati uspostavu demokratskih institucija u regiji 1 svijetu te braniti njithovu stabilnost,
polazeci od univerzalnog prava na mir, sigurnost i slobodu;

e aktivno promicati odrzivi razvitak u regiji i svijetu;
e jacati partnerstvo svih segmenata zajednice.

Nadalje, Strategija sadrzi temeljna nacela, postavlja osnovne ciljeve i mjere odrzivog razvoja
gospodarstva, odrzivog socijalnog razvoja i zaStite okoliSa te identificira klju¢ne izazove u
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njihovu ostvarivanju. Usmjerena je na dugoro¢nu preobrazbu prema odrzivom razvoju Kroz
djelovanje u osam klju¢nih podrucja na kojima se temelje i strateski pravci razvoja Hrvatske.

Usmjeravanje RH prema odrzivom razvoju vodit ¢e se sljede¢im opéim nacelima Strategije
(NN 30/09):

(@) ,,zastitom ljudskog zdravlja;

(b) promicanjem i zastitom temeljnih ljudskih prava;

(c) solidarno$¢u unutar generacija i medu generacijama;
(d) ostvarivanjem otvorenog i demokratskog drustva;
(e) ukljucivanjem gradana;

() uklju¢ivanjem socijalnih partnera;

(9) drustvenom odgovorno§c¢u poslodavaca;

(h) integracijom gospodarskih, socijalnih i okolisnih sastavnica u izradi svih politika
(smjernica);

(i) obrazovanjem za odrzivi razvoj;

(J) uskladenos¢u politika svih razina uprave i lokalne samouprave;

(K) upotrebe najbolje moguce dostupne tehnologije;

(I) obnavljanja (npr. ponovnim koriStenjem ili recikliranjem) prirodnih resursa;
(m)promicanjem odrzive proizvodnje i potrosnje;

(n) predostrozno$c¢u i prevencijom;

(0) ,,onecisc¢ivac plac¢a“ za oneciS¢enja koja nanosi okolisu.*

OdrZivi razvoj definira se kroz ciljeve odrZivog razvoja. Strategija definira osam klju¢nih
podrucja/izazova ostvarenja odrzivog razvitka RH koji obuhvacaju odredene opce ciljeve:

1. STANOVNISTVO: poticaj rasta broja stanovnika;

2. OKOLIS T PRIRODNA DOBRA: o¢uvanje, zastita i odrzivo gospodarenje tim
dobrima;

3. ODRZIVA PROIZVODNIJA I POTROSNIJA: usmjeravanje na odrzivu proizvodnju i
uravnotezenu potros$nju;

4. SOCIJALNA KOHEZIJA | PRAVDA: ostvarivanje socijalne i teritorijalne kohezije i
pravde;

5. ENERGUA: postizanje energetske neovisnosti i rasta u¢inkovitosti koriStenja energije;
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6. JAVNO ZDRAVSTVO: jacanje javnog zdravstva,

7. POVEZIVANJE REPUBLIKE HRVATSKE: razvijanje povezanosti unutar nje i s
okruzenjem:;

8. ZASTITA JADRANSKOG MORA, PRIOBALJA I OTOKA.

,U Strategiji je naglaseno da je u svakom od osam klju¢nih izazova vazno uspostaviti
ucinkovitu upravu, podi¢i obrazovnu razinu svih gradana, graditi druStvo temeljeno na znanju
te podupirati kulturu istrazivanja i ulaganja u odrzivi razvoj. Takoder, Strategija naglasava
potrebu intenzivnog i neprekidnog informiranja javnosti u cilju podizanja svijesti gradana 0
odrzivom razvoju i poticanja na sudjelovanje u njemu. Strategija se provodi putem Akcijskih
planova koji se izraduju u suradnji svih dionika, ukljucujuéi civilne organizacije i poslovni
sektor, a za koordinaciju izrade pojedinih akcijskih planova odgovorna su resorna
ministarstva. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva koordinira izradu
sljede¢ih Akcijskih planova za provedbu Strategije* (Odrzivi turizam Hrvatska, n.d.):

e Akcijski plan za obrazovanje za odrzivi razvitak — u suradnji s Ministarstvom
znanosti, obrazovanja i $porta; usvojen u travnju 2011. godine;

e Akcijski plan za odrzivu potro$nju i proizvodnju — prijedlog nacrta je iSao na javnu
raspravu 2011.godine, ali plan nikad nije donesen;

e Akcijski plan za zastitu okolisa — 2013. godine je donesen Zakon o zastiti okoliSa, koji
je u meduvremenu nekoliko puta revidiran.

Strategija je odredila cjelovit skup specifiénih nacionalnih pokazatelja odrzivog razvitka koji
¢e se razviti posebno za tu svrhu ,,tako da procjenjuju stanje za sve klju¢ne izazove, na svim
razinama ostvarivanja Strategije* (NN 30/09). Tematski pokazatelji stanja odrzivost odabrani
su tako da pokazuju ostvarivanje glavnih ciljeva za svih osam osnovnih izazova. U Strategiji
(NN 30/09) se nadalje navodi da ,,nakon nekoliko godina njihova prikazivanja mora biti
vidljivo o kakvim se procesima u Republici Hrvatskoj radi; kakvi su trendovi, odnosno
odgovara li Republika Hrvatska bolje na neke od izazova odrZivosti, odnosno uspijeva li se
naéi ocekivane odgovore na glavne probleme koji prije¢e pozitivne pomake®. Osim na
temelju pokazatelja, proces usmjeravanja odrzivom razvoju valja pratiti i preko transparentnih
1 dostupnih periodi¢nih izvjesca.

Hrvatska strategija je gotovo identi¢na osnovnom tekstu Europske strategije uz neke izmjene 1
dopune. Posljednje poglavlje Strategije je izmijenjeno te je umjesto poglavlja ,,Globalno
siromastvo 1 izazovi odrZivom razvoju“ ubafeno poglavlje ,,ZaStita Jadranskog mora i
priobalja®“. Ova izmjena je u skladu je s nacionalnim ciljevima te omogucava provedbu u
kojoj ¢e se viSe paznje posveti kljuénim izazovima RH u koje se svakako ukljucuje zastita
priobalja i Jadranskog mora. Prema MateSicu (2009:325) ,,ovaj dokument u mnogim
segmentima nudi dobru osnovu za razvoj aktivnosti i programa s ciljem ucinkovite 1 efikasne
provedbe ovih ciljeva koja se oCekivano moraju preuzeti od strane resornih ministarstava i
strunih institucija te je za oCekivati da ¢e se ovi ciljevi preliti 1 detaljnije razraditi u
sektorskim strategijama®. I sama Strategija kaze da je ,,za provedbu Strategije vazno pri
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donoSenju dugorocnih vladinih politika u svaku uvesti koncept odrzivog razvitka®“ (NN
30/09). Takoder, Strateski okvir za razvoj 2006.-2013. navodi da ,,zastita prirode i okolisa
treba biti integralna dimenzija razvoja infrastrukture, energetike, poljoprivrede, industrije,
oblikovanja turistickog proizvoda, isto kao i o€uvanja i razvoja jadranske obale, mora i otoka“
(Vlada Republike Hrvatske, 2006:41).

Promatraju¢i opce ciljeve Strategije, odmah je vidljivo kako su ciljevi 1, 6 i 7 upitni u
kontekstu odrzivog razvoja. Nadalje, bez detaljnije analize i povrSnim uvidom moze se
zakljugiti o razini ispunjenja ciljeva 1, 3, 4, 5 i 6. Lay i Simle3a (2012:21) u svojoj knjizi
iznose istrazivacke nalaze i podatke koji pokazuju da hrvatska drzavna uprava u razdoblju
1990.—2010. nije polu¢ila pametan i u¢inkovit drustveni razvoj. Takoder, Simle$a smatra da
strategija nije zazivjela i da nije postigla ve¢i utjeca;.

Pavi¢-Rogosi¢ (2010:12) pregledno je izlozila prepreke i moguénosti za odrzivi razvoj u
Hrvatskoj (slika 11).

Prepreke odrzivom razvoju Povoljni trendovi za odrzivi razvoj

e Sektorski koncept rada Vlade —
nedovoljna meduresorna
koordinacija

e |zostanak okomite i horizontalne
suradnje (centralizirano
odlugivanje)

e Slabost lokalne uprave i ostalih
dionika na lokalnoj razini

e Slabost gospodarstva i civilnog
drustva kao partnera sredisnjoj
vlasti

o Kratkotrajnost programskih i
financijskih poticajnih mjera

Usvojena Strategija odrzivog razvitka RH
(SOR RH) u veljagi 2009.

Zapocela izrada akcijskih planova za
provodenje SOR RH

Izradeni regionalni i lokalni razvojni
programi i planovi

Ciljani programi ohrabrenja i poticanja
odrzivog lokalnog razvoja, posebice u
podruéju regionalnog i ruralnog razvoja
Pristupni fondovi EU

Bilateralni projekti odrzivog (lokalnog i
ruralnog) razvoja

Politika jacanja razvojnih kapaciteta i
sposobnosti razli¢itih dionika

Razvoj civilnog sektora — smanjivanje
nejednakosti medu sektorima u drustvu

Slika 11 Prepreke i povoljni trendovi za odrzivi razvoj u Republici Hrvatskoj

Izvor: Pavi¢-Rogosié, L. (2010) Odrzivi razvoj. Zagreb: Odrzivi razvoj zajednice — ODRAZ.

4.3 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030.

Hrvatska se tijekom pregovora za usvajanje UN-ovog Programa za odrzivi razvoj do 2030.
snazno zalagala za univerzalnost ciljeva odrzivog razvoja. Na sluzbenoj stranici Ministarstva
vanjskih 1 europskih poslova (2019) stoji: ,,Imaju¢i na umu svu kompleksnost provedbe
Agende 2030, njezinu ovisnost o drugim sektorskim politikama, strategijama i mjerama kao i,
konacno, neizbjezan utjecaj na ukupni drustveni 1 gospodarski Zivot i razvoj u RH, odmah po
njezinom usvajanju 2015. godine u RH se pristupilo raspravi o potrebi za uspostavom
srediSnjeg nacionalnog koordinacijskog tijela na najviSoj razini izvrSne vlasti RH.*.
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Budu¢i da je pitanje odrzivog razvoja horizontalno, trebalo bi se raspravljati 1 pratiti na razini
Vlade. Iz tog razloga, njegov polozaj unutar Ministarstva zastite okoliSa i energetike nije bio
prikladan, jer se radi o Sirem konceptu koji zahvaca sva podrucja ljudske djelatnosti (Pavié-
Rogosi¢, 2017:2). Stoga je u svrhu koordinacije provedbe ciljeva odrzivog razvoja, Vlada RH
osnovala je u sijecnju 2018. Nacionalno vije¢e za odrzivi razvoj. Prema Odluci 0 osnivanju
Nacionalnog vije¢a za odrzivi razvoj (NN 7/18) Vije¢em predsjeda predsjednik Vlade, a
¢lanovi su Celnici nadleznih ministarstava, predstavnik Ureda predsjednika Republike, kao i
predstojnici Vladinog ureda za ljudska prava i nacionalne manjine, Vladinog ureda za civilni
sektor, Vladinog ureda za ravnopravnost spolova i Zavoda za statistiku. Temeljna zadaca
Vijeca je da Vladi RH ,,predloze mjere i aktivnosti, prioritete, obveznike, dinamiku i potrebna
sredstva te prati, analizira i koordinira provedbu prvih Sesnaest Ciljeva odrzivog razvoja
Razvojne agende Ujedinjenih naroda do 2030.“ (NN 7/18). Stru¢ne i administrativne poslove
Vijec¢a obavlja Ministarstvo vanjskih i europskih poslova..

Prvi Dobrovoljni nacionalni pregled o provedbi ciljeva odrzivog razvoja Hrvatska je
predstavila u srpnju 2019. godine u New Yorku, na zasjedanju Politickog foruma na visokoj
razini. To je predstavljanje za Hrvatsku bila prigoda za vrednovanje dosadasnjih postignu¢a u
ispunjavanju ciljeva odrzivog razvoja. Dobrovoljni nacionalni pregled izradila je Vlada
Republike Hrvatske na temelju doprinosa svih tijela drzavne uprave ¢iji su ¢elnici ¢lanovi
Nacionalnog vijeca za odrzivi razvoj. Na sluzbenoj stranici Ministarstva vanjskih 1 europskih
poslova (2019) navodi se da su: ,,U njegovu izradu bili su ukljuceni i predstavnici poslovne
zajednice, Ciji su primjeri dobre poslovne prakse objedinjeni od strane Hrvatske gospodarske
komore, kao i predstavnici civilnog drustva i ostalih civilnih udruga.*.

Izrada Dobrovoljnog nacionalnog pregleda provedena je usporedno s izradom Nacionalne
razvojne strategije do 2030. godine, kao temelja za provedbu UN-ove Agende 2030 u
Republici Hrvatskoj, pa je ovo bila prilika za objektivnu procjenu postignuca u razliitim
sektorima i planiranje daljnjih koraka povezanih s ostvarenjem ciljeva odrzivog razvoja.
Zakljuceno je da ¢e u svrhu osiguranja provedbe ciljeva odrzivog razvoja u okviru Nacionalne
razvojne strategije do 2030. godine, Hrvatska daljnje djelovanje usmjeriti na sljedece (Vlada
Republike Hrvatske, 2019:106):

e _unapredenje institucionalnog wustroja s jasno utvrdenom organizacijskom,
koordinacijskom i nadzornom strukturom;

e definiranje intervencijske logike kojom se uspostavlja veza izmedu strateskih ciljeva,
predvidenih provedbenih mehanizama, strukturnih reformi i strateSkih projekata u
okviru Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine;

¢ jaCanje nacionalnih statistickih kapaciteta;

e provodenje trajnih informativnih i obrazovnih aktivnosti u svrhu podizanja svijesti o
odrzivom razvoju, zivljenju i provedbi ciljeva odrzivog razvoja na nacionalnoj i
globalnoj razini.*
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,,Nacionalna razvojna strategija (NRS) strateski je dokument RH za razdoblje do 2030. godine
¢ini temelj za oblikovanje i provedbu svih javnih politika na nacionalnoj i subnacionalnoj
razini. Uspostavom integriranog sustava strateSkog planiranja omogudéit ¢e se ostvarivanje
vizije Hrvatske kao otvorene i globalno konkurentne zemlje koja svoj gospodarski rast i
razvoj temelji na ciljevima odrzivog razvoja UN-ove Agende 2030. Donesena je na 6. sjednici
10. saziva Hrvatskoga sabora 5. veljace 2021.“ (Vlada Republike Hrvatske, 2021a).

Njezina vizija je Hrvatska koja je 2030. godine ,,konkurentna, inovativna i sigurna zemlja
prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlja oCuvanih resursa, kvalitetnih zivotnih uvjeta i
jednakih prilika za sve* (NN 13/21). Ostvarenju vizije pridonijet ¢e postizanje zadanih
strateskih ciljeva 1 uskladena provedba politika u Cetiri razvojna smjera na ¢ije je definiranje
utjecala novonastala globalna kriza uzrokovana COVID-19 pandemijom, koja se snazno
odrazila na hrvatsko gospodarstvo i sve segmente drustva. U Strategiji (NN 13/21) se navodi
sljedece: ,,Utvrdeni razvojni smjerovi i strateski ciljevi trebaju pridonijeti tome da Hrvatska
Sto bolje iskoristi svoje potencijale, da se otklone gospodarske i drustvene Stete prouzroCene
globalnom krizom i potakne $to brzi oporavak Hrvatske. Pritom su uzeti u obzir ciljevi
postavljeni u okviru Europskog zelenog plana i Europskog teritorijalnog programa 2030. Sve
to bit ¢e temelj odrzivom, uklju¢ivom 1 inovativhom razvoju Hrvatske, uz postizanje
otpornosti drustva i gospodarstva na globalne krize.*.

Pandemijska kriza potaknula je na promisljanja o moguéim promjenama koje ¢e bitno utjecati
na svjetska gospodarstva i druStva u budu¢im godinama, ukljuc¢ujuc¢i one koje se odnose na
ulogu drzave 1 institucija, medunarodnu suradnju, industrijsku politiku, samodostatnosti u
odredenim proizvodnjama (hrane, energije, lijekova 1 sl.) 1 regionalizaciju lanaca opskrbe.
Stoga je neophodno da Strategija definira viziju buduceg razvoja Hrvatske, vodeci racuna o
globalnim i europskim trendovima te 0 naporima koje e trebati uloziti za ublazavanje
posljedica ove pandemije, kao 1 o teSkim posljedicama potresa koji su pogodili Hrvatsku u
2020. godini. Osnovni je cilj ubrzanje uklju¢ivog gospodarskog rasta kako bi se podigao
zivotni standard 1 stvorili §to bolji uvjeti Zivota za sve hrvatske gradane. Pritom je vazno
voditi racuna o:

e Tehnoloskim promjenama i rastucoj ulozi umjetne inteligencije;

e Starenju stanovniStva i nepovoljnim demografskim trendovima u Europi;
e Klimatskim promjenama i odrzivom koristenju resursa;

e Rastucoj urbanizaciji i ocuvanju kvalitete Zivota,

e Sigurnosnim izazovima.

Nadalje se u Strategiji (NN 13/21) istice sljedece: ,,Hrvatska ¢e trebati bolje iskoristiti svoje
razvojne potencijale u cilju jaceg gospodarskog rasta i podizanja zivotnog standarda u zemlji,
pri ¢emu se posebno isticu povoljan geostrateski polozaj, ¢ist okolis, sigurnost, sve izrazenija
globalna prepoznatljivost te inovativni i kreativni ljudi.. U tu svrhu trebaju se rijesiti sljedeci
izazovi:
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e Ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije;

e Dostupnost financiranja;

e Fiskalna stabilnost i u¢inkovitost javnog sektora,

e Znacajna prisutnost drzave u gospodarstvu,

e Povecanje kvalitete javnih institucija;

e Povecanje izvoza robe i usluga;

e Demografski izazovi, trziSte rada i jacanje ljudskog kapitala;

e Siromastvo, socijalna iskljucenost 1 drustvena kohezija;,

e Znatne regionalne razlike u Zivotnom standardu i siromastvu;

e Rizici u oCuvanju prirodne i kulturne bastine kao naslijedenog kapitala.
Gospodarski 1 druStveni razvoj u ravnotezi s prirodom predviden je unutar Cetiri razvojna

smjera, s ljudima u srediStu svih ulaganja (slika 12).

Razvojni smjer 1. Razvojni smjer 2.
ODRZIVO JACANJE
GOSPODARSTVO | OTPORNOSTI
DRUSTVO NA KRIZE

ULAGANJA
U LJUDE

Razvojni smjer 3. Razvojni smjer 4.
ZELENA | RAVNOMJERAN
DIGITALNA REGIONALNI

TRANZICIJA RAZVOJ

Slika 12 Razvojni smjerovi Hrvatske do 2030.

Izvor: Narodne novine 13/2021.

Nadalje, u okviru Cetiri razvojna smjera definirano je ukupno 13 strateskih ciljeva koji ¢e
pridonijeti ostvarenju vizije Hrvatske 2030. godine (slika 13), a napredak u njihovom
postizanju mjerit ¢e se s 23 pokazatelja ucinka.
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Razvojnismjer 1.
ODRZIVO .
GOSPODARSTVO | DRUSTVO

5C 1. Konkurentno i
inovativno gospodarstvo

SC 2. Obrazovani i
zaposleni ljudi

SC 3. Uginkovito i
djelotvarno pravosude,
Jjavna uprava | upravijanje
drzavnom imovinom

SC 4. Globalna

_Razvojnismjer 2.
JACANJE OTPORNOSTI NA
KRIZE

SC 5. Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zivot

SC 6. Demografska
revitalizacija i bolji
palozaj obitelji

SC 7. Sigumost za
stabilan razvoj

Razvojni smjer 3.
ZELENA | DIGITALNA
TRANZICIJA

SC 8. Ekolodka i
energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost

SC 9. Samodostatnost u
hrani i razvoj
biogospodarstva

SC 10. Odriva mobilnost

SC 11. Digitalna tranzicija

Razvojnismjer 4.
RAVNOMJERAN
REGIONALNIRAZVOJ

SC 12, Razvoj
potpomagnutih podrudja i
podruéja s razvojnim
posebnostima

SC 13, Jaganje
reglonalne
konkurentnosti

prepoznatljivost i jacanje
medunarodnog poloZaja |
uloge Hrvatske

drustva i gospodarstva

Slika 13 Prikaz razvojnih smjerova i strateskih ciljeva NRS-a 2030.

Izvor: Narodne novine 13/2021.

4.3.1 Razvojni smjer 1 : Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Prema sluzbenoj stranici Vlade Republike Hrvatske posvecenoj Nacionalnoj razvojnoj
strategiji RH do 2030. godine (2021b): ,,Hrvatska ¢e svoj gospodarski rast i razvoj temeljiti na
povecanju produktivnosti u javnom i privatnom sektoru, stvaranju i primjeni znanja te
poticanju ulaganja, inovacija i novih tehnologija u svrhu ostvarivanja tehnoloski dinami¢nog i
izvozno orijentiranog gospodarstva..

Nadalje isti izvor navodi je za razvoj gospodarstva neophodna ,,djelotvorna javna uprava i
pravosude, koji ¢e ujedno odgovoriti na o¢ekivanja gradana u pogledu kvalitete javnih usluga
i izgradnje druStva zasnovanog na Vladavini prava.“ Unapredivanje ljudskih potencijala
temeljit ¢e se na ,,ulaganju u ljude, na ucenju kroz zivot i za zivot te na uklju¢ivanju svih
drustvenih skupina u svijet rada“.

OdrZivom gospodarstvu 1 drustvu pridonosit ¢e politike usmjerene prema ostvarivanju
sljedecih strateskih ciljeva te prioritetnih podrucja javnih politika:

SC1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo — pokazatelji uspjesnosti: BDP po stanovniku
prema paritetu kupovne moci, u % prosjeka EU-a; indeks globalne konkurentnosti (GCl);
vrijednost izvoza roba i usluga, u % BDP-a; udio ukupnih izdataka za istrazivanje i razvoj
(GERD) u BDP-u; Europska ljestvica uspjeha u inoviranju;

1. Razvoj globalno konkurentne, zelene i digitalne industrije
2. Razvoj poduzetnistva i obrta
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3. Razvoj znanosti i tehnologije
4. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma
5. Poticanje razvoja kulture i medija

SC2. Obrazovani i zaposleni ljudi — pokazatelji uspjesnosti: program medunarodne procjene
znanja 1 vjeStina ucenika (PISA); obuhvat djece od 4 godine do pocetka obveznog
obrazovanja (predskolski odgoj); duljina vremena kojeg ucenici provode u nastavnom procesu
(primarno i sekundarno obrazovanje); stopa sudjelovanja odraslih (dobna skupina 25-64) u
cjelozivotnom obrazovanju; stopa zaposlenosti u dobnoj skupini 20-64 godine; postotak
visokoobrazovanih u dobnoj skupini 30-34 godine;

Pristupac¢nost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
Stjecanje i razvoj temeljnih i strukovnih kompetencija
Unapredenje visokog obrazovanja

Uskladeno i perspektivno trziste rada

P owpnE

SC3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drZavnom
imovinom — pokazatelji uspjesnosti: pokazatelj vremena rjeSavanja prvostupanjskih parni¢nih
i trgovackih predmeta; indeks globalne konkurentnosti (GCI) - Stup 1. Institucije;

Ucinkovito i djelotvorno pravosude
Borba protiv korupcije
Kompetentna, dostupna i uc¢inkovita javna uprava

Mo

PoboljSanje upravljanja drzavnom imovinom

SC4. Globalna prepoznatljivost i jaCanje medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske —
pokazatelji uspjesnosti: indeks globalne konkurentnosti (GCI);

Jaanje polozaja Hrvatske unutar Europske unije

Jaanje polozaja Hrvatske u srednjoj Europi 1 na Sredozemlju

Jaanje globalnog poloZaja Hrvatske na bilateralnom 1 multilateralnom planu

JaCanje poloZaja Hrvata Bosne i Hercegovine i hrvatskih manjina te zajedniStva
domovinske i iseljene Hrvatske.

Hobdhde

4.3.2 Razvojni smjer 2: Jacanje otpornosti na krize

Globalna kriza, kao §to je trenutna pandemijska kriza uzrokovana COVID-19 virusom,
iskusava zdravstvene sustave i sustave socijalne skrbi, drustva i gospodarstva te nacin
zajednickog Zivota 1 rada. Prema sluzbenoj stranici Vlade Republike Hrvatske posvecenoj
Nacionalnoj razvojnoj strategiji RH do 2030. godine (2021c¢) jacanju otpornosti na krize
pridonijet ¢e ,,poboljSanje zdravlja gradana, podizanje razine drustvenih usluga i promicanje
druStvene ukljucenosti, kao 1 borba protiv siromastva te stvaranje poticajnog okruZenja za
obitelj, povecana sposobnost javnih sluzbi za prevenciju razli¢itih sigurnosnih prijetnji,
demografska obnova i primjerene razine mirovina®“. U konacnici ¢e to voditi na podizanje
kvalitete zivota svih gradana.
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JaCanju otpornosti na krize pridonosit ¢e politike usmjerene prema ostvarivanju sljedecih
strateskih ciljeva te prioritetnih podrucja javnih politika:

SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot — pokazatelji uspjeSnosti: oc¢ekivani broj godina
zdravog zivota; 0sobe u riziku od siromastva 1 socijalne iskljucenosti;

Kvalitetna 1 dostupna zdravstvena zastita i zdravstvena skrb

Zdravlje, zdrave prehrambene navike i aktivni zivot kroz sport

Dostojanstveno starenje

Socijalna solidarnost i odgovornost

Zastita dostojanstva hrvatskih branitelja 1 ¢lanova njihovih obitelji te civilnih
stradalnika Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji

gk~ ownPE

SC 6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji — pokazatelji uspjesnosti: totalna
stopa fertiliteta;

1. Ublazavanje negativnih demografskih trendova i izgradnja poticajnog okruzenja za
mlade i obitelj
2. Jacanje povezanosti s Hrvatima izvan Hrvatske i povratak hrvatskog iseljeniStva

SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj — pokazatelji uspjesnosti: BDP po stanovniku prema
paritetu kupovne moéi, u % prosjeka EU-a; pojava kriminala, nasilja ili vandalizma po
postotku prijava;

Jacanje obrambene sposobnosti Hrvatske vojske

JaCanje unutarnje sigurnosti

Borba protiv radikalizma, ekstremizma i terorizma

Jacanje otpornosti na rizike od katastrofa 1 unaprjedenje sustava civilne zastite
Unaprjedenje sustava vatrogastva

akrowbdPE

4.3.3 Razvojni smjer 3: Zelena i digitalna tranzicija

Prema sluzbenoj stranici Vlade Republike Hrvatske posvec¢enoj Nacionalnoj razvojnoj
strategiji RH do 2030. godine (2021d) zelena i digitalna tranzicija ostvarit ¢e se ,,prelaskom na
Cistu energiju, poticanjem zelenih i plavih ulaganja, dekarbonizacijom zgrada, razvojem
kruznog gospodarstva, jacanjem samodostatnosti u proizvodnji hrane, razvojem
biogospodarstva te o€uvanjem i obnovom ekosustava i1 bioraznolikosti®.

Hrvatska ima priliku postati predvodnica u zelenom gospodarstvu i uvodenju ¢is¢ih, jeftinijih
i zdravijih oblika prijevoza promicanjem sigurne i odrzive prometne politike. Svoj doprinos u
izgradnji digitalne buducnosti Europe moze dati kroz ulaganja u digitalnu infrastrukturu i
poticanje uvodenja digitalnih rjeSenja.

Zelenoj i digitalnoj tranziciji pridonosit ¢e politike usmjerene prema ostvarivanju sljedecih
strateskih ciljeva te prioritetnih podrucja javnih politika:
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SC 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost — pokazatelji uspjesnosti:
emisije stakleni¢kih plinova (bazna godina - 1990.); stopa recikliranja komunalnog otpada;
udio obnovljivih izvora energije u bruto ukupnoj potrosnji energije;

1. Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena
2. Energetska samodostatnost i tranzicija na ¢istu energiju

SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva — pokazatelji uspjeSnosti:
produktivnost rada u poljoprivredi

1. Povecanje produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i njihove otpornosti na klimatske
promjene na okolisno prihvatljiv i odrziv nacin

2. Doprinos klimatskoj neutralnosti, smanjenje upotrebe pesticida i povecanje ekoloske
proizvodnje u skladu s novim smjerovima EU-a u okvirima Zelenog plana te Strategije
,,od polja do stola“ i Strategije EU-a za bioraznolikosti

3. Jacanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i akvakulturi

4. OzZivljavanje ruralnih podrucja i unaprjedenje kvalitete zivota u ruralnim i obalnim
podrucjima

SC 10. Odrziva mobilnost — pokazatelji uspjeSnosti: indeks globalne konkurentnosti,
komponenta ,,infrastruktura”;

1. Modernizacija Zeljeznickih pruga, promicanje integriranog urbanog prijevoza i
prijevoza tereta zeljeznicom

2. Uspostava novih prometnih procesa u svim vidovima prometa i autonomnih sustava za
mobilnost

3. Razvoj pomorskog prometa i prometa unutarnjim vodnim putovima

4. Razvoj zracnog prometa

SC 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva — pokazatelji uspjesnosti: DESI indeks
gospodarske 1 drustvene digitalizacije, ukupna vrijednost;

1. Digitalna tranzicija gospodarstva

2. Digitalizacija javne uprave i1 pravosuda

3. Razvoj Sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih mreza
4. Razvoj digitalnih kompetencija i digitalnih radnih mjesta

4.3.4 Razvojni smjer 4: Ravnomjeran regionalni razvoj

Ravnomjeran regionalni razvoj vazna je sastavnica odrzivog i kontinuiranog rasta,
demografskog oporavka i smanjivanja socijalnih razlika. Podupiranjem regionalnih strategija
omogucit ¢e se ravnomjerniji regionalni razvoj te pridonijeti boljem standardu i1 kvaliteti
zivota svih dijelova Hrvatske. Prema sluzbenoj stranici Vlade Republike Hrvatske posvecenoj
Nacionalnoj razvojnoj strategiji RH do 2030. godine (2021e) tako ¢e se ,,potaknuti razvoj
potpomognutih podru¢ja i podru¢ja s razvojnim posebnostima (brdsko-planinska podrucja i
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otoci) jacati regionalna konkurentnosti kroz pametnu specijalizaciju i jacati uloga velikih
gradova u policentri¢cnom razvoju urbanih podrucja®.

Ravnomjernom regionalnom razvoju pridonosit ¢e politike usmjerene prema ostvarivanju
sljedecih strateskih ciljeva te prioritetnih podrucja javnih politika:

SC 12. Razvoj potpomognutih podruéja i podrucja s razvojnim posebnostima —
pokazatelji uspjesnosti: razlika u regionalnom BDP po stanovniku, omjer BDP-a po
stanovniku ZG (najrazvijenija Zupanija) u odnosu na VPZ (najmanje razvijena Zupanija);

1. Razvoj potpomognutih i brdsko planinskih podrucja
2. Razvoj pametnih i odrzivih otoka

SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti — pokazatelji uspje$nosti: regionalni indeks
konkurentnosti;

1. Pametna specijalizacija i jacanje pozicije regionalnog gospodarstva u globalnim
lancima vrijednosti
2. Razvoj pametnih i odrzivih gradova

4.3.5 Pokazatelji u¢inka

Napredak u ostvarivanju razvojnih smjerova i strateskih ciljeva NRS-a 2030. mjerit ¢e se kroz
klju¢ne pokazatelje u¢inka koji su zajedno s pocetnim i ciljnim vrijednostima te prosjekom
EU-a prikazani u nastavku (slike 14-17).

b Eled
Razvojni smjer 1. OdrZzivo gospodarstvo i drustvo NACIONALNA

STRATEGIJA

STRATESKI CILJ

CILJNA VRIJEDNOST
NRS-a 2030. POKAZATELJ USPJESNOSTI| POCETNA VRIJEDNOST 2030. PROSJEK EU-A

BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moéi, u

65 % 75 % 100 % = 31.970,00 EUR
% prosjeka EU-a (2019.) - (2019.)

Indeks globalne Konkurentnosti (GGI) S < 45. mjesta
SC 1. Konkurentno i Udio ukupnih izdataka za istraZivanje i razvoj (GERD) 0,97 % 3% 212 %
inovativno gospodarstvo u BDP-u (2018.) . (2018.)
Europska ljestvica uspjeha u Inoviranju ey <18. mjesta
Vrijednost izvoza roba | usluga, 52,30 % T0% 45,80%
u % BDP-a (2019.) ¥ (2019.)
479 bodova
PISA - Program medunarodne procjene znanja | ¥
viestina ucenika (éwtalaé:zaugs-n)—\ennsl) Dostiéi prosjek zemalja OEGD-a
Obuhvat djece od 4 godine do poSetka obveznog 83 % >97 % 95 %
obrazovanja (predskolski odgoj) (2019.) ° (2019.)

‘ ) . Primamo obrazovanje: 4062 sata
Primarno obrazovanje: 1890 sati Nize sekundamo obrazovanje:

Dulina vrsmena kojeg udenicl provode u nastavnom NiZe sekundarno obrazovanje: 2651 sat Dosti¢i prosjek EU-a 2956 sati

SC 2. Obrazovani i zaposleni el (primarno | sekundarno obrazovanje)”

2ot (2019.)

ljudi 33,1 % 216 %
Postotak visokoobrazovanih u dobnoj skupini 30-34 201 97‘3 Dostiéi prosjek EU-a (201 9")
Stopa zaposlenosti 66,70 % — 73,90 %
(dobna skupina 20 - 64 godine) (2019.) ol (2019.)
Stopa sudjelovanja odraslih 3.5 % 108 %
(dobna skupina 25 — 64) u cjeloZivotnom P Dostiéi prosjek EU-a ISP
K eaaoanp (2019.) (2019.)
Udio privremeno zaposlenih u ukupno zaposlenima 18,1 % - 15 %
(ugovori na odredeno vrjeme) (2019.) o £U-8 (2019,)

SC 3. Uginkovito i Pokazatelj vremena rjeSavanja prvostupanjskih 374 dana 250 dana 207 dana

djelotvorno pravosude, pamiznih | trgovatkinh predmeta (2018.) (2018.)

javna uprava i upravljanje I —— 77. mjesto

drzavnom imovinom Stup 1. Institucije™ (2019.) e

SC 4. Globalna

prepoznatljivost i jaéanje 63. mjesto

medunarodnog polozala | Indeks globalne konkurentnosti (GCI) 2015) < 45, mjesta

uloge Hrvatske

* Pokazatelj duljine vremena kojeg u¢enici provode u nastavnom procesu prikazuje prosjek 38 europskih zemalja (istrazivanje uklju¢uje 43 obrazovna sustava u 38 zemalja)
Ciljna vrijednost pokazatelja , Dosti¢i prosjek EU-a* i ,,Dosti¢i prosjek zemalja OECD-a* odnosi se na vrijednost pokazatelja na razini EU-a i OECD-a u 2030. godini

Slika 14 Pokazatelji u¢inka za razvojni smjer 1: OdrZivo gospodarstvo i drustvo

Izvor: Narodne novine 13/2021.
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Ante Brkljaci¢: Strategije odrzivog razvoja u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji (specijalisticki zavr$ni rad)

Razvojni smjer 2. Jadanje otpornosti na krize

POKAZATELJ USPJESNOSTI POCETNA VRIJEDNOST

STRATESKI CILJ
NRS-a 2030.

Ocekivani broj godina zdravog Zivota
SC5.
Zdrav, aktivan i

kvalitetan Zivot
Osobe u riziku od siromastva i socijaine

iskljuGenosti

SC6.

Demografska N

revitalizacija i bolji Stopa totalnog fertiliteta

polozaj obitelji
BDP po stanovniku prema paritetu kupovne
modi, u % prosjeka EU-a

SC7.

Sigurnost za stabilan

razvoj Pojava kriminala, nasilja ili vandalizma po

postotku prijava

58,5 godina Zzene
58,5 godina muskarci
(2018.)

23,30 %
(2019.)

1,47 djece
(2018.)

65 %
(2019.)

27%
(2019,)

CILJNA VRIJEDNOST
2030.

> 64 godine Zene

> 64 godine muskarci

1,8 djece

Ostati najbolji u EU

2@-C
NACIONALNA
STRATEGIIA

PROSJEK EU-A

64,2 godine Zene
63,7 godina muskarci
(2018.)

21.40 %
(2019.)

1,54 djece
(2018.)

100 % = 31.970,00 EUR
(2019.)

125%
(2019.)

Slika 15 Pokazatelji u¢inka za razvojni smjer 2: Ja¢anje otpornosti na krize

Izvor: Narodne novine 13/2021.

STRATESKI CILJ

Razvojni smjer 3, Zelena i digitalna tranzicija

NRS-a 2030. POKAZATELJ USPJESNOSTI POCETNA VRIJEDNOST

Emisije stakleni¢kih plinova 7523 %

scs. (bazna godina — 1990.) (2018))

Ekoloska i

energetska L 25,30 %

tranzicija za Stopa recikliranja komunalnog otpada (2018.)

klimatsku R 2 P

neutralnost Udio obnovijivih izvora energije u bruto 28,02 %
ukupnoj potrosnji energije (2018))

SC9.

Samodostatnost u . S 2 6.107 eura/GJR*

hrani i razvoj Produktivnost rada u poljoprivredi (2019)

biogospodarstva

SC 10. Odrziva Indeks globalne konkurentnosti (GCI), 32. mjesto

mobilnost komponentna ,Infrastruktura” (2018.)

SC 11. Digitalna
tranzicija drustva i
gospodarstva

DESI indeks gospodarske i drustvene
digitalizacije

* GJR — godisnja jedinica rada (eng. Annual Work Unit)

47,60 (20. mjesto u EU-u)

(2020.)

CILJNA VRIJEDNOST
2030.

65 %

55 %

10.000,00 eura/GJR*

< 28. mjesta

Dostici prosjek EU-a

Ciljna vrijednost pokazatelja ,.Dostici prosjek EU-a“ odnosi se na vrijednost pokazatelja na razini EU u 2030. godini

2a

NACIONALNA
STRATEGIJA

PROSJEK EU-A

79,26 %
(2018))

4740 %
(2018.)

18,88 %
(2018.)

20.120 eura/GJR*
(2019)

52,57
(2020.)

Slika 16 Pokazatelji u¢inka za razvojni smjer 3: Zelena i digitalna tranzicija

Izvor: Narodne novine 13/2021.
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Razvojni smjer 4. Ravnomjeran regionalni razvoj NACIONALNA
STRATEGIIA

STRATESKI CILJ

KAZATELJ USPJESNOSTI CILJNA VRIJEDNOST ’
NRS-a 2030. PO POCETNA VRIJEDNOST 2030. PROSJEK EU-A

Razlika u regionalnom BDP-u po

stanovniku

(omjer BDP-a po stanovniku ZG 3,10
(najrazvijenija Zupanija) u odnosu na (2017.)
VPZ (najmanje razvijena Zupanija)

SC 12. Razvoj
potpomognutih
podrucja i podrucja
s razvojnim
posebnostima

0
Najmanje konkurentna EU
SC 13. Jaéanje NUTS 2 regija
regionalne

konkurentnosti

Regionalni indeks konkurentnosti 32

(EV)* (2019.) 100

Najkonkurentnija EU NUTS 2
regija

* Sve NUTS 2 regije EU skalirane izmedu najmanje konkurentne regije (0 bodova) i najkonkurentnije regije (100 bodova). Pocetna vrijednost za Hrvatsku je prosjek 2 NUTS2
regije.

Slika 17 Pokazatelji u¢inka za razvojni smjer 4: Ravnomjerni regionalni razvoj

Izvor: Narodne novine 13/2021.

Za kraj se mogu istaknuti horizontalni prioriteti ove Strategije, a to su promicanje
ravnopravnosti 1 jednakih moguénosti. U Strategiji (NN 13/21) stoji: ,,Hrvatska ¢e u
narednom desetljecu biti drustvo u kojemu nema diskriminacije na temelju rasne ili etnicke
pripadnosti, vjere, spola, spolne orijentacije, nacionalnog ili drustvenog podrijetla i
invaliditeta, u kojem su svi hrvatski gradani jednako prisutni na svim podrucjima javnog i
privatnog zivota, imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje Svojih prava i
jednaku korist od ostvarenih rezultata. Tako su razvoj i jacanje poduzetniStva temel;
gospodarskog blagostanja cijeloga drustva, ali ne smiju ugroziti zastitu prava i dostojanstvo
rada 1 radnika. Ravnopravnost Zena 1 muskaraca odraz je nacionalnog identiteta te vazan
preduvjet konkurentnog i inovativnog gospodarstva. U strategiji (NN 13/21) stoji da: “Danas
ravnopravnost Zzena i muSkaraca donosi viSe radnih mjesta i ve¢u produktivnost...“. Hrvatska
U svojem ustavu prepoznaju nacionalne manjine te jamci ,,ravnopravnost pripadnicima svih
nacionalnih manjina, slobodu izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim
jezikom i pismom te kulturnu autonomiju“ (NN 13/21). Takoder su i osobe s invaliditetom
ravnopravni ¢lanovi drustva i zasluzuju jednake moguénosti kakve imaju i drugi gradani.
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5. ZAKLJUCAK

Odrzivi razvoj slozeni je proces ¢iji je temeljni zadatak osiguranje ravnoteze u svijetu kroz
ekonomske, drustvene i okolisSne ucinke s temeljnim ciljem, a to je briga za dobrobit
Covjecanstva. Stoga se moze re¢i da odrzivi razvoj zapo€inje i zavr$ava s ljudima, a cilj mu je
istovremeno osigurati odrzivosti i blagostanje gospodarstva i druStva u zdravom i prirodnom
okolisu. Na taj ¢e se naCin ocCuvati Sadasnji nacin zivota te unaprijediti zivote sljedecih
generacija.

Odrzivi razvoj podrazumijeva odredivanje pravila kako bi se rasipna potrosnja i oneciSéenje
zamijenili $tednjom i oCuvanjem, a privilegije i protekcionizam za izabrane pravicnim i
ravnopravnim moguénostima za sve ljude. Temelj odrZzivog razvoja jest sustav otvorenih i
konkurentnih trZiSta na kojima cijene sadrze i ekoloSke troskove, a ne samo troSkove ostalih
resursa. Konkurencija je primarna pokretacka snaga za stvaranje novih tehnologija koje su
nuzne za daljnje smanjenje oneciS¢enja, uz podrzavanje gospodarskog razvoja. Dosada$nji
drustveni i ekonomski razvoj ne pokazuje da mu je odrzivost urodena, §to znaci da je odrzivi
razvoj normativna kategorija, koju Covjek treba pokrenuti i podrzavati. Vazno je uociti da cilj
takvog pokretanja nije neko stanje koje treba dosegnuti, ve¢ je svojstvo odrzivosti razvojnog
procesa da se odvija ne razarajuéi svoju okolinu. Upravljanje odrzivim razvojem na globalnoj
i lokalnoj razini je viseslojan proces koji je povezan s interakcijom drzavnih, gospodarskih i
civilnih organizacija te je u izravnoj vezi s okoliSem, odnosno prirodnim resursima i
ekoloskim problemima danasnjice.

Danas odrzivi razvoj, iako nepotpuno definiran 1 otvoren za razli¢ita, pa 1 djelomi¢no
suprotstavljena tumacenja, ulazi kao nacelo u strategije razvoja svih zemalja. Koncept
odrzivog razvoja tezi gospodarskom rastu koji omoguc¢uje model razvoja koji donosi pravedne
ishode za ¢itavo Covjecanstvo, a da Se pritome ne trosi viSe resursa nego §to ih Zemlja moze
ponuditi. To znac¢i da se gospodarstvo mora modernizirati kako bi se prilagodilo odrzivim
obrascima potro$nje i proizvodnje, ispravile neravnoteze U prehrambenom sustavu te
usmjerilo mobilnost, proizvodnju i potro$nju energije te dizajn gradevina na put odrzivosti.
Modernizacijom drustva na ukljuciv nacin, potpunim prihvacanjem kruznog gospodarstva i
iskoriStavanjem prednosti novih tehnologija, primjerice umjetne inteligencije, moze se teziti
klimatskoj neutralnosti i boljem planetu za buduce generacije. Kako bi se u tome uspjelo i
ostvarilo ciljeve odrzivog razvoja, neophodno je angazirati cjelokupnu znanost, financije,
porezni sustav i upravu.

Europska unija, kao globalni predvodnik odrzivog razvoja, tijekom posljednjih desetljeca
napravila je znacajna dostignu¢a. Medutim, Europa neée ostvariti svoju viziju odrzivosti
,dobrog zivota unutar granica naSeg planeta” daljnjim promicanjem ekonomskog rasta i
pokusajima upravljanja mjerama koji utjeCu na stanje okolisa i drustva. Bez hitnih mjera
tijekom sljede¢ih 10 godina u borbi protiv alarmantne stope gubitka bioloske raznolikosti,
povecanja utjecaja klimatskih promjena i pretjerane potrosnje prirodnih resursa Europa nece
ostvariti ciljeve za 2030., a kamoli konac¢ni cilj Europskog zelenog plana — klimatsku
neutralnost do 2050. Bit ¢e potrebne dodatne politicke mjere kako bi se postigla temeljna
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promjena u kljuénim sustavima proizvodnje i potro$nje na kojima se temelji europski moderni
nain zivota, poput onih iz podrucja prehrane, energije i mobilnosti, koji imaju znacajan
utjecaj na okolis. Europa treba preispitati kako upotrebljava postojece inovacije i tehnologije,
na koji bi se nacin mogli poboljsati proizvodni procesi, kako se mogu poticati istrazivanja
odrzivosti i njezin razvoj te kako se mogu potaknuti promjene u obrascima potrosnje i nacinu
zivota. Postizanje takve promjene zahtijevat ¢e ulaganje u odrzivu buducnost i prestanak
upotrebe javnih sredstava za subvencioniranje aktivnosti Stetnih za okoliS. Medutim, u
konacnici EU ima priliku ostvariti znatnu korist od takve promjene prioriteta ulaganja zbog
gospodarskih 1 socijalnih prilika koje moze stvoriti.

U kontekstu krize COVID-19, Europski zeleni plan imenovan je strategijom rasta za oporavak
nakon krize i za buduénost Europe. Njegova se vaznost ¢ak povecala tijekom pandemije jer
velika javna ulaganja u gospodarstvo trebaju sluziti budu¢im generacijama. Oporavak od
pandemijske krize trebao bi biti u skladu s ciljem klimatske neutralnosti, tako da se u
buduénosti moze ocekivati znac¢ajan napredak u podrucju obnovljivih izvora energije.

Namece se pitanje kako trenutno Hrvatska stoji u pogledu odrzivosti u odnosu na ostale
drzave clanice EU-a. Vazno je ustanoviti §to Hrvatska ¢ini ili barem planira ¢initi na temu
odrzivog razvoja i postoje li neka mjesta u kojima prednjaci ili zaostaje pred drugima da bi se
dobio uvid u prednosti i nedostatke postojece strategije. Strategije su dokumenti Kkoji
usmjeravaju i kao takve djeluju indirektno te uspjes$nost njihove implementacije ovisi o razini
suradnje medu razli¢itim drzavnim institucijama, §to je opéepoznati problem hrvatske
politike. Nazalost, prihvacanje strateskih dokumenata u Hrvatskoj prefesto se pogresno
shvaca kao zavrSetak, a ne pocetak procesa jer se vrlo teSko moze pratiti da se godisnji
proracuni i planovi aktivnosti donose sukladno s ciljevima strategija. Na taj nacin veéina
preporuka, prioritetnih ciljeva 1 Zeljenih promjena ostaje samo na papiru. Stoga je goruce
pitanje kolike su Sanse da odrzivi razvoj postane jo§ jedna u nizu propustenih prilika koje
mogu kratkorono 1 dugoro¢no poboljsati kvalitetu zivota 1 odrzivost Zivljenja hrvatskih
gradana te Sto Hrvatska planira dalje ¢initi na temu odrzivog razvoja.
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Glavni predmeti / steCene
profesionalne vjestine

Ime i vrsta organizacije
pruzatelja obrazovanja i
osposobljavanja

11.2019. -
Struéni specijalist projektnog menadzmenta (strué. spec. oec.)
Priprema i vodenje projekata

Veleuciliste Baltazar, Vladimira Novaka 23, 10290 ZapreSi¢

10.2016. - 10.2019.
Struéni prvostupnik ekonomije (bacc. oec.)
Poslovna ekonomija i financije

VeleuCiliste Baltazar, Vladimira Novaka 23, 10290 ZapreSi¢

02.-05.2013.
Samostalni knjigovoda

e Pravo trgovackih drustava

o Racunovodstveno procesiranje promjena na pozicijama imovine, obveza i kapitala
te prihoda i rashoda

o Specifiénosti raéunovodstvenog obracuna poslovanija u djelatnosti proizvodnie i
trgovine

o Sastavljanje financijskih izvje§¢a na praktiénom primjeru trgovackog drustva

o KoriStenje aplikativnog knjigovodstvenog kompjuterskog programa

RRIF ucilidte za poduzetnistvo, Viaska 68, 10000 Zagreb

02.-05.2011.
Sistemski i mrezni administrator — specijalist

o Administriranje Windows Servera
o Mrezne infrastrukture

Algebra ugiliSte, Maksimirska 58a, 10000 Zagreb

1997. - 2001.
Ekonomski tehniGar

¢ Knjigovodstvo
e Poduzetnistvo
o Gospodarska politika

Prva ekonomska Skola, Meduli¢eva 33, 10000 Zagreb
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Osobne vjestine i
kompetencije

Materinski jezik(ci)

Drugi jezik(ci)
Samoprocjena
Europska razina (*)

Jezik

Drustvene vijestine i
kompetencije

Organizacijske vjestine i
kompetencije

Tehnicke vjestine i
kompetencije

Racunalne vjestine i
kompetencije

Vozacka dozvola

hrvatski
engleski
Razumijevanje Govor Pisanje
Slusanje Citanje Govorna Govorna
interakcija produkcija
c1 Iskusni Samostalni Samostalni Samostalni Samostalni
korisnik korisnik korisnik korisnik korisnik

e Timski duh

Dobre komunikacijske vjestine ste¢ene dugogodisnjim radnim iskustvom

¢ Iskustvo u organizaciji i logistici (nabava, vodenje knjiga)
¢ Rukovodenje

o Financijsko i raCunovodstveno poslovanje
e Rad u trgovini i usluznoj djelatnosti

Vjesto baratam Microsoft Office alatima, Microsoft Windows operativnim sustavom i
serverom

kategorija B
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