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SAZETAK I KLJUCNE RIJECI

Tema zavr$nog rada je analiza trziSta rada u Republici Hrvatskoj. Predmet rada je
trziste rada u Republici Hrvatskoj, koje se objasnjava kroz teoretski dio rada i kroz analiticki
dio rada. Cilj rada je kroz teorijski okvir objasniti osnovne pojmove vezane za trziSte rada i
politike koje se provode, nakon ¢ega je cilj kroz analiticki dio rada analizirati trziSte rada u

Republici Hrvatskoj.

Glavna karakteristika trzista rada u Hrvatskoj je proces postupnog smanjenja radne snage
koji se javlja kao posljedica negativnih demografskih kretanja i emigracije, a $to s vremenom
smanjuje ponudu i povecava prosjeénu starost radne snage. S druge strane, proces tranzicije i
restrukturiranje gospodarstva imaju snazan utjecaj na potraznju za radom, $to se ocituje U
visokoj nezaposlenosti, ali i manjku potrebnih znanja i vjestina. Kao rezultat djelovanja ovih
procesa javlja se visoka i dugotrajna nezaposlenost, strukturna neuskladenost ponude i
potraznje, kako prema brojnosti odgovaraju¢ih kvalifikacija i zanimanja tako i prema
konkretnim znanjima i vjestinama koje su potrebne za prilagodljive i fleksibilne gospodarske
subjekte. Smanjenje broja radne snage i stope aktivnosti upuéuju na neiskoristenost ljudskih

potencijala za razvoj.

Klju¢ne rijeci: trziSte rada, zaposlenost, nezaposlenost, ponuda rada, potraznja rada



1. UvOD

Trzistem rada upravljaju sile ponude i potraznje, koje odreduju ravnoteznu cijenu i
razinu zaposlenosti. Trziste rada pocinje djelovati susretom ponude i potraznje. Analiza
ponude 1 potraznje na trziStu rada ima zadatak objasniti i razluciti ¢cimbenike koji utjecu na
njihovo formiranje i kretanje. Funkcija potraznje ima tendenciju silazne putanje, dok funkcija
ponude ima tendenciju uzlazne putanje. Tocka u kojoj se te dvije funkcije presijecaju naziva

se ravnotezna tocka i u toj tocki koli¢ina potraznje rada je jednaka koli¢ini ponude rada.
1.1. Predmet i cilj rada

Tema zavr$nog rada je analiza trzi$ta rada u Republici Hrvatskoj. Predmet rada je
trziSte rada u Republici Hrvatskoj, koje se objasnjava kroz teoretski dio rada i kroz analiticki

dio rada.

Cilj rada je kroz teorijski okvir osnovne pojmove vezane za trziSte rada i politike koje
se provode, nakon Cega je cilj kroz analiticki dio rada analizirati trziSte rada u Republici

Hrvatskoyj.
1.2. lzvori podataka i metode

Izrada rada temelji se na prikupljanju i analizi primarnih i sekundarnih izvora

podataka.

Sekundarni izvori podataka u ovom radu su brojne stru¢ne knjige, publikacije, stru¢ni
radovi domacih i stranih autora te Casopisi na zadanu temu. KoriStena je literatura i u
elektronickom i u tiskanom obliku. Koristeni su i internet izvori koji sadrzavaju relevantne

informacije. Sva korisStena literatura nalazi se u dijelu rada predvidenim za to.

Primarni izvori podataka dobiveni su provedenom analizom podataka koriStenih
Internet izvora, od kojih je najistaknutiji GodiSnjak 2017 Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

dostupan na sluzbenim stranicama Zavoda, te Godi$nji izvjestaj 2018 Europske komisije.



1.3. Struktura rada

Nakon prvog, uvodnog poglavlja, drugo poglavlje obja$njava osnovne pojmove i
razvoj trziSta rada. PocCevsi od objasnjenja pojmova i razvoja trziSta rada, u nastavku se
objasnjavaju ponuda rada i potraznja za radom. Zadnji dio poglavlja iznosi specificnosti

trzista rada.

Tre¢e poglavlje objasnjava pojam politika na trzistu rada. PocCevsi od institucionalnog
okvira, u nastavku objasnjavaju politike na trziStu rada. Zadnji dio poglavlja prikazuje

rezultate aktivne politike zaposljavanja.

Cetvrto, sredidnje poglavlje zavrinog rada, predstavlja istraZivacki odnosno praktiéni
dio u kojem analizira trziste rada u Republici Hrvatskoj. Pocevsi od analize ponude rada, u

nastavku se provodi analiza zaposlenosti i analiza nezaposlenosti.

Peto poglavlje analizira trziSte rada u Republici Hrvatskoj u odnosu na EU te iznosi
projekcije kretanja trzista rada u Republici Hrvatskoj, dok jer Sesto poglavlje zakljucno

poglavlje u kojem se iznosi zakljucak o ovom radu.



2. OSNOVNI POJMOVI I RAZVOJ TRZISTA RADA

Trziste rada oznacava ponudu 1 potraznju radnika,a ukljuuje njihovu
pripremu,zaposljavanje,napredovanje,otkaz konkurenciju u trazenju posla i na samom poslu,

te sve to utjece na formiranje cijene rada.

2.1. Pojam i razvoj trzista rada

Problematika rada pojavljuje se u razdoblju od Sesnaestog do osamnaestog stolje¢a kada
se promislja o ozbiljnijoj reorganizaciji poljoprivrede, Sto je uzrokovalo prestrukturiranje
poljoprivrednog stanovniStva kada se stanovniStvo koncentrira prema gradovima ¢ime je
doslo do ruralnog egzodusa. IzuCavanjem problematike rada i pocinju se baviti ekonomisti
klasi¢ne politicke ekonomije, odnosno ekonomisti osamnaestog i devetnaestog stoljeca, pa

sve do danas.

Srednjovjekovni i merkantilisti¢ki pisci bavili su se vise preraspodjelom dohotka koji je
stvoren trgovinom te su skladno tome proudavali trziSne sile. Sli¢nost klasi¢nih i
srednjovjekovnih i merkantilistiCkih ekonomista proizlazi iz zanimanja za administriranje
placama, dok nisu postavili nikakva nacela i teorije o odredivanju nadnica i placa, §to je
danas jedan od najznaajnijih problema u teoriji trziita rada." Adam Smith je bio prvi koji je
rad postavio u srediSte stvaranja ekonomskog bogatstva i koji je svojim radom utemeljio
radne teorije vrijednosti i teorije kapitalisticke eksploatacije, koje je kasnije razvio Karl Marx
koji postavlja radnika u srediSte ekonomskih zbivanja. U kapitalnom djelu Karl Marxa

,,Kapital“ iznesena je teorija viska vrijednosti kojom je utemeljena kategorija radne snage.

Razmotrimo li kroz povijest drustvene odnose i proizvodne snage, pretea robne proizvodnje
bila je naturalna proizvodnja. Vec¢ina ljudskog rada, u to vrijeme, odvijala se u prastarim
rodovskim zajednicama, feudalnim gospodarstvima, srednjovjekovnim zadrugama i
privatnim seljackim gospodarstvima. U takvim ekonomskim strukturama, radilo se za
unaprijed poznatog potrosac¢a. Pojavom 1 razvojem kapitalistickog nacina proizvodnje,
naturalna proizvodnja biva zamijenjena robnom koja postaje glavni oblik proizvodnje.
Vecina proizvedenih dobara, proizvedenih druStvenim radom, namijenjena je trziStu za

razmjenu za druge proizvode ili novac. Cilj robne proizvodnje nije upotrebna vrijednost robe,

! Bugeli¢, M. (2014) Trziste rada: teorijski pristup. Pula: FET Dr. Mijo Mirkovi¢, str. 7.



veé njezina prometna vrijednost izraZzena novcanom vrijednos$cu - cijenom i prinodom Koji se

ostvaruje njezinom prodajom.?

Kapitalizam je stvorio uvjete oslobadanja veceg broja radnika za potrebe svog vlastitog
razvoja 1 stoga, same uvjete za postojanje trziSta rada. Industrijska revolucija, koju
karakterizira mehanizacija radnih procesa stvorila je svojevrsno natjecanje izmedu radnika i
strojeva. Od sredine 18. stoljeca pa do danas, trziSte rada prolazi kroz razne promjene koje
utje¢u na stanja ponude i potraznje na tom trziStu, odnosno na razliite razine zaposlenosti,
zaposljavanja 1 nezaposlenosti.3 Ekonomski je interes svakog drustva da Sto veéi broj
njegovih ¢lanova bude ekonomski aktivan, ali je o¢evidno da cijelo stanovni§tvo ne moze biti
aktivno. Dio stanovniStva ne moze biti aktivan stoga Sto je previSe mlad ili star, bolestan ili
invalidan, te nije radno sposoban, ili nije aktivan zbog nekih socijalnih razloga koji
ograni¢avaju njegovu ekonomsku aktivnost (omladina na Skolovanju, Zene koje nisu
ekonomski aktivne zbog radanja i odgoja djece ili zbog obicaja u nekim sredinama i si.).
Ipak, za formiranje aktivnog stanovnistva od presudne je vaznosti radna sposobnost —

temeljna moguénost moze li netko biti ekonomski aktivan ili ne.*

Trzite rada obuhvaca sveukupnost transakcija vezanih za kupoprodaju rada. Temeljni uvjet za
djelovanje trzista rada je postojanje radne snage kao robe. Radnik je time stekao osobno-
pravnu slobodu 1 istovremeno postao osloboden-otuden od vlasniStva nad sredstvima za
proizvodnju. Istovremeno se pojavio vlasnik nad sredstvima za proizvodnju koji s njima nije

proizvodio ili nije proizvodio sam.

Trziste rada predstavlja ukupnost ponude i potraznje ljudskog rada.” Jednostavnije, moze se
re¢i da trziSte rada oznacava i obuhvaca ponudu i potraznju radnika, ukljucuje njihovu
pripremu, zapoSljavanje, napredovanje, otkaze, ¢ekanje na posao, konkurencija u trazenju
posla i na samom poslu, te sve ostale statuse vezane uz posao. Trziste rada uspostavljeno je
ako su zadovoljeni uvjeti slobodnog kretanja robe, kapitala i rada, a moze se promatrati na

lokalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini.

2 Buseli¢, M. (2014) op.cit., str. 8.

* Ibid., str. 10.

* Wertheimer-Baleti¢, A. (1976). Radni kontingent i aktivno stanovnistvo SR Hrvatske u razdoblju 1961-
1971. Revija za sociologiju, 6 (2-3), 40-53. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/156162, (17.11.2018.)

> Hrvatski leksikon, dostupno na: https://www.hrleksikon.info/definicija/trziste-rada.html, (13.11.2018.)



https://hrcak.srce.hr/156162
https://www.hrleksikon.info/definicija/trziste-rada.html

Glavni subjekti trzista rada su radnik i poslodavac. Prema zakonu o radu® radnik se definira
kao fizicka osoba koja u radnom odnosu obavlja odredene poslove za poslodavca, dok se
poslodavac definira kao fizi¢ka ili pravna osoba koja zaposljava radnika i za koju radnik u

radnom odnosu obavlja odredene poslove.

Radni kontingent stanovniStva ¢ini broj stanovnika u dobi Zzivota, koju s obzirom na
fizioloSku sposobnost rada u odredenom radnom vremenu i s odredenim stupnjem
intenzivnosti nazivamo radna snaga ili radno sposobna dob.” Dobna granica za utvrdivanje

radne dobi je naj¢eSce izmedu 15. i 64. godine.

Polaznu osnovu za proucavanje ekonomske strukture ukupnog stanovnistva ¢ini ekonomska
struktura aktivnog stanovnistva (radne snage). U podjeli ukupnog stanovnistva na aktivno i
neaktivno ogledaju se odnosi izmedu proizvodaca i potrosaca, izmedu stvarnih moguénosti
proizvodnje i stvarnih zahtjeva potrosnje. Prema koncepciji "radna snaga" bitan kriterij za

utvrdivanje ekonomski aktivnog stanovnistva je aktivno sudjelovanje u procesu rada.®
Ekonomski aktivno stanovnistvo &ine: °

e sve zaposlene osobe koje rade:
o puno radno vrijeme,
o polaradnog vremena ili vise,
o manje od polovice prosjecnog radnog vremena;
e sve osobe koje aktivno obavljaju odredeno zanimanje, ali nisu u radnom odnosu
(aktivni u poljoprivredi, zanatstvu...);
e nezaposlene osobe u odredenom razdoblju (duze od jednog mjeseca)
o nezaposleni koji su prije bili zaposleni i

o osobe koje prvi put traze posao.

® Zakon o radu, NN 93/14, 127/17

’ Wertheimer-Baleti¢. A. (1999) Stanovnitvo i razvoj. Zagreb: Mate, str. 398.

8 Campbell, C. R., Brue, S. L. (1992) Suvremena ekonomika rada, McGraw-Hill, str. 52.

° Obadi¢, A. i Smoli¢, S. (2007). Analiza radnog kontingenta i ekonomska aktivnost stanovnitva Hrvatske. EFZG
working paper series, (11), 1-15. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/137185, (17.11.2018.)



https://www.zakon.hr/cms.htm?id=26185
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2.2. Ponudaradai potraznja za radom

TrziStem rada upravljaju sile ponude i potraznje, koje odreduju ravnoteznu cijenu i razinu
zaposlenosti. Trziste rada pocinje djelovati susretom ponude i potraznje. Analiza ponude i
potraznje na trziStu rada ima zadatak objasniti i razluciti ¢cimbenike koji utjeCu na njihovo
formiranje i kretanje. Funkcija potraznje ima tendenciju silazne putanje, dok funkcija ponude
ima tendenciju uzlazne putanje. Tocka u kojoj se te dvije funkcije presijecaju naziva se
ravnotezna tocka i u toj tocki koli¢ina potraznje rada je jednaka koli¢ini ponude rada. Ta
ravnoteza je uspostavljena automatski u uvjetima savrsene konkurencije, dok u suvremenom

konkurentnom trzistu to nije slucaj.

Ponudu rada definiramo kao broj radnika koji je raspoloziv za zaposljavanje za odredeno
radno mjesto 1 ovisi o stanju i uvjetima na trziStu rada.’® Svaka ponuda rada je specific¢na i
ima svoje trziSte. TrziSta ponude rada se razlikuju prema odredenim vjeStinama, razinama
znanja i obrazovanja, stru¢nim kvalifikacijama i sli¢no, i prema tome sama stvaraju uvjete za

zaposljavanje.

Ponuda rada se moze definirati i kao broj radnih sati koje pucanstvo Zeli raditi u svim
djelatnostima gospodarstva, odnosno ponuda rada je odredena brojem osoba koje nude rad i
brojem sati rada koju svaka osoba nudi.'* Ponuda rada se definira kao funkcija izbora
pojedinca izmedu razli¢itih profesija pri ¢emu visina nadnice nije uvijek jedini kriteriji po
kojem se formira ponuda. Cilj i motiv svakog pojedinca je ostvarenje dohotka kako bi se
zadovoljila zivotna ugodnost, na osnovu kojih ponuditelj poslova donosi odluku kako ¢e 1 u
kojem omjeru ciljevi pojedinca biti zadovoljeni.

Ponuda rada ima svoje determinante koje ovise o razli¢itim Varijablalma:12

e Cijena

e Promjene u cijeni rada na ostalim trzistima
e Vrijeme kvalifikacije

e (Ocekivanja

e Preferencije

19 Bugeli¢, M. (2014) op.cit., str. 16.
11 .
Ibid.
2 Druzi¢, I. (2004) Resursi i trzidta hrvatskog gospodarstva. Zagreb: Politi¢ka kultura, str. 101-102.



Cijena, odnosno ponudena najamnina ima dominantnu ulogu u odluc¢ivanju koliko 1 kakve
¢e radne snage (kojih kvalifikacija) biti ponudeno na trziStu. Ponajprije visina ponudene place
(dohotka) ¢ini uvjet egzistencije radnika pa tako i temeljni motiv zbog kojeg se nudi radna
snaga na odredenom trzistu rada. Razvidno je stoga kako ¢e rastom cijene rada (nadnice) rasti
i ponuda radne snage pod uvjetom da nije dostignuta razina pune zaposlenosti.** Sumirano,
cijena se odnosi na ponudenu nadnicu koja ima klju¢nu ulogu u odlucivanju gdje ¢e i koliko
radne snage biti ponudeno na trzistu, odnosno visina place predstavlja temelj egzistencije i

zadovoljenja potreba za radnika.

Promjene u cijeni rada na ostalim trziStima odnosi se na alternativna trzista rada na kojima
postoji potraznja za istom profesijom/kvalifikacijom kao i na trzistu kojeg analiziramo.
Moguce je da za istu profesiju, npr. raunovode postoji potraznja na trziStu rada u bankarskoj
industriji i u trgovini. Ukoliko je u bankarstvu za tu profesiju plac¢a veca, osobe s licencom
ovlastenog racunovode bit ¢e spremnije ponuditi svoj rad na bankarskom, nego na

trgovackom trzistu radne snage.

Pri opredjeljenju za pojedinu struku racionalni ¢e pojedinac dakako staviti u omjer duljinu
Skolovanja, odnosno veli¢inu napora (investicije) potrebne za stjecanje neke kvalifikacije sa
buduc¢om zaradom, usporedujuci svoj nalaz s istim takvim odnosima u razli¢itim profesijama
kako bi optimizirao vrijeme 1 kapital uloZen u Zeljeno zanimanje. Kad se radi o duljini
Skolovanja, a time ujedno i o apstiniranju od izlaska na trziSte rada, tada klju¢ni faktor odluke
postaju trzigni uvjeti.** Vrijeme kvalifikacije ima bitnu ulogu u radnikovom opredjeljenju za
odredeno zanimanje, pri ¢emu pojedinac stavlja u omjer vrijeme koje mu je potrebno za

ostvarenje odredene profesije i koristi koju oc¢ekuje.

U formiranu ponude radne snage oCekivanja imaju bitno znacenje. Naime, za razliku od
potraznje koja moze snazno kratkoro¢no oscilirati, formiranje ponude uglavnom je rezultat
dugoro¢nog ulaganja. Gospodarski razvitak sve vise djeluje na kreiranje ponude tako da ona
postupno gubi elemente elasticnosti u kratkom roku. Preferencije determiniraju relativno

znacenje drugih faktora u odredivanju koli¢ine ponudenog rada.

Potraznja za radom uobicajeno se promatra na razini poduzeca i odredena je ekonomskim
uvjetima, tehnologijom, kapitalom i razinom nadnica. Potraznja za radom je izvedena iz

potraznje za proizvodom. Buduci da poslodavac ne treba radnika jer se, odnosno samog po

2 Druzi¢, I. (2004) op.cit., str. 101.
" Ibid., str. 102.



sebi, ve¢ treba njegov rad, pristupa potraznji za radom, odnosno, Zeli kupiti uslugu rada. Na
strani potraznje za radom mogu se javiti poslodavci poslovnog sektora (privatnog i javnog) i
javnih ustanova te ju mozemo promatrati kao pojedinacnu potraznju jedne proizvodne

jedinice ili kao agregatnu u slu¢aju vise proizvodnih jedinica.’®

Temeljni koncept potraznje za radnom snagom je da u odredenom trenutku poslodavac je
spreman zaposliti odredeni broj radnika, te ne mora nuzno biti dugoro¢no. Potraznja za
radom, ba$ kao i potraznja za bilo kojim drugim resursom je izvedena potraznja jer ovisi o

potraznji za proizvodom ili uslugom u ¢ijoj proizvodnji sudjeluje.16

Postoje brojni faktori koji determiniraju potraznju za radom, te kao znacajni mogu se

izdvojiti:*’

e Nadnica

e Promjena tehnologije

e Promjene u cijeni ostalih faktora
e (Ocekivanja

e Preferencije

Kao 1 kod ponude, cijena nadnice je temeljni element koji odreduje koli¢inu potraznje.
Ukoliko je cijena rada niska, poslodavac ¢e zaposliti vise radne snage, i obrnuto, ukoliko je
cijena radne snage visoka, rezultirat ¢e smanjenom potraznjom. Nadalje, na potraZznju znatno
utjeCe 1 promjena tehnologije. U postojecoj proizvodnji, pojava nove tehnologije rezultirat ¢e
smanjenom potraznjom za radnom snagom, Sto ¢e s druge strane utjecati na kreiranje dodatne

potraznje za novonastalim zanimanjima i profesijama.

Utjecaj cijena ostalih faktora na konkurentnu cijenu rada ovisi o njihovu odnosu u kojem oni
mogu biti supstituti ili komplementi. Supstitut je faktor koji se moze uporabiti umjesto nekog
drugog faktora, na primjer, automatska glodalica moze zamijeniti 4 kvalificirana tokara-
glodaca, dok je s druge strane, komplement faktor koji se upotrebljava zajedno s nekim

drugim faktorom, na primjer, svaki teretni kamion zahtijeva kvalificiranog vozaca kamiona.

Nadalje, kao i na ponudu, na potraznju bitno utjeu i oc¢ekivanja i preferencije poslodavca.
Ukoliko su ocekivanja poslodavca usmjerena na rast potraznje za njegovim proizvodima ili

uslugom, tada ¢e ponuda rada biti povecana, te Ce teziti angaziranju nove radne snage.

> Bugeli¢, M. (2014) op.cit., str. 27.
'® pavi¢, 1., Beni¢ D., Hashi I. (2006) Mikroekonomija. Split: Sveugilidte u Splitu, str. 451.
Y Druzi¢, I. (2004) op.cit., str.91.



Preferencije ili ukus poslodavca determiniraju relativno znacenje drugih faktora (cijena,

tehnologija) u odredivanju koli¢ine rada koju ¢e on angaZirati.

2.3.  Specifi¢nost trzista rada

Rasclambom trzi§nog mehanizma u oblikovanju ponude i potraznje za radom omogucuje
preciznije odredivanje specifi¢nosti trzista rada. Specifi¢nosti su razvidne kako u odnosu na

ostala faktorska, tako i na robna trzista.

Temeljna specifi¢nost rada proizlazi iz impersonalnog obiljezja trzista gdje se zbiva promet
standardiziranih roba s jedne i rada kao ljudske aktivnosti s druge strane. Rad kao poglavito
socijalna, zajedniCka aktivnost segmentiran je na stotine individualnih trziSta ovisno o
kvalifikaciji, radnom iskustvu, prostornom razmjestaju, itd. Za razliku od robnih burzi koje
funkcioniraju kao univerzalna, gotova globalna trziSta pSenice, aluminija ili nafte, trziste rada
ne odreduje tako visok stupanj mobilnosti. Ponajprije, rad nije u toj mjeri moguce
standardizirati prema kvaliteti, tipu ili marki. Radnici se u okviru iste kvalifikacije razlikuju
po individualnoj produktivnosti, potrebama, socijalnim preferencijama, itd., $to umanjuje

. . .. . . v -1
mobilnost na strani ponude i informiranost na strani potraznje.*®

Smanjena mobilnost radne snage u odnosu na ostale faktore i robe te sporiji protok
relevantnih informacija uvjetovali su ¢injenicu nepostojanja jedinstvenog trzista rada. Postoje
dakako standardne trzi$ne institucije kao §to su burze rada koje ¢ine javni (drzavni) biroi za
zaposljavanje i privatne agencije za zaposljavanje. Pritom prvi ¢ine uglavnom trziste rada
standardiziranih kvalifikacija (mehanicari, konobari, knjigovode, strojarski i gradevinski
inzenjeri, i sli¢no), u institucionalnom smislu na trzistu standardiziranih kvalifikacija
pojavljuju se i sindikati i radni¢ke udruge koje mehanizmom kolektivnog pregovaranja i
kolektivnih ugovora za standardne kvalifikacije i standardne poslove nastoje harmonizirati
individualni karakter ponude s zajedni¢kim/socijalnim obiljeZjima radnog procesa. Privatne
se pak agencije bave specificnim nestandardiziranim trzistima (umjetnici, glumci, pisci,
programski  inZenjeri,  neurokirurzi,  kriminalisticki  odvjetnici, itd.). premda
institucionalizirano trZiSte radne snage nije ekskluzivno sjeciSte ponude i potraznje i premda

je moguce da vaninstitucionalno — spontano reguliranje zaposljavanja i otpuStanja ima

¥ Druzi¢, I. (2004) op.cit., str. 114.



relativno veéi udjel u formiranju trzista, ipak su institucionalni odnosi klju¢ni u oblikovanju

ravnotezne cijene radne snage.lg

Navedena obiljezja ukupnog trzista potvrduju tezu kako su specifi¢nosti koncentrirane na
strani ponude, kao $to su demografski okviri agregatne ponude, utjecaj demografskih faktora
kao §to su dobna i spolna struktura stanovni$tva, struktura radno sposobnog i ekonomski

aktivnog pucanstva i sli¢no.

¥ Druzi¢, I. (2004) op.cit., str. 114.
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3. POLITIKE NA TRZISTU RADA

Ci]j politike na trziStu rada je povecati broj zaposlenih te poboljSati uparivanje radnih
mjesta. U politici zaposljavanja Republike Hrvatske postoje aktivne i pasivne mjere s Ciljem
poticanja zaposljavanja,dodatnih edukacija radnika i o¢uvanju radnih mjesta. Politiku

provode Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i Hrvatski zavod za zaposljavanje.

3.1. Institucionalni okvir

Zakoni koji reguliraju radne odnose, a posebno kolektivno pregovaranje, predstavljaju
znacajan institucionalni faktor koji utjeCe na nadnice, zaposlenost i alokaciju resursa. Pri
samom odredivanju institucionalnog okvira djelovanja trzista rada potrebno je uzeti u obzir i
uskladiti gospodarske, socijalne i ekonomske politike s politikom trzista rada. 2° Republika
Hrvatska je devedesetih godina dvadesetog stolje¢a radno zakonodavstvo preuzela od
prethodne drzavne tvorevine pretvorivsi savezne zakone u republicke. Zakoni koji reguliraju

odnose na trzi$tu rada Republike Hrvatske su:

e Zakon o radu

e Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
e Zakon o zastiti na radu

e Zakon o mirovinskom osiguranju

e Zakon o zdravstvenom osiguranju.

Zakon o0 radu® ureduje rad i radne odnose, odnosno zakonodavac je regulirao svako
djelovanje u vidu postanka, zasnivanja, trajanja i konzumiranja, a potom i dovrsetka odnosno
prestanka radnog odnosa, placa, radnog vremena i odmora, ukratko svega onoga §to taj radni
odnos podrazumijeva.?> Osim navedenih odredbi regulirane su i direktive koje odreduju
oblike organizacije radnog vremena, rad u nepunom radnom vremenu, rad na odredeno i
neodredeno vrijeme, otkazivanje odnosno kolektivno zbrinjavanje viSka radnika. Zastita
prava radnika u slucaju prijenosa poduzeca ili pogona i njihovih dijelova, roditeljski dopust,

ravnopravnost muskaraca 1 zena s obzirom na moguénost zaposljavanja, stru¢no obrazovanje

2% Bugeli¢, M. (2014) op.cit., str. 48.
2! 7akon o radu, NN 93/14, 127/17
?2 Crnkovi¢, T., i drugi (2010) Zakon o radu s komentarima i tumacenjima. Zagreb: Tim press, str. 9.
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i napredovanje te uvjete rada, zastita mladih na radu te sudjelovanje i odlucivanje radnik u

odlucivanj u?

Prvi Zakon o radu donijet je 17. svibnja 1995. godine i stupio je na snagu 1. sije¢nja 1996.
godine. Taj je zakon, kao prvi Zakon o radu Republike Hrvatske bio u primjeni ¢etrnaest
godina. Izmjene tog zakona provedene su 2009. godine, a izmijenjeni zakon stupio je na
snagu 1. sijecnja 2010. godine. Tim zakonom hrvatsko radno zakonodavstvo uskladeno je s
europskim. Zakon o radu zadrzao je svoje temeljne odrednice te je najviSe dopunjen sadrzaj
kojim se ispunjava uvjet za zatvaranje pregovora s Europskom unijom iz poglavlja 19.
Socijalna politika 1 zaposljavanje, odnosno Zakon je uskladen s pravnom ste¢evinom

Europske unije u podru&ju zakonodavstva rada.?!

Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenostiZS, izmedu
ostalog, ureduje posredovanje pri zaposljavanju, profesionalno usmjeravanje, obrazovanje
radi povecanja zaposljivosti radne snage, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, mjere aktivne
politike zaposljavanja, ostale aktivnosti u svrhu poticanja prostorne i profesionalne

pokretljivosti radne snage, novog zapos$ljavanja i samozaposljavanja.

Zakon o zadtiti na radu®® ureduje sustav zastite na radu u Republici Hrvatskoj, a osobito
nacionalnu politiku i aktivnosti, op¢a nacela prevencije i pravila zastite na radu, obveze
poslodavca, prava i obveze radnika i povjerenika radnika za zastitu na radu, djelatnosti u vezi
sa zaStitom na radu, nadzor i prekrSajnu odgovornost. Svrha ovog Zakona je sustavno
unapredivanje sigurnosti 1 zastite zdravlja radnika i osoba na radu, sprjecavanje ozljeda na

radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti u vezi s radom.

Zakon o mirovinskom osiguranju®’ je krovni Zakon iz podru&ja mirovinskog osiguranja i
doplatka za djecu, dok Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju® krovni zakon iz
podrucja zdravstvene zaStite. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju ureduje obvezno
zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj, opseg prava na zdravstvenu zastitu i druga
prava i obveze osoba obvezno osiguranih, uvjete i nacine njihova ostvarivanja i financiranja,

kao i prava i obveze nositelja obveznoga zdravstvenog osiguranja, ukljucujuci prava i obveze

% Ibid. str. 11.

> Bugeli¢, M. (2014) op.cit., str. 49.

%> Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, NN 16/2017
%% 7akon o zaétiti na radu, NN 71/2014

%’ 7akon o mirovinskom osiguranju, NN 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18 1 62/18
%% 7akon o obveznom zdravstvenom osiguranju, NN 80/13, 137/13

12


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_157_3290.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_12_151_2821.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_33_677.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_93_1790.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_12_120_2611.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_02_18_389.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_62_1285.html

ugovornih subjekata nositelja za provedbu zdravstvene zaStite iz obveznoga zdravstvenog

osiguranja.

Budu¢i da je pitanje rada znacajno politicko pitanje, osim zakonodavne regulacije trziSta rada
na njega utjeCe i niz institucija: Medunarodna organizacija rada, sindikati, udruge
poslodavaca, gospodarsko-socijalno vijeée, agencije za prijevremeno zapoSljavanje i javni

uredi za zaposljavanje.

Medunarodna organizacija rada je tripartitna agencija Ujedinjenih naroda koja je odgovorna
za odredivanje i nadzor medunarodnih standarda rada. Okuplja predstavnike vlada,
poslodavaca i radnika kako bi zajednicki oblikovali politike i programe za poticanje
dostojanstvenog rada za sve radnike. Prema Medunarodnom paktu o gradanskim i politi¢kim
pravima, drzave potpisnice obvezuju se priznati pravo na rad, socijalnu sigurnost, skolovanje,
kulturni zivot, primjenu i uporabu znanstvenog napretka, zastitu slobode i materijalnog
interesa pojedinca i utvrduje se pravo na sindikalno organiziranje. Temeljne politike

medunarodne organizacije rada odnose se na:
e Pravo radnika na slobodno udruzivanje i1 kolektivno pregovaranje
e Ukidanje prisilnog rada
e Ukidanje djec¢jeg rada
e Ukidanje nejednakosti i diskriminacije medu radnicima.

Sindikati su kolektivne zajednice ¢iji je primarni cilj poboljSati monetarne i nemonetarne

uvjete zaposljavanja svojih ¢lanova, odnosno promicati prava i interese radnika. Dijele se na:

e Industrijske sindikate

¢ Sindikate zanimanja.

Industrijski sindikati predstavljaju radnike odredene industrije ili industrijske radnike
opcenito bez obzira na njihovo zanimanje, dok sindikati zanimanja predstavljaju radnike

odredenog zanimanja odnosno struke.

Kako radnici imaju pravo na sindikalno udruzivanje, tako i poslodavci imaju pravo
organiziranja u udruge poslodavaca u svrhu zastite i promicanja svojih gospodarskih i
socijalnih interesa. Udruge poslodavaca imaju znacajnu ulogu u stvaranju gospodarske

politike, odnosno one mogu doprinijeti poboljSanju ekonomske situacije ukljuc¢ivanjem u
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pregovore o zapoSljavanju, stabilnosti cijena, profesionalnom usavrSavanju, kao 1 u
slucajevima kolektivnog pregovaranja i zastupanja interesa svojih Clanova u razli¢itim

drzavnim tijelima.?

Agencija za privremeno zaposljavanje je poslodavac, koji na temelju sporazuma o ustupanju
radnika drugom poslodavcu za obavljanje privremenih poslova, dok javni uredi za
zaposSljavanje (agencije, burze) moraju biti institucije koje ¢e organizirati smisljeno

povezivanje ponude i1 potraznje za radom uz aktivnu ulogu i utjecaj na ponudu u potraznju.

Javni ured za zaposljavanje je javna ustanova koja rjeSava pitanja iz problematike vezane uz

zaposljavanje i nezaposlenost u naj$irem znacenju tih pojmova, a glavni su joj zadaci:

e Posredovanje
e Priprema za zaposljavanje
e Prava po osnovi nezaposlenosti

e Provodenje aktivnih politika zaposljavanja

3.2. Uloga politike na trzistu rada

U uvjetima rastuce i1 postoje¢e nezaposlenosti politike i1 institucije na trziStu rada
imaju sve vecu ulogu u tranzicijskim zemljama, kao i u zemljama Europske unije. Njihova

oshovna svrha je:

e Smanjivanje nezaposlenosti

e Smanjivanje segmentacije na trziStu rada i smanjivanje nepovoljnog polozaja
riziénih grupa u zemlji

e Promoviranje regionalne, kvalifikacijske i sektorske mobilnosti

e Porast produktivnosti rada

Politike na trziStu rada obuhvacaju skup raznolikih mjera, ali njihov temeljni cilj je
poboljsanje matching procesa, npr. mjerama poput javnog posredovanja u zaposljavanju ili
distribucijskih aspekata na trziStu rada, koji se ostvaruju mjerama za obucavanje dugotrajno
nezaposlenih osoba za poslove koje su mogle popuniti nezaposlene osobe s veCom razinom
kvalifikacija. U svim tranzicijskim zemljama znacenje politika na trzi$tu rada (pasivnih i

aktivnih) raste paralelno sa ekonomskom i socijalnom reformom. One se financiraju iz

° Bugeli¢, M. (2014) op.cit., str. 38.
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proracunskih sredstava ili iz posebnih fondova za zaposljavanje. Iako ih najceS¢e provode
uredi za zapoSljavanje, moze se zamijetiti kako se obi¢no barem neke od tradicionalnih
funkcija ureda izdvajaju iz njegova okvira, a u posljednje se vrijeme razvijene zemlje
odluduju uvesti sve vise privatne inicijative u ta podru&ja.®® Svim mjerama je cilj stvaranje
fleksibilnijeg trziSta rada i smanjenje nezaposlenosti dok je njihov ukupan ucinak teSko
izmijeriti.

U politici zaposljavanja Republike Hrvatske postoje aktivne i pasivne mjere suzbijanja
nezaposlenosti. Iako su obje mjere namijenjene smanjenju nezaposlenosti i sprjeCavanju
degradacija polozaja ugrozenih skupina na trziStu rada medu njima su vidljive
razlike. Aktivne mjere potic¢u potraznju za radom. To se ostvaruje razliCitim programima za
otvaranje novih radnih mjesta, prekvalifikacijom i stru¢nim osposobljavanjem radnika. Kao
krajnji ishod tih mjera ocekuje se povecana proizvodnja, ali i porast kupovne mo¢i gradana te
povecana potraznja za robom i uslugama. Pasivne se mjere zasnivaju na pruzanju socijalne i
materijalne pomo¢i nezaposlenima u periodu nezaposlenosti. Njima se poku$ava smanjiti
ponuda radne snage. Kratkoro¢ne su, zahtijevaju financijsku podr§sku od drzave i ne

predstavljaju trajno 1j eéenje.31

Mjere pasivnih politika na trziStu rada prije svega odnose se na sustav naknada za
nezaposlene, odnosno njima se prije svega nastoji materijalno zastititi nezaposlene osobe.
Naknada za nezaposlene osigurava zamjenu za dohodak u sluc¢aju otpustanja ako postoji
odredeno nacionalno pravo i ukoliko su zadovoljeni odgovaraju¢i kriteriji, te time
nezaposlena osoba, ovisno o ukupnom vremenu provedenome na radu, ostvaruje pravo na
nov¢anu naknadu u vremenu od 90 do 450 dana (uz iznimke). Socijalna pomo¢ koja se
odnosi se na podrsku minimalnom dohotku pojedinca, putem socijalne pomoc¢i, jest osnova
sigurnosne mreze za pruzanje osnovnih socijalnih beneficija za one koji nemaju pravo na
naknadu za nezaposlenost ili dodatne pogodnosti u slucaju kada naknada za nezaposlene nije
dovoljna za izbjegavanje siromaStva. Osim naknade za nezaposlene, progresivni porezi
pridonose automatskoj stabilizaciji budu¢i da se niZzi dohodak kao posljedica smanjenih

nadnica oporezuje manje od nadnica “normalne” razine.

*° Obadi¢, A. (2005) Makroekonomika tranzicijskog trzista rada. Zagreb: Politicka kultura, str.208.

3 Mjere aktivnih i pasivnih politika zaposljavanja. Dostupno na:
http://www.progressive.com.hr/component/content/article/62-kolumne/6343-mjere-aktivnih-i-pasivnih-
politika-zapoljavanja.html, (17.11.2018.)
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Osnovni cilj aktivnih mjera jest povecati fleksibilnost radnika, posti¢i $to bolju uskladenost
ponude i1 potraznje radne snage te poboljSati polozaj teSko zaposljivih skupna na trziStu

rada.®

Postoje razne vrste aktivnih politika trzista rada, od ponuda za osposobljavanje u ustanovama
I na radnom mjestu, preko poticaja za neizravno zaposljavanje (zadrzavanje radnog mjesta,
dijeljenje radnog mjesta, subvencije za zaposljavanje), do zastiCenog zapoSljavanja ili
neposrednog otvaranja radnih mjesta (programi javnih radova) te poticaja za osnivanje novih
poduzeca. Aktivne politike trziSta rada pomazu nezaposlenima da Sto brze stupe u radni
odnos, i to na radno mjesto koje najbolje odgovara njihovim kvalifikacijama, tako §to im se
pruza potpora potrebna za uspjeSan povratak na trziSte rada. Primjenom mjera
prekvalifikacije i dokvalifikacije aktivne politike trziSta rada mogu pomoéi u usmjeravanju
osoba u podruéja u kojima postoji manjak vjestina. Na taj je nacin lakSe savladati strukturne
promjene i povecati otpornost gospodarstva u vremenima promjena. Aktivne politike trziSta
rada klju¢na su sastavnica takozvanih ,strategija ukljuCivanja” i obi¢no se povezuju sa
sustavima osiguranja pomo¢i u sluc¢aju nezaposlenosti na temelju uvjetovanosti naknada za
nezaposlenost. Sudjelovanje u aktivnim politikama trzista rada u gotovo je svim drzavama
Clanicama EU-a postalo preduvjet za primanje (nastavak primanja) naknada za

nezaposlenost.*
Vazeée mijere aktivne politike zaposljavanja su sljedeée:**

e Potpore za zaposljavanje

e Potpore za usavrSavanje

e Potpore za samozapoSljavanje

e Obrazovanje nezaposlenih

e Osposobljavanje na radnom mjestu

e  Mjere za stjecanje prvog radnog iskustva / pripravnistva
e Javnirad

e Potpore za ocuvanje radnih mjesta

e Stalni sezonac

32 Cavrak, V. (2011) Gospodarstvo Hrvatske. Zagreb: Politi¢ka kultura, str. 143.

33 Aktivne politike trzista rada. Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-
semester thematic-factsheet active-labour-market-policies hr.pdf, (17.11.2018.)
** Mjere aktivne politike zapogljavanja. Dostupno na: http://mijere.hr/, (17.11.2018.)
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3.3. Rezultati mjera aktivne politike zaposljavanja

Nastavno na navedene mjere aktivne politike zaposljavanja u prethodnom
potpoglavlju, rezultati njihove provedbe u nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

tijekom 2017. godine prikazana je na grafikonu 1.

Grafikon 1. Korisnici mjera aktivne politike zapos§ljavanja u 2016. 1 2017. godini
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lzvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ Godisnjak_2017.pdf,

Iz grafikona 1 vidljivo je kako su mjere aktivne politike zaposljavanja u 2017. godini
obuhvatile 64.797. korisnika, S$to je manje za 8,4 %, od broja korisnika u prethodnoj godini.
Od ukupnoga broja korisnika mjera njih 26.890 bili su aktivni korisnici iz prethodne godine,

a njih 37.907 korisnika je bilo novoukljucenih tijekom 2017. godine.

Grafikon 2. prikazuje korisnike mjera u 2017. godini prema vrstama intervencije, donosno

prema vrsti mjere aktivne politike zaposSljavanja: obrazovanje nezaposlenih, potpore za
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usavrSavanje, osposobljavanje na radnom myjestu, stru¢no osposobljavanje za rad, javni

radovi, potpore za samozaposljavanje i potpore za oCuvanje radnih mjesta.

Grafikon 2. Korisnici mjera u 2017. godini prema vrstama intervencija
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ Godisnjak_2017.pdf,

Iz grafikona 2. vidljivo je kako je tijekom 2017. godine najvise korisnika bilo uklju¢eno u
mjeru stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa (25.649 osoba ili
39,6%). Slijede potpore za zaposljavanje (11.556 osoba ili 17,8%) i javni radovi (11.479
osoba ili 17,7%), a potom potpore za samozaposljavanje (5.824 osoba ili 9,0%), obrazovanje
nezaposlenih (5.543 osobe ili 8,6%) te stalni sezonac (4.233 osoba ili 6,5%). Znatno manji
broj korisnika bio je obuhvacen mjerama osposobljavanja na radnom mjestu (273 osobe ili
0,4%), potpora za usavr$avanje (200 osoba ili 0,3%) te potpora za o¢uvanje radnih mjesta (40
osoba ili 0,1%). Nadalje, od ukupno 37.907 novoukljucenih korisnika u programe aktivne
politike zaposljavanja, najvise njih uklju¢en o u mjere javni radovi (a (9.947 osoba ili 26,2%).
Slijede potpore za zaposljavanje (6.030 osoba ili 15,9%), obrazovanje nezaposlenih (4.433
osobe ili 11,7%), potpore za samozaposljavanje (3.583 osobe ili 9,5%), te stalni sezonac
(2.831 osoba ili 7,5%). Relativno manji opseg novoukljuenih korisnika odnosi se
osposobljavanje na radnom mjestu (254 osobe ili 0,7%), potpore za usavrSavanje (138 osoba

ili 0,4%) te potpore za ouvanje radnih mjesta (29 osoba ili 0,1%).
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4. ANALIZA TRZISTA RADA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Predstavlja istrazivacki odnosno prakti¢ni dio u kojem analizira trziste rada u Republici
Hrvatskoj. Poc¢evsi od analize ponude rada, u nastavku se provodi analiza zaposlenosti i

analiza nezaposlenosti.

4.1. Analiza ponude rada

Pri analizi ponude radne snage, jednu od kljuénih odrednica zasigurno predstavlja
stanovnistvo kao vrlo dinamican faktor. Opcéenito govoreci, veli¢ina radne snage jedne nacije
ovisi 0 brojnosti pucanstva i dijelu pucanstva koji je prisutan na trziitu rada.®® Kretanje
demografskih karakteristika stanovniStva prati se preko popisa stanovnistva koje se provodi
svakih 10 godina. Zadnji popis stanovni$tva proveden je 2011. godine. Stanovni$tvo

Republike Hrvatske prema popisima od 1857. do 2011. godine prikazano je na grafikonu 3.

Grafikon 3. Stanovnistvo RH prema popisima stanovnistva u periodu od 1857.-2011.
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Izvor: SLJRH 2017.
Dostupno na: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2017/s1jh2017.pdf,

Iz prikazanog grafikona 3. vidljivo je kako se broj stanovnika Hrvatske u posljednjih 150

godina udvostrucio. Trend rasta populacije bio je prisutan sve do pocetka 90-ih godina

» McConnell, CR. i Brue, S. L. (1994) Suvremena ekonomija rada, 3. izd. Zagreb: Mate, str. 51.
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dvadesetog stoljeca, kada je zapoc¢e0 proces osamostaljenja Republike Hrvatske, te su ratna

zbivanja dovela do pada broja stanovnistva.

U razdoblju 2008. — 2012. godine broj stanovnika smanjio se za 166 tisuca (pad od 3,74%).
Hrvatska se po broju stanovnika nalazi na 21. mjestu medu zemljama ¢lanicama EU28. Po
broju stanovnika iza Hrvatske su Litva, Slovenija, Latvija, Estonija, Cipar, Luksemburg i
Malta. Njezin udio u ukupnom broju stanovnika EU28 &ini 0,84%.%° Nadalje, u tablici 1.

prikazana je distribucija stanovniStva prema dobi u periodu od 2010. godine do 2012. godine.

Tablica 1. Distribucija stanovni$tva prema dobi 2010-2012.

STANOVNISTVO PREMA DOBL, 2010, - 2012,

Dobna Ui Udin Udza
ik w k. uuk
ﬂw L0 2000 NLE
5 Ly - Slangn- sLaAnoy-
-4 2135 4. B4% o i 4.96% 213300 5, ar%
5-9 20T 4, 70% 20400 A7 E% 20102060 |, TE%

- 14 245 B00 5B5W 233 100 =A% 222 a0 el Y
15— 19 | 255900 | 579% | 243.600 | 560% | 246100 | 577%
- 24 | T7RE00 | 6,31% | J60.600 | 609% | 256100 | 600%
2520 | 312000 | 7,06% | 287.700 | 672% | 282300 | 6561%
30—34 | 30700 | 7.09% | 294700 | 688% | 295500 | 697%
3530 | 296500 | 671% | 285.100 | 666% | 284700 | 667%
a0 — 44 | 304900 | 690% | 285.100 | 666% | 2RL000 | 655%
[~ a5-49 | 318200 | 7,20% | 306900 | 7.07% | 303.200 | 7.10%
50— 54 | 330100 | 747% | 319.700 | 747% | 316000 | 741%
55-50 | 316700 | 7.17% | 314.100 | 7.34% | 318000 | 7.46%
60— 64 | J60.600 | 5.00% | 273.800 | 640% | 275.000 | 644%
65 ivike | 762300 | 17.26% | 759.600 | 17.75% | 760.100 | 1807%
UKUPNO | 4.417.800 | 100,00% | 4.280 600 | 100,00% | 4.267.500 | 100,00 |

Izvor: Industrijska strategija Republike hrvatske za 2014.-2020. Dostupno na:
https://www.mingo.hr/public/industrija/Industrijska_strategija%202014 2020.pdf,

Iz tablice 2 vidljivo je kako se broj stanovnika Hrvatske mijenja u korist starijih ljudi. Najveci
udio u ukupnom stanovnistvu ¢ini stanovnistvo u dobnoj skupini 65+ godina starosti. Njihov
udio se u ukupnom stanovnistvu povecava, odnosno 2010. godine iznosio je 17,26 %, u 2011.

godini 17,75 % a u 2012. godini 18,02 %. Nadalje, u promatranom razdoblju vidljivo je kako

% Industrijska strategija Republike hrvatske za 2014.-2020. Dostupno na:

https://www.mingo.hr/public/industrija/Industrijska strategija %202014 2020.pdf, (18.11.2018.)
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dobne skupine od 20-49 godina biljeze smanjenje, te da se od radno sposobnog stanovnistva,

najveci broj muskih i1 Zenskih osoba nalazi se u dobnoj skupini od 50 do 54 godine starosti.

Pregledom demografskih kretanja moze se zakljuciti da Hrvatska biljezi trend negativnog
prirodnog prirasta. U 2012. prirodni prirast iznosio je -2,3 na 1000 stanovnika, §to u
apsolutnim vrijednostima znaci da je 9939 ljudi viSe umrlo nego S§to ih se rodilo. Broj
zivorodenih povecao se u odnosu na 2011. (za 500), ali se istodobno broj umrlih povecao za
gotovo 700 osoba od 2008. Broj rodenih i umrlih se tijekom godina smanjuje, s time da broj
zivorodenih pada brze od broja umrlih. Hrvatska i dalje prirodnim prirastom godi$nje gubi
nesto manje od 10.000 ljudi, s time da se smanjenje broja stanovnika prirodnim prirastom

povecava od 2008. na dalje bez naznake promjene trenda.®’

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, tablica 2 prikazuje aktivno

stanovnistvo u 2016. 1 2017. godini.

Tablica 2. Aktivno stanovnistvo, godis$nji prosjek 2016. i 2017.

2016 O
Aktivno
stanovnistvo 1.632.279 1.599.465 98
Zaposleni 1.390.419 1.405.498 101,1
Nezaposleni 241.860 193.967 80,2

lzvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocslmages/HZZ Godisnjak 2017.pdf,

Iz tablice 3 vidljivo je kako je broj aktivnog stanovnistva u 2017. godini iznosio 1.599.465,
Sto je za 2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Nadalje, prosjecni broj zaposlenih u
Republici Hrvatskoj povecao za 1,1 % u usporedbi s 2016. godinom, odnosno povecao se na

1.405.498 zaposlenih u 2017. godini. Istodobno, broj nezaposlenih smanjio se za 19,8%, $to

7 Industrijska strategija Republike hrvatske za 2014.-2020. Dostupno na:

https://www.mingo.hr/public/industrija/Industrijska strategija %202014 2020.pdf, (18.11.2018.)
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je dovelo do smanjenja ukupnog broja aktivnog stanovniStva za 2,0%, odnosno, broj

zaposlenih je u 2017. godini iznosio 193.967.

Trziste rada u Hrvatskoj karakterizira proces postupnog smanjenja radne snage koji se javlja
kao posljedica negativnih demografskih kretanja i emigracije, a §to s vremenom smanjuje
ponudu i povecava prosjecnu starost radne snage. S druge strane, potraznja za radom pod
snaznim je utjecajem procesa tranzicije i restrukturiranja gospodarstva te smanjenja ulaznih
prepreka, Sto stvara visoku nezaposlenost, ali i manjak potrebnih znanja i vjestina. Rezultat
djelovanja ovih procesa je visoka i dugotrajna nezaposlenost, strukturna neuskladenost
ponude i1 potraznje, kako prema brojnosti odgovarajucih kvalifikacija 1 zanimanja tako i
prema konkretnim znanjima i vjeStinama koje su potrebne za prilagodljive i fleksibilne
gospodarske subjekte. Smanjenje radne snage u Hrvatskoj te stope aktivnosti koje su jedne od
najnizih u Europi upuéuju na neiskoriStenost ljudskih potencijala za razvoj. U danasnjim
ekonomijama gdje je upravo ljudski kapital, kroz inovacije i poduzetnistvo, klju¢na poluga
gospodarskog razvoja te razvoja novih proizvoda i usluga, nuzno je ukljucivanje svih

raspolozivih ljudskih potencijala u procese uéenja ili rada.*®

4.2. Analiza zaposlenosti

Podaci o radno sposobnom stanovniStvu pokazuju rast iz godine u godinu. Medutim,
aktivno se stanovniStvo, odnosno radna snaga, smanjuje. S druge strane, povecava se broj
neaktivnog stanovnistva starijeg od 15 godina, odnosno radno sposobnog stanovnistva koje se

ne vodi ni kao zaposleno niti kao nezaposleno.

% Industrijska strategija Republike hrvatske za 2014.-2020. Dostupno na:

https://www.mingo.hr/public/industrija/Industrijska strategija %202014 2020.pdf, (18.11.2018.)
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Tablica 3. Zaposlenost prema registriranoj djelatnosti, 2016. i 2017.

Indeks

2017./2016.

Zaposleni u pravnhim osobama 1.177.004 1.193.687
Zaposleni u obrtu i slobodnim profesijama  193.524 192.233
Osiguranici poljoprivrednici 19.891 19.578

Zaposleni ukupno 1.390.419 1.405.498

101,4

99,3

98,4

101,12

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ Godisnjak _2017.pdf,

Iz tablice 3 je vidljivo kako je godisnji prosjek registriranoga broja zaposlenih u 2017.

iznosio je 1.405.498 osoba s medugodiSnjim povecanjem za 15.079 osoba (ili 1,1%), pri

¢emu je povecan broj zaposlenih u sektoru pravnih osoba za 1,4%, koji ¢ini 84,9% ukupne

registrirane zaposlenosti, dok je smanjen broj zaposlenih u sektoru obrta i slobodnih profesija

za 0,7% te u sektoru ,,individualnih* poljoprivrednika za 1,6%.

Tablica 4. Zaposlenost prema djelatnostima NKD-a, 2017.

Indeks

2017./2016.

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 30.611
Individualna poljoprivreda 19.578
Poljoprivredne djelatnosti 50.189
Rudarstvo i vadenje 4.281
Preradivacka industrija 240.477

Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija 13.805

2,2

1,4

3,6

0,3

17,1

1,0

100,7

98,4

99,8

94,0

101,6

100,3
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Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda,

gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa 25.019 1,8 101,8
Gradevinarstvo 93.799 6,7 103,0
Nepoljoprivredne djelatnosti 377.381 26,8 101,8

Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih
vozila i motocikala 215.411 15,3 99,8

Prijevoz i skladiStenje 76.835 5,5 102,0

Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i

usluzivanja hrane 99.467 7,1 105,0
Informacije i komunikacije 35.117 2,5 101,6
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 38.810 2,8 96,6
Poslovanje nekretninama 9.039 0,6 99,5
Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 70.139 5,0 100,7
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 49.822 3,5 103,8
Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 113.084 8,0 98,4
Obrazovanje 110.229 7,8 101,6
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 99.151 7,1 100,5
Umjetnost, zabava i rekreacija 26.269 1,9 102,4
Ostale usluzne djelatnosti 31.786 2,3 101,6

Djelatnosti ku¢anstava kao poslodavaca; djelatnosti
ku¢anstava koja proizvode razli€itu robu i obavljaju

razliCite usluge za vlastite potrebe 2.397 0,2 90,7
Usluzne djelatnosti 977.554 69,6 100,9
Nerazvrstani prema djelatnosti 374 0,0 84,0
UKUPNO 1.405.498 100,0 101,1

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ Godisnjak_2017.pdf,

Iz tablice 4 vidljivo je kako je prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti u 2017. godini
najveci broj zaposlenih bio u preradivackoj industriji (240.477 ili 17,1%), trgovini na veliko 1
malo, popravku motornih vozila i motocikala (215.411 ili 15,3%), javnoj upravi i obrani;
obveznom socijalnom osiguranju (113.084 ili 8,0%), obrazovanju (110.229 ili 7,8%),

djelatnosti pruzanja smjestaja, pripreme i usluzivanja hrane (99.467 ili 7,1%) te zdravstvenoj
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zastiti i socijalnoj skrbi (99.151 ili 7,1%). U usporedbi s 2016. godinom povecan je broj
zaposlenih u Cetrnaest podrucja djelatnosti, a znacajnije postotno povecanje zabiljezeno je u
podru¢jima: pruzanje smjeStaja, priprema i usluzivanje hrane (5,0%), administrativne i
pomocne usluzne djelatnosti (3,8%), gradevinarstvo (3,0%), umjetnost, zabava i rekreacija
(2,4%) te prijevoz 1 skladistenje (2,0%). Istodobno, smanjen je broj zaposlenih u sedam
podrucja djelatnosti, pri ¢emu najviSe u dva podruc¢ja: rudarstvo i vadenje (6,0%) te

djelatnosti kucanstava (9,3%) koje zajedno ¢ine tek 0,5% od ukupnoga broja zaposlenih.

Prema sektoru djelatnosti (poljoprivredni, nepoljoprivredni i usluzni), struktura zaposlenih
osoba u 2017. godini pokazuje da je 69,6% =zaposlenih radilo u usluznim, 26,8% u
nepoljoprivrednim te 3,6% u poljoprivrednim djelatnostima. Usporedujuci s 2016. godinom
nema bitnih promjena, tek se neznatno povecao udio usluznih a smanjio udio
nepoljoprivrednih djelatnosti (za 0,1 postotni bod), dok je udio poljoprivrednih djelatnosti

ostao na istoj razini.

4.3. Analiza nezaposlenosti

Tablica 5. prikazuje prosjecan broj nezaposlenih prema spolu u 2016. i 2017. godini,

dok je kretanje broja nezaposlenih u istim godinama prikazano na grafikonu 3.

Tablica 5. Prosjecni broj nezaposlenih prema spolu, 2016. i 2017.

2016 2017 Indeks

Mugkarci 107.947 446 83.144,0 429 77,0
Zene 133.913 55,4 110.823,0 57,1 82,8
Ukupno 241.860 100,0 193.967,0 100,0 80,2

lzvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ Godisnjak_2017.pdf,

1z tablice je vidljivo kako se prosjecni broj nezaposlenih smanjio se s 241.860 u 2016. godini
na 193.967 u 2017. godini, §to je smanjenje od 19,8%. Smanjio se prosjecni broj

nezaposlenih i muskaraca i Zena, ali smanjenje broja nezaposlenih muskaraca (-23,0%) bilo je
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nesto veée od smanjenja broja nezaposlenih zena (-17,2%), tako da se udio muskaraca u

ukupnom broju nezaposlenih smanjio, a udio Zena povecao (za 1,7 postotnih bodova).

Grafikon 4. Kretanje broja nezaposlenih po mjesecima, 2016. i 2017.
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocslmages/HZZ Godisnjak 2017.pdf,

Iz grafikona je vidljivo kako je u svakom mjesecu 2017. godine broj nezaposlenih bio znatno
manji nego u istom mjesecu 2016. godine. Ta razlika, mjerena postocima, bila je veca u
drugoj polovici godine nego u prvoj. Broj nezaposlenih osoba bio je visok po¢etkom godine,
potom je tijekom proljetnih i ljetnih mjeseci doSlo do njegova izrazitog smanjivanja, da bi se

od listopada broj evidentiranih nezaposlenih osoba ponovno povecavao sve do kraja godine.

Sto se ti¢e kretanja nezaposlenih dobi, tablica 6 prikazuje podatke za 2016. i 2017. godinu,
dok su u tablici 7 prikazani podaci o prosjeénom broju nezaposlenih osoba prema razini

obrazovanja.
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Tablica 6. Prosje¢ni broj nezaposlenih prema dobi, 2016. 1 2017.

2016 2017

Indeks
15-19 11.849 49 8.401 43 70,9
20-24 28.009 11,6 21.173 10,9 75,6
25-29 28.683 11,9 22.384 115 78,0
30-34 24757 10,2 19.290 9,9 779
35-39 24.071 10,0 19.144 9,9 79,5
40-44 23.351 9,7 18.754 9,7 80,3
45-49 24.642 10,2 19.750 10,2 80,1
50-54 28.514 11,8 23.436 12,1 82,2
55-59 32.184 13,3 26.731 13,8 83,1
60+ 15.800 6,5 14.904 1,7 94,3
UKUPNO 241.860 100 193.967 100 80,2

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ Godisnjak_2017.pdf,

Iz tablice 7 je vidljivo kako se u 2017. godini, u odnosu na 2016. godinu, prosjecni broj
nezaposlenih smanjio kod svih dobnih skupina. Najznacajnije postotno smanjenje prosjecnog
broja nezaposlenih zabiljeZzeno je kod mladih dobnih skupina. Tako se broj nezaposlenih
osoba u dobi od 15 do 19 godina smanjio 29,1%, dok se broj nezaposlenih osoba u dobi od 20
do 24 godine smanjio 24,4%. Pad broja nezaposlenih srednje dobi bio je manji, ali takoder
znacajan. Broj nezaposlenih u dobi od 45 do 49 godina, na primjer smanjio se 19,9%. Za
razliku od toga, kod najstarije dobne skupine zabiljezeno je smanjenje nezaposlenosti od
samo 5,7%. U skladu s tim, najviSe se povecao udio najstarije dobne skupine u ukupnom

broju nezaposlenih osoba.
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Tablica 7. Prosje¢ni broj nezaposlenih osoba prema razini obrazovanja, 2016. i 2017.

2016 2017 ek

Bez $kole i nezaw$ena osnowna $kola 14.155 59 11.997 6,2 84,8
Osnowna $kola 50.070 20,7 39.775 20,5 79,4
SS za zanimanja do 3 godine i $kola za KV i VKV

radnike 75.092 31,0 58.474 30,1 77,9
SS za zanimanja u trajanju od 4 i vi§e godina i

gimnazija 69.055 28,6 54.744 28,2 79,3
Pni stupanj fakulteta, struéni studij i via $kola 14.508 6,0 12.415 6,4 85,6
Fakultet, akademija, magisterij, doktorat 18.980 7,8 16.562 8,5 87,3
UKUPNO 241.860 100 194 100 80,2

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocslmages/HZZ Godisnjak_2017.pdf,

Iz tablice 7 je vidljivo kako se prosje¢ni broj nezaposlenih smanjio u svim obrazovnim
skupinama. Tako se prosjecni broj nezaposlenih bez osnovne $kole smanjio 15,2%, a onih sa
zavrSenom osnovnom Skolom 20,6%. Prosje¢ni broj nezaposlenih s trogodiSnjom srednjom
Skolom pao je 22,1%, a s cetverogodiSnjom srednjom Skolom i gimnazijom 20,7%.
Smanjenje broja nezaposlenih s vi§im 1 visokim obrazovanjem bilo je neSto manje izraZeno.
Prosjecan broj nezaposlenih s prvim stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem ili viSom $kolom

smanjio se 14,4%, a s fakultetom ili akademijom 12,7%.

Kretanje prosje¢nog broja nezaposlenih osoba prema Zupanijama u 2016. i 2017. godini
prikazano je u tablici 8, dok tablica 9 prikazuje nezaposlene osobe prema trajanju

nezaposlenosti i prema spolu u 2017. godini.
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Tablica 8. Prosje¢ni broj nezaposlenih osoba prema zupanijama, 2016. 1 2017.

Zagrebacka

Krapinsko-zagorska

Sisa¢ko-moslavacka

Karlovacka

Varazdinska

Koprivni¢ko-krizevacka

Bjelovarsko-bilogorska

Primorsko-goranska

Licko-senjska

Viroviticko-podravska

Pozesko-slavonska

Brodsko-posavska

Zadarska

Osjecko-baranjska

Sibensko-kninska

Vukovarsko-srijemska

Splitsko-dalmatinska

Istarska

Dubrovacko-neretvanska

Medimurska

Grad Zagreb

UKUPNO

2016

12.495
5.168

16.051

7.872

5771

4.944

9.448

12.888

3.148

8.146

4411

10.591

6.965

28.062

6.571

14.351

35.383

5.404

6.717

4.665

32.809

241.860

5.2
2,1

6,6

3,3

2,4

2,0

3,9

5,3

1,3

34

1,8

4,4

2,9

11,6

2,7

5,9

14,6

2,2

2,8

1,9

13,6
100,0

2017

9.053
3.689

13.431

5.931

4.135

3.578

7.416

9.774

2.631

6.559

3.646

8.545

5.792

23.452

5.455

11.569

30.458

4.144

5.810

3.538

25.361
193.967

47
1,9

6,9

3,1

2,1

1,8

3,8

5,0

1,4

34

1.9

4.4

3,0

12,1

2,8

6.0

15,7

2,1

3,0

1,8

13,1
100,0

Indeks

2017./2016.

72,5
71,4

83,7

75,3

71,7

72,4

78,5

75,8

83,6

80,5

82,7

80,7

83,2

83,6

83,0

80,6

86,1

76,7

86,5

75,8

77,3
80,2

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ Godisnjak_2017.pdf,
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Iz tablice 8 vidljivo je kako se broj nezaposlenih u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu,
smanjio u svim zupanijama. Najznacajnije postotno smanjenje prosjecnog broja nezaposlenih
zabiljezeno je u Krapinsko-zagorskoj (28,6%), Varazdinskoj (28,3%), Koprivnicko-
krizevackoj (27,6%) 1 Zagrebackoj zupaniji (27,5%). Najmanji opseg smanjenja
nezaposlenosti imale su Splitsko dalmatinska (13,9%) i Dubrovacko-neretvanska Zupanija
(13,5%).

Tablica 9. Nezaposlene osobe prema trajanju nezaposlenosti i spolu, 31.12. 2017.

Do 3 mjeseca 64.441 28.965 36,0 35.476 33,2
3-6 mjeseci 25.174 10.310 12,8 14.864 13,9
6-9 mjeseci 9.745 3.888 4.8 5.857 55
9-12 mjeseci 8.526 3.395 4,2 5.131 48
1-2 godine 19.650 7.588 9,4 12.062 11,3
2-3 godine 11.469 5.012 6.2 6.457 6,0
Vise od 3 godine 48.358 21.266 26,4 27.092 25,3
UKUPNO 187.363 80.424 100,0 106.939 100,0

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2018) Godisnjak 2017. Dostupno na:
http://www.hzz.hr/UserDocsimages/HZZ Godisnjak_2017.pdf,

Iz tablice 9 vidljiv je udio nezaposlenih osoba prema trajanju nezaposlenosti i prema spolu na
31.12.2017. godine. S obzirom na trajanje nezaposlenosti prema spolu, udio dugotrajno
nezaposlenih (viSe od jedne godine) u ukupnom broju nezaposlenih muskaraca iznosio je
42,1%, a u ukupnom broju nezaposlenih Zena 42,7%. Dakle, dugotrajna nezaposlenost
podjednako je ucestala u muskaraca i Zena. Udio nezaposlenih od 1 do 2 godine ve¢i je u

zena nego u muskaraca, ali suprotno vrijedi za udio nezaposlenih dulje od 3 godine.
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5. TRZISTE RADA REPUBLIKE HRVATSKE OBZIROM NA EU I PROJEKCIJE

Pocetak 2018. godine obiljezen je najviSom gospodarskom aktivnosti EU jo§ od
financijske krize 2008. godine. Realni BDP zabiljezio je rast od 2,5%, a rast je imala i osobna
potrosnja, investicije i neto izvoz. Podaci o zaposlenosti, ali i produktivnosti rada u Europskoj
uniji pozitivni su i prate trendove ostalih makroekonomskih pokazatelja. Medutim, velike su
razlike u pokazateljima izmedu zemalja ¢lanica. U nastavku je pozicionirana Hrvatska kao
zemlja ¢lanica EU obzirom na druge zemlje i na EU prosjek prateéi podatke i statistiku trzista

rada.

5.1. TrziSte rada u Republici Hrvatskoj u odnosu na EU

Koriste¢i podatke iz godiSnjeg izvjeStaja Europske komisije iz 2018. godine
«Employment and Social Developments in Europe 2018» pozicioniramo Hrvatsku obzirom

na odabrane pokazatelje i to: zaposlenost, nezaposlenost i stopa aktivnosti.

Europska unija sa svojih 28 ¢lanica 2017. godine dosegla je zaposlenost od 235.823.000
osoba §to je viSe nego u godinama prije financijske krize. Stopa zaposlenosti tako biljezi

stalni rast od 69,8% u 2007., pa sve do 72,2% u 2017. godini.

Tablica 10. prikazuje kretanje stope zaposlenosti u periodu od 2011. do 2017. godine i odnosi
se na populaciju od 20 do 64 godine. Hrvatska se obzirom na stopu zaposlenosti od svega
63,6% nalazi na vrlo niskom 26 mjestu. LoSiju zaposlenost od Hrvatske imaju samo Grcka 1
Italija. Medutim za razliku od tih dviju navedenih zemalja Hrvatska biljezi rast u
promatranom razdoblju dok je primjerice Grcka 2017. godine ostvarila za 2% manju

zaposlenost nego promatrane 2011.

Tablica 10. Stopa zaposlenosti kao % u stanovnistvu starosti od 20 do 64

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

European Union 28 68.6 68.4 68.4 69.2 70.1 71.1 72.2

Belgium 67.3 67.2 67.2 67.3 67.2 67.7 68.5b
Sweden 79.4 79.4 79.8 80.0 80.5 81.2 81.8
Germany 76.5 b 76.9 77.3 77.7 78.0 78.6 79.2
Estonia 70.6 72.2 73.3 74.3 76.5 76.6 78.7
Czech Republic 70.9 b 71.5 72.5 73.5 74.8 76.7 78.5
United Kingdom 73.5 74.1 74.8 76.2 76.8 77.5 78.2
Netherlands 76.4 b 76.6 75.9 75.4 76.4 77.1 78.0
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Denmark 75.7 75.4 75.6 75.9 76.5 774 b 76.9

Lithuania 66.9 68.5 69.9 71.8 73.3 75.2 76.0
Austria 74.2 74.4 74.6 74.2 74.3 74.8 75.4
Latvia 66.3 68.1 69.7 70.7 72.5 73.2 74.8
Finland 73.8 74.0 73.3 73.1 72.9 73.4 74.2
Portugal 68.8 b 66.3 65.4 67.6 69.1 70.6 73.4
Slovenia 68.4 68.3 67.2 67.7 69.1 70.1 73.4
Hungary 60.4 61.6 63.0 66.7 68.9 71.5 73.3
Ireland 64.6 64.4 66.5 68.1 69.9 71.4 73.0
Luxembourg 70.1 71.4 71.1 72.1 709 b 70.7 71.5
Malta 61.6 63.1 64.8 66.4 67.8 69.6 71.4
Bulgaria 62.9 b 63.0 63.5 65.1 67.1 67.7 71.3
Slovakia 65.0 b 65.1 65.0 65.9 67.7 69.8 71.1
France 69.2 69.4 69.5 69.8 70.0 70.4 71.0
Poland 64.5 64.7 64.9 66.5 67.8 69.3 70.9
Cyprus 73.4 70.2 67.2 67.6 67.9 68.7 70.7
Romania 63.8 64.8 64.7 65.7 66.0 66.3 68.8
Spain 62.0 59.6 58.6 59.9 62.0 63.9 65.5
- Croatia 598 581 572 592 606 614 636
Italy 61.0 60.9 59.7 59.9 60.5 61.6 62.3
Greece 59.6 55.0 52.9 53.3 54.9 56.2 57.8

Izvor: Employment and Social Developments in Europe (2018)

European Commission, str. 266.

Stopa aktivnosti mjera je za postotni udio radne snage ili aktivnog stanovniStva u radno
sposobnoj populaciji. Prema Europskoj komisiji radno sposobna populacija obuhvaca osobe
starije od 15 i mlade od 64 godine. | prema ovim pokazateljima Hrvatska se nalazi na
predzadnjem mjestu, a loSiju stopu aktivnosti ima jedino Italija. Hrvatska prati trend rasta
EU 28 koji je porastao za 2 postotna boda od 2011. do 2017. godine bas kao i stopa aktivnosti
Hrvatske koja je takoder porasla za 2%, medutim, zaostajanje Hrvatske kako u zaposlenosti,
tako i u stopi aktivnosti moze se nadoknaditi jedino brzim rastom Hrvatske u odnosu na
prosjek EU. Nazalost, taj brzi rast u cijelom promatranom razdoblju, kako prije krize, za

vrijeme krize, tako ni danas s odmakom od 10 godina, nije ostvaren.

Tablica 11. Stopa aktivnosti kao % stanovnistva starosti od 15 do 64

20112012 2013 2014 2015 2016 2017

European Union 28 71.1 71.7 72.0 72.3 72.6 73.0 73.4
Belgium 66.7 66.9 67.5 67.7 67.6 67.6 68.0 b
Sweden 79.9 80.3 81.1 81.5 81.7 82.1 82.5
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Netherlands 78.1b 79.0 79.4 79.0 79.6 79.7 79.7

Denmark 79.3 78.6 78.1 78.1 78.5 80.0b 78.8
Estonia 74.7 74.8 75.1 75.2 76.7 77.5 78.8
Germany 773 b 77.2 77.6 77.7 77.6 77.9 78.2
United Kingdom 75.5 76.1 76.4 76.7 76.9 77.3 77.6
Latvia 72.8 74.4 74.0 74.6 75.7 76.3 77.0
Finland 74.9 75.2 75.2 75.4 75.8 75.9 76.7
Austria 74.6 75.1 75.5 75.4 75.5 76.2 76.4
Czech Republic 70.5b 71.6 72.9 73.5 74.0 75.0 75.9
Lithuania 71.4 71.8 72.4 73.7 74.1 75.5 75.9
Portugal 73.6 b 73.4 73.0 73.2 73.4 73.7 74.7
Slovenia 70.3 70.4 70.5 70.9 71.8 71.6 74.2
Spain 73.9 74.3 74.3 74.2 74.3 74.2 73.9
Cyprus 73.5 73.5 73.6 74.3 73.9 73.4 73.7
Ireland 71.2 71.1 71.8 71.8 72.0 72.7 72.6
Slovakia 68.7b 69.4 69.9 70.3 70.9 71.9 72.1
France 69.7 e 70.3 e 70.7 e 71.1 71.3 71.4 71.5
Bulgaria 65.9 b 67.1 68.4 69.0 69.3 68.7 71.3
Hungary 62.4 63.7 64.7 67.0 68.6 70.1 71.2
Malta 61.8 63.1 65.0 66.3 67.6 69.1 70.4
Luxembourg 67.9 69.4 69.9 70.8 709 b 70.0 70.2
Poland 65.7 66.5 67.0 67.9 68.1 68.8 69.6
Greece 67.3 67.5 67.5 67.4 67.8 68.2 68.3
Romania 64.1 64.8 64.9 65.7 66.1 65.6 67.3
‘Croaia 641 639 637 661 669 656 664
[taly 62.1 63.5 63.4 63.9 64.0 64.9 65.4

Izvor: Employment and Social Developments in Europe (2018)

European Commission, str. 267.

Kao najceS¢e koriSten pokazatelj trziSta rada svakako je stopa nezaposlenosti. Stopa
nezaposlenosti ra¢unata kao postotak nezaposlenih osoba u radnoj snazi Hrvatsku u bitnome
razlikuje od vecine zemalja ¢lanica EU. Dok je prosjek EU 28 7,6% Hrvatska ima visokih
11,1% nezaposlenih osoba u radnoj snazi. LoSije podatke o nezaposlenosti imaju samo vec
spomenute Italija i Gréka, te Spanjolska. Pregled podataka za sve zemlje &lanice dan je u
tablici 12. U promatranom periodu stopa nezaposlenosti na razini Europske unije postupno
se smanjuje, tako je 2011. godine iznosila 9,7%, da bi 2017. godine iznosila 7,6%. Trend
smanjenja stope nezaposlenosti prisutan je u i Hrvatskoj, medutim, smanjenje nezaposlenosti
ne prati isti trend kao povecanje zaposlenosti. Dakle, razlozi za smanjenje nezaposlenosti nisu
viSe zaposlenih osobe i viSe radnih mjesta. Prema pretpostavkama i projekcijama o odljevu

radne snage iz Hrvatske pretezito u zemlje EU s trendom povecanja iseljavanja u proteklih
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dvije godine dio nezaposlenih i dio smanjenja stope nezaposlenosti posljedica je iseljavanja

ljudi, posebice mladeg stanovniStva, a ne gospodarskog jacanja ili rasta ili novih radnih

mjesta.

201120122013 2014 2015

Tablica 12. Stopa nezaposlenosti kao % radne snage

015
9.4

European Union 28 10.5 10.9 10.2
Belgium 7.2 7.6 8.4 8.5 8.5 7.8 7.1 b
Greece 17.9 24.5 27.5 26.5 24.9 23.6 21.5
Spain 21.4 24.8 26.1 24.5 22.1 19.6 17.2
cro B e opzoter Be o omn
Croatia
Cyprus 11.9 15.9 16.1 15.0 13.0 11.1
France 9.2 9.8 10.3 10.3 10.4 10.1 9.4
Portugal 12.9 15.8 16.4 14.1 12.6 11.2 9.0
Latvia 16.2 15.0 11.9 10.8 9.9 9.6 8.7
Finland 7.8 7.7 8.2 8.7 9.4 8.8 8.6
Slovakia 13.7d 14.0 14.2 13.2 11.5 9.7 8.1
Lithuania 15.4 13.4 11.8 10.7 9.1 7.9 7.1
Ireland 15.4 15.5 13.8 11.9 10.0 8.4 6.7
Sweden 7.8 8.0 8.0 7.9 7.4 6.9 6.7
Slovenia 8.2 8.9 10.1 9.7 9.0 8.0 6.6
Bulgaria 11.3 12.3 13.0 11.4 9.2 7.6 6.2
Estonia 12.3 10.0 8.6 7.4 6.2 6.8 5.8
Denmark 7.6 7.5 7.0 6.6 6.2 6.2 5.7
Luxembourg 4.8 5.1 5.9 6.0 6.5 6.3 5.6
Austria 4.6 4.9 5.4 5.6 5.7 6.0 5.5
Netherlands 5.0 5.8 7.3 7.4 6.9 6.0 4.9
Poland 9.7 10.1 10.3 9.0 7.5 6.2 4.9
Romania 7.2 6.8 7.1 6.8 6.8 5.9 4.9
United Kingdom 8.1 7.9 7.5 6.1 5.3 4.8 4.4
Hungary 11.0 11.0 10.2 7.7 6.8 5.1 4.2
Malta 6.4 6.3 6.4 5.8 5.4 4.7 4.0
Germany 5.8 5.4 5.2 5.0 4.6 4.1 3.8
Czech Republic 6.7 7.0 7.0 6.1 5.1 4.0 2.9

Izvor: Employment and Social Developments in Europe (2018)

European Commission, str. 267.

Tablica 13. prikazuje kretanje stope nezaposlenih mladih u periodu od 2011. do 2017. godine

(u dobi od 15-24).

Iz prikazanog je vidljivo kako se u promatranom periodu stopa
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nezaposlenosti mladih na razini Europske unije postupno smanjuje, tako je 2011. godine
iznosila 21,8 %, da bi 2017. godine iznosila 16,8 %. Trend smanjenja stope nezaposlenosti
prisutan je u i Hrvatskoj, te je stopa 2011. godine iznosila 36,6 %, da bi 2017. godine iznosila
27,0%. lako je trend smanjenja stope nezaposlenosti prisutan, Hrvatska je i dalje u samom

vrhu zemalja po nezaposlenosti mlade populacije.

Tablica 13. Stopa nezaposlenih mladih u periodu od 2011-2017 (u dobi od 15-24)

20112012 2013 2014 2015 2016 2017

European Union 28 21.8 23.3 23.8 22.2 20.3 18.7 16.8

Belgium 18.7 19.8 23.7 23.2 22.1 20.1 19.3b
Greece 44.7 55.3 58.3 52.4 49.8 47.3 43.6
Spain 46.2 52.9 55.5 53.2 48.3 44 .4 38.6
o I I I I B
E—

Cyprus 22.4 27.7 38.9 36.0 32.8 29.1 24.7
Portugal 30.2 38.0 38.1 34.7 32.0 28.2 23.8
France 22.6 24.4 24.9 24.2 24.7 24.6 22.3
Finland 20.1 19.0 199 20.5 22.4 20.1 20.1
Slovakia 33.7d 34.0 33.7 29.7 26.5 22.2 18.9
Romania 23.9 22.6 23.7 24.0 21.7 20.6 18.3
Sweden 22.8 23.7 23.6 22.9 20.4 18.9 17.8
Latvia 31.0 28.5 23.2 19.6 16.3 17.3 17.0
Luxembourg 16.4 18.0 16.9 22.3 16.6 19.1 15.3
Poland 25.8 26.5 27.3 23.9 20.8 17.7 14.8
Ireland 29.9 31.1 27.0 23.7 20.5 17.0 14.5
Lithuania 32.6 26.7 21.9 19.3 16.3 14.5 13.3
Bulgaria 25.0 28.1 28.4 23.8 21.6 17.2 129
Estonia 22.4 20.9 18.7 15.0 13.1 13.4 121
United Kingdom 21.3 21.2 20.7 17.0 14.6 13.0 121
Slovenia 15.7 20.6 21.6 20.2 16.3 15.2 11.2
Denmark 14.2 14.1 13.0 12.6 10.8 12.0 11.0
Hungary 26.0 28.2 26.6 20.4 17.3 129 10.7
Malta 13.3 14.1 13.0 11.7 11.8 11.0 10.4
Austria 8.9 94 9.7 10.3 10.6 11.2 9.8
Netherlands 10.0 11.7 13.2 12.7 11.3 10.8 8.9
Czech Republic 18.1 19.5 18.9 15.9 12.6 10.5 7.9
Germany 8.5 8.0 7.8 7.7 7.2 7.1 6.8

Izvor: Employment and Social Developments in Europe (2018)

European Commission, str. 268.
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5.2. Projekcije trzista rada

Prema dostupnim povijesnim podatcima i projekcijama kretanja osnovnih makroekonomskih
varijabli formiraju se i pretpostavke kretanja na trzistu rada. Uz oporavak BDP-a, pad duga
ope drzave, trend smanjenja inozemne zaduzenosti, te nastavak povoljnih kretanja u

medunarodnom okruZenju, kratkoro€ne projekcije predvidaju 1 oporavak trzista rada.

Dugorocne projekcije trzista rada vezane su ponajprije za demografske pokazatelje. Prema
demografskim projekcijama Eurostata iz 2015. godine Hrvatska se nalazi u trendu trajnog

smanjenja broja stanovnika.

Grafikon 5. Projekcija kretanja broja stanovniStva Hrvatske 2016.-2070. (u mil)
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Izvor: Gospodarska situacija 2018.-2019. i izazovi trzista rada u uvjetima demografskih
promjena i automatizacije rada (2017). Dostupno na:
https://www.hnb.hr/documents/20182/2226149/hn17052018 prezentacija.pdf

Osim ovog vrlo negativnog pokazatelja, na trziste rada u znatnome utjece i struktura
stanovnistava po dobi. lako Hrvatska ve¢ i sada ima visok postotak starog stanovnistva,
projekcije pokazuju daljnji rast strog stanovnistva u dobi od 65 i vise, §to je i logi¢an trend i

posljedica smanjivanja broja stanovnika i broja rodene djece.
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Grafikon 6. Projekcija strukture stanovnistva 2016-2070 (u%)
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Izvor: Gospodarska situacija 2018.-2019. i izazovi trzista rada u uvjetima demografskih
promjena i automatizacije rada (2017). Dostupno na:
https://www.hnb.hr/documents/20182/2226149/hn17052018 prezentacija.pdf

Projekcije ovakvog demografskog razvoja Hrvatske za posljedicu ¢e imati i smanjenje radno
sposobnog stanovni$tva i to znatno do 2070. godine. Upravo ti pokazatelji u bitnome ¢e

kreirati trziSte rada Republike Hrvatske u promatranom periodu.
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Grafikon 7. Projekcija kretanja radno sposobnog stanovnistva 15-64 (u mil)
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Izvor: Gospodarska situacija 2018.-2019. i izazovi trzista rada u uvjetima demografskih
promjena i automatizacije rada (2017). Dostupno na:
https://www.hnb.hr/documents/20182/2226149/hn17052018 prezentacija.pdf

Demografski pokazatelji i pad broja stanovnika, a time i pad radno sposobnog stanovni$tva
posljedica je uglavnom dvojakih u¢inaka. Smanjuje se broj rodene djece, a pojacava se broj
iseljavanja. Broj emigracija iz Hrvatske u druge zemlje ¢lanice EU u naglom je porastu od
2012. godine. Sli¢ne emigrantske tijekove imaju jo§ Bugarska i Rumunjska dok pozitivne ali
puno nize postotke iseljavanja stanovnistva imaju susjedne nam Slovenija, Madarska, te

Ceska i Slovacka.
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6. ZAKLJUCAK

Cilj rada bio je kroz teorijski okvir objasniti osnovne pojmove vezane za trziSte rada i
politike koje se provode, nakon ¢ega je cilj bio kroz analiticki dio rada analizirati trziste rada

u Republici Hrvatskoj.

TrziSte rada predstavlja ukupnost ponude i potraznje ljudskog rada. Jednostavnije, moze se
re¢i da trziSte rada oznaCava i1 obuhvaca ponudu i potraznju radnika, ukljucuje njihovu
pripremu, zaposljavanje, napredovanje, otkaze, ¢ekanje na posao, konkurencija u trazenju
posla i na samom poslu, te sve ostale statuse vezane uz posao. Trziste rada uspostavljeno je
ako su zadovoljeni uvjeti slobodnog kretanja robe, kapitala i rada, a moZe se promatrati na
lokalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini. Trzistem rada upravljaju sile ponude i potraznje, koje
odreduju ravnoteznu cijenu i razinu zaposlenosti. Trziste rada pocinje djelovati susretom
ponude i potraznje. Analiza ponude i potraznje na trzistu rada ima zadatak objasniti i razluciti
¢imbenike koji utjeCu na njihovo formiranje i kretanje. Funkcija potraznje ima tendenciju
silazne putanje, dok funkcija ponude ima tendenciju uzlazne putanje. Tocka u kojoj se te
dvije funkcije presijecaju naziva se ravnotezna tocka i u toj tocki koli¢ina potraznje rada je

jednaka koli¢ini ponude rada.

Glavna karakteristika trziSta rada u Hrvatskoj je proces postupnog smanjenja radne snage koji
se javlja kao posljedica negativnih demografskih kretanja i emigracije, a §to s vremenom
smanjuje ponudu i povecava prosjeénu starost radne snage. S druge strane, proces tranzicije i
restrukturiranje gospodarstva imaju snazan utjecaj na potraznju za radom, $to se oCituje u
visokoj nezaposlenosti, ali 1 manjku potrebnih znanja i vjestina. Kao rezultat djelovanja ovih
procesa javlja se visoka i dugotrajna nezaposlenost, strukturna neuskladenost ponude i
potraznje, kako prema brojnosti odgovaraju¢ih kvalifikacija i zanimanja tako i prema
konkretnim znanjima i vjeStinama koje su potrebne za prilagodljive i fleksibilne gospodarske
subjekte. Smanjenje broja radne snage i stope aktivnosti upucuju na neiskoristenost ljudskih

potencijala za razvoj.
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