Mogucdénosti financiranja projekata sredstvima iz
Kohezijskog fonda Europske unije u financijskom
razdoblju 2021. - 2027.

Benéic¢, Zeljka

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: The University
of Applied Sciences Baltazar Zapresic¢ / VeleuciliSte s pravom javnosti Baltazar Zapresic

Permanent link / Trajna poveznica: https://ur.nsk.hr/urn:nbn:hr:129:192990

Rights / Prava: In copyright /Zasticeno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-07-13

Repository / Repozitorij:

Digital Repository of the University of Applied
Sciences Baltazar Zapresi¢ - The aim of Digital
Repository is to collect and publish diploma works,
dissertations, scientific and professional publications

AN §epér

rd i r.ns k. h r DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLI


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:129:192990
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.bak.hr
https://repozitorij.bak.hr
https://repozitorij.bak.hr
https://repozitorij.bak.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/bak:1908
https://dabar.srce.hr/islandora/object/bak:1908

VELEUCILISTE
S pravom javnosti
BALTAZAR ZAPRESIC

Zapresic¢

Preddiplomski stru¢ni studij
Poslovanje i upravljanje

ZELJKA BENCIC

MOGUCNOSTI FINANCIRANJA PROJEKATA SREDSTVIMA
|Z KOHEZIJSKOG FONDA EUROPSKE UNIJE U
FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2021. — 2027.

PREDDIPLOMSKI ZAVRSNI RAD

Zapresic¢, 2022. godine



VELEUCILISTE
S pravom javnosti
BALTAZAR ZAPRESIC

Zapresic¢

Preddiplomski stru¢ni studij
Poslovanje i upravljanje

Usmjerenje MenadZment uredskog poslovanja

PREDDIPLOMSKI ZAVRSNI RAD

MOGUCNOSTI FINANCIRANJA PROJEKATA SREDSTVIMA
|Z KOHEZIJSKOG FONDA EUROPSKE UNIJE U
FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2021. — 2027.

Mentor: Studentica:
Karlo Jura¢, stru¢. spec. oec., pred. Zeljka Ben¢i¢
Naziv kolegija: JMBAG studenta:

DINAMIKA PROJEKTNIH PROCESA 0234061070



SADRZAJ

2. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIE ......cooiiiiiiecee e 4

2.1. RAZVOJ KOHEZIJSKE POLITIKE EUROPSKE UNIJE, BITNA OBILJEZJA |

CHLIEV L. 5
2.2. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE U FINANCISKOM RAZDOBLJU
2007.-2013. et r e r e nne s 6
2.3. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU
20014.- 2020......c et 6
2.4. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE U FINANCISKOM RAZDOBLJU
2014.-2020. U REPUBLICI HRVATSKOUJ ...t 9
2.5. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU
202172027 ..o s 11

3. EUROPSKI STRUKTURNI | INVESTICIUSKI FONDOVI U FINANCIISKOM

RAZDOBLIU 2021.-2027. ....oe ettt 13
3.1. EUROPSKI FOND ZA REGIONALNIRAZVOJ ..o, 14
3.2. EUROPSKI SOCHALNIFOND PLUS .....oooiiiiiice e 16
3.3. FOND ZA PRAVEDNU TRANZICIIU ......cooiiiiiieiiieeese e 17
4, KOHEZIISKI FOND ..ottt 18
4.1. KOHEZIJSKI FOND U FINANCIISKOM RAZDOBLJU 2014.-2020. .......c.coveiinennne 19
4.1.1. KOHEZIJSKI FOND U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2014.-2020. U REPUBLICI
HRVATSIKOU. ...ttt bbbt bttt e b e n e 20

41.2. UTJECAJ KRIZE UZROKOVANE KORONAVIRUSOM NA FINANCIJSKA
SREDSTVA 1Z KOHEZIJSKOG FONDA U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2014.—

2020, e 21
4.2. KOHEZIJSKI FOND U FINANCIISKOM RAZDOBLJU 2021.-2027. .......cccooveiiinennne 22
4.3. PROGRAMIRANJE KAO PREDUVJET FINANCIRANJU PROJEKATA 1IZ
EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIISKIH FONDOVA.......ccoooiieiiiee 24

4.4. MOGUCNOSTI FINANCIRANJA PROJEKATA 1Z KOHEZIJSKOG FONDA U
OKVIRU OPERATIVNOG PROGRAMA KONKURENTNOST | KOHEZIA 2021.-



4.4.1. PROMICANJE PRISTUPA VODI I ODRZIVOG UPRAVLJANJA VODAMA. ........ 30
4.4.2. PROMICANJE PRELASKA NA KRUZNO I RESORNO UCINKOVITO
GOSPODARSTVO ... bbbt e e 33
4.4.3. PROMICANJE ODRZIVE MULTIMODALNE GRADSKE MOBILNOSTI KAO
DIUELA PRELASKA NA GOSPODARSTVO S NULTOM NETO STOPOM EMISIIA

UGLIIKA .o et e et et e e et e e et e e et e e e et e e et et e e s et e s et e e es et e es et ees et eeeseteesaaaas 35
4.4.4. RAZVOJ PAMETNE, SIGURNE, ODRZIVE, INTERMODALNE MREZE TEN-T
OTPORNE NE KLIMATSKE PROMUIENE .....cooieeeeeeeeeeee oo e e eenenanene, 36
4.45. PROVEDBA OPERATIVNOG PROGRAMA KONKURENTNOST | KOHEZIJA
202022027 ettt ettt ettt er et et et et et e e 37
5. ZAKLIUCAK ..o et ee et e et e e et e et e et e e e et e e s et e s et e e et e e es e e e es e es et 39
B. IZIAVA .o e ettt ettt et e e et erar e, 40
7. POPIS LITERATURE ..o e ee et e s et e e e et e e s et et e e e s en e e e e enaran, 41
TL KINIIGE oo e e ettt e e et et e e et e e et et e et e e et e et e es e e e er s 41
T2 AINTERNETSKIIZVORI .o et e e et e s e e er e es s 41
B.POPIS SLIKA T TABLICA ... eeee e e e et r et et e eer e nerar e, 45
8.1, POPIS SLIKA ..ot e e et e e e e s e st e e e e s et e e e e e s et et e e e s et et et e e e eseres e e ererane, 45

8.2. POPIS TABLICA ...ttt ane e 45



SAZETAK

Cilj ovog zavrsnog rada je opisati mogucnosti financiranja projekata iz Kohezijskog fonda u
financijskom razdoblju 2021. - 2027. U svrhu razrade teme krece se od same kohezijske politike
Europske unije opcenito, kohezijske politike kroz prosla financijska razdoblja, Europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova i njihova vaznost u provodenju politika Europske unije.
Nadalje, kao preduvjet financiranju projekata opisuje se programiranje, odnosno izrada
programskih dokumenata na razini drzave a zatim se prelazi na Operativni program
konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. ¢iji se specificni ciljevi politika Europske unije
financiraju iz ESI fondova. Specifi¢ni ciljevi posebno su obradeni, a 0dnose se na moguénosti
financiranja iz Kohezijskog fonda. Ciljevi Zelenije i Povezanije Europe, odnose se na zeleniju,
ekoloski prihvatljiviju, klimatski neutralnu i prometno povezaniju Europu. Kroz ,,Operativni
program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027.“ mogu se financirati Cetiri specificna cilja iz
Kohezijskog fonda. Financiranje projekata iz Kohezijskog fonda u ovom financijskom
razdoblju podrazumijeva promicanje pristupa vodi i upravljanju vodama, promicanje prelaska
na kruzno i resorno ucinkovito gospodarstvo, promicanje odrzive multimodalne gradske
mobilnosti kao dijela prelaska na gospodarstvo s nultom emisijom ugljika i razvoj prometne,

sigurne, odrzive, intermodalne mreze TEN-T otporne na klimatske promjene.

Kljuéne rije¢i: kohezijska politika, ESI fondovi, Kohezijski fond, konkurentnost i kohezija



ABSTRACT

The objective of this final paper is to describe the possibilities of financing projects through the
Cohesion Fund in the financial period 2021-2027. For the purpose of the topic's elaboration, it
starts from the European Union's general cohesion policy itself, cohesion policy through past
financial periods, European Structural and Investment Funds and their importance in the
implementation of EU policies. Furthermore, development is described as a precondition for
project financing, i.e. drafting development documents at the state level and then moving to the
Operational Programme Competitiveness and Cohesion 2021-2027 whose specific objectives
of EU policies are financed through the ESI Funds. Specific objectives relating to the possibility
of financing from the Cohesion Fund have been elaborated in particular. The objectives of a
greener and more connected Europe, which relate to a greener, environmentally friendly,
climate-neutral and mentally connected Europe through the Operational Programme
Competitiveness and Cohesion 2021-2027, can be financed through four specific objectives of
the Cohesion Fund. Funding opportunities for Cohesion Fund projects in the current financial
period relate to promoting access to water and water management, promoting the transition to
a circular and sectorial efficient economy, promoting sustainable multimodal urban mobility as
part of the transition to a zero carbon economy and developing a transport, secure, sustainable,

climate resilient intermodal TEN-T network.

Key words: Cohesion Policy, ESI Funds, Cohesion Fund, Competitiveness and Cohesion



1. UvOD

Europsku uniju trenutno ¢ini 27 drzava ¢lanica koje se medusobno razlikuju. Osim medusobnih
razlika postoje i velike razlike unutar drzava u njihovim regijama. Regionalnom odnosno
kohezijskom politikom EU nastoji se posti¢i skladan razvoj s ciljem podjednake razvijenosti.
Usmjeravanjem financijskih sredstava u regije koje su slabije razvijene smanjuje se razlike
izmedu regija. Unatrag dvadeset godina, povecanjem broja ¢lanica EU, kohezijska politika
raspolaze gotovo tre¢inom proracuna Europske unije kroz ESI fondove. Europski fond za
regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF) i Kohezijski fond koriste ¢lanice EU
s BDP-om nizim od 90% prosjeka svih ¢lanica EU. Trenutno, BDP nizi od 90% na razini EU
ima petnaest ¢lanica u ¢ijem se druStvu nalazi i Republika Hrvatska. Kako se programi
kohezijske politike provode u Republici Hrvatskoj, u ovom zavr$snom radu prikazuju se
mogucnosti financiranja projekata sredstvima iz Kohezijskog fonda na pocetku novog
financijskog razdoblja 2021.-2027. kojim je predvideno 392 milijuna eura za ve¢ spomenute
¢lanice Europske unije u podrucju zastite okoliSa i prometne infrastrukture. Drugo poglavlje
prikazuje vaznost kohezijske politike, od razvoja, bitnih obiljezja, svrhe i ciljeva te prethodna
financijska razdoblja: 2007.-2013. i 2014.-2020. U sljede¢em poglavlju prikazani su europski
strukturni i investicijski fondovi ¢ija je namjena financiranje kohezijske politike. U ¢etvrtom
poglavlju naglasak je na moguénosti financiranja projekata sredstvima iz Kohezijskog fonda.
Za razliku od ostalih fondova kojima se financiraju projekti na regionalnoj razini, iz
Kohezijskog fonda financiraju se programi i projekti na drZavnoj razini uz sudjelovanje
poslovnog — privatnog sektora u provedbi projekata putem javne nabave. Provedba projekata iz
Kohezijskog fonda regulirana je kroz Operativni program konkurentnost i kohezija 2021.-2027.
prema tematskim podrucjima te mogucnostima financiranja projekata prema zajednickim
nacionalnim pravilima zajedno sa sustavom upravljanja i kontrole provedbe Programa. Nakon
petog poglavlja kojim se zakljucuje zavrsni rad, u Sestom poglavlju nalazi se popis koristene

literature, popis tablica i popis slika.



2. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

,Kohezijska politika strategija je Europske unije za promicanje i podupiranje ‘ukupnog
skladnog razvoja’ njezinih drzava ¢lanica i regija“ (,,Europska komisija“, n.d.)!. Prema
,Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (1. 174.)“ (,,Europska unija®, 2016.)?: ,, Kohezijska
politika EU-a ima za cilj ucvrstiti gospodarsku i socijalnu koheziju smanjenjem nejednakosti u
razini razvoja izmedu regija. Politika je usmjerena na kljuc¢na podrucja koja ¢e EU-u pomoci
da se suo¢i s izazovima 21. stoljeca i ostane globalno konkurentan.“ ( ,,Europska komisija,

2016.)°

Prema podacima dostupnima na web stranici Europske komisije, Kohezijska politika se provodi
kroz ESI fondove: ,,Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) kroz koji se ulaze u drustveni i
gospodarski razvoj svih regija i gradova EU, Kohezijski fond (CF) kojim se ulaze u okoli$ i
promet u slabije razvijenim zemljama EU i Europski socijalni fond Plus (ESF+) za potporu
radnim mjestima i stvaranje pravednog i socijalnog drustva u zemljama EU“. (,,Europska
komisija“, n.d.)* Uz tri glavna fonda, kohezijskoj politici na raspolaganju su jo§ po dva fonda,
ovisno o financijskom razdoblju provedbe, odnosno ciljevima Kohezijske politike u

programskom razdoblju.

U trenutnom financijskom razdoblju 2021.-2027. kao i u prethodnom 2014.-2020. kohezijska
politika koristi financijske instrumente koji iznose 30% proracuna Europske unije kojima
zajedno upravljaju: ,,Europska komisija, drzave ¢lanice i dionici na regionalnoj i lokalnoj

razini.* (,,Europska komisija“, n.d.)®

DrZave €lanice temeljem Sporazuma o partnerstvu utvrduju nacionalnu strategiju za koriStenje
financijskih sredstava iz EU fondova s detaljnim opisom koherentne i sveobuhvatne strategije
koja ispunjava zajednicke europske ciljeve prenesene u nacionalni kontekst. Za upravljanje i

provedbu programa kohezijske politike odgovorno je upravljacko tijelo drzave.

! Europska komisija, (n.d.), Pojmovnik, Kohezijska politika, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/what/glossary/c/cohesion-policy (05.07.2022.)

2 Europska unija, (2016.) Eur-lex, Ugovor o funkcioniranju Europske unije, ¢l.174, preuzeto s https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF (05.07.2022.)

3 Europska komisija, (n.d.), Pojmovnik, Kohezijska politika, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/what/glossary/c/cohesion-policy (05.07.2022.)

4 Europska komisija, (n.d.), Europski strukturni i investicijski fondovi, preuzeto s
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/european-structural-and-investment-funds_hr

® Europska komisija, (n.d.), Pojmovnik, Kohezijska politika, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/what/glossary/c/cohesion-policy (05.07.2022.)
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2.1. RAZVOJ KOHEZIJSKE POLITIKE EUROPSKE UNILJE, BITNA OBILJEZJA
I CILJEVI

Kohezijska odnosno regionalna politika svoje temelje ima ve¢ u osnivackom Ugovoru
Europske ekonomske zajednice, potpisanim u Rimu 1957.godine. Drzave potpisnice Rimskog
ugovora uz izgradnju jedinstvenog trzista definirale su Ugovorom medusobno ujednacavanje
gospodarstva kao i ujednacen rast gospodarstva. 1958. godine osnovana su dva fonda: Europski
socijalni fond i Europski poljoprivredni i garancijski fond pomocu kojih se financijskim
sredstvima nastojalo smanjiti razlike u razvijenosti drzavama ¢lanicama EEZ-a. Razlike su i
dalje bile velike u razvoju regija unutar ¢lanica. Europska komisija o fondu: ,,EFRR je osnovan
1975.godine.* (,,Europska komisija“, n.d.). ,Jedinstvenim europskim aktom, dostupnim na
Internet stranici Europskog parlamenta, 1986. godine* (,,Europski parlament, n.d.)” definirane
su dvije skupine ciljeva: ciljevi ujednacavanja trzista i europsko politicko zajedniStvo ¢ime je
kohezijska odnosno regionalna politika dobila novu dimenziju uvodenjem nacela
programiranja, dodatnosti kao i ukljucivanja regija drzava ¢lanica u programiranje u odnosu
na dotadasnje financiranje iz strukturnih fondova po procjenama vlada zemalja Clanica.
Mastrichtskim ugovorom, 1993. godine uvode se novosti poput Kohezijskog fonda, Odbor
regija te primjena nacela supsdijarnosti. Godinu dana kasnije udvostruuju se sredstva
namijenjena financiranju projekata Kohezijske politike te iznose oko 30% proracuna Europske
unije. Lisabonskom strategijom 2000. godine prioriteti EU ukljucuju rast, stvaranje radnih
mjesta i inovacije te se i Kohezijska politika prilagodava tim promjenama. 2004. godine,
prosirenjem Unije za deset ¢lanica i porast stanovniStva, obzirom da je ukupni BDP na razini
EU narastao za samo 5%, novim ¢lanicama stavljeno je na raspolaganje 22 milijarde eura kroz

pretpristupne fondove. Za dotadasnje ¢lanice, njih 15 proracun je iznosio 213 milijardi eura.

Prema Ugovoru o funkcioniranju Europske unije: ,,Kohezijska politika usmjerena je
teritorijalno i solidarno na manje razvijene europske zemlje i regije sa snaznim utjecajem na

provodenje politickih ciljeva i prioriteta EU definiranih kroz Ugovor o funkcioniranju Europske

Europska komisija, (n.d.), Pojmovnik, Europski fond za regionalni razvoj, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/what/glossary/e/european-regional-development-fund
(05.07.2022.)

"Europski palament, (n.d.) Jedinstveni europski akt, preuzeto s https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/hr/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act (05.07.2022.)
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unije i pripadaju¢e Uredbe EU a provodi se kroz razdoblje od sedam godina. (,,Europska unija“
2016).8

,,Cilj gospodarske i socijalne kohezije — prema definiciji u Jedinstvenom europskom aktu iz
1986. — jest smanjenje razlika medu regijama i zaostalosti zapostavljenih regija”. (,,Europska
komisija“ n.d.) Kolodziejski, u informativnom ¢lanku EU navodi: ,,Najnoviji ugovor EU-a,
Ugovor iz Lisabona, koheziji dodaje jos jedan aspekt koji se odnosi na: ,,gospodarsku, socijalnu

i teritorijalnu koheziju”.(,,Europski parlament, Kotodziejski®, 2022.)°

2.2. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE U FINANCIJSKOM
RAZDOBLJU 2007.-2013.

Unato¢ gospodarskoj 1 financijskoj krizi, pristupanjem 10 novih ¢lanica u prethodnom
programskom razdoblju, u ovom razdoblju a prema podacima Europske komisije ostvaren je
znacajan napredak u rastu i razvoju. Pojednostavljena su pravila i struktura kohezijske politike
s naglaskom na transparentnost, komunikaciju i radna mjesta, sukladno novim potrebama. 25%
ukupnih sredstava za kohezijsku politiku odnosilo se na istrazivanja i inovacije. Udjelom od 30
% financirani su infrastrukturni projekti, projekti za zastitu okolisa i mjera vezanih uz klimatske
promjene. Ukupni proracun iznosio je 347 milijardi EUR-a. U prometnu infrastrukturu ulozeno
je 65,4 milijardi eura dok je za ekoloSku infrastrukturu izdvojeno 27,4 milijarde EUR-a, za
kulturu i turizam 12,2 milijarde EUR-a te za razvoj i socijalnu infrastrukturu 28,8 milijardi
EUR-a.

Utjecaj gospodarske 1 financijske krize unato¢ razvoju donijelo je potrebu za prilagodbom

kohezijske politike u sljede¢em financijskom razdoblju.

2.3. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE U FINANCIJSKOM
RAZDOBLJU 2014.-2020.

8 Europska unija, (2016.), Eur-lex, Ugovora o funkcioniranju Europske unije, preuzeto s https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex:12016 ME/TXT (05.07.2022.)

® Europski parlament, Kotodziejski M.,(2022.), Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, preuzeto s
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/93/ekonomska-socijalna-i-teritorijalna-kohezija (05.07.2022.)
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,U proracunskom razdoblju 2014. - 2020. koordinacija 1 koherentnost izmedu kohezijske
politike i ostalih politika EU-a koje doprinose regionalnom razvoju, a to su ruralni razvoj,
pomorstvo i ribarstvo, ojacana je utvrdivanjem zajednickih odredbi za EFRR, ESF, Kohezijski
fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo (EFPR). Svih tih pet fondova zajedno ¢ini Europske strukturne i investicijske (ESI)

fondove.“ (,,Europska komisija“, n.d.)*

U ovom financijskom razdoblju uvode se pojednostavljena zajedni¢ka pravila za svih pet
fondova iz kojih se financirala kohezijska politika a ciljevi su uskladeni sa Strategijom Europa
2020. u kojoj se ishodi i rezultati mjere ciljevima ostvarenja u 2020. godini kroz: ,,pametan,
odrziv i ukljuciv rast* isti¢e Vlada Republike Hrvatske u Brosuri Europa 2020.!! U Broguri
Europa 2020 isti¢e se da ti ,, ciljevi pridonose vecoj usmjerenosti na rezultate uz konkretne
preduvjete u financiranju. U skladu s navedenom Strategijom, kohezijska politika ima 11
ciljeva, koji iz ESI fondova raspolazu sredstvima u iznosu od 351,8 milijardi eura ili 32,5%
proraduna EU.“ (,,Vlada RH*, 2014.)*?

Uz zajednicka pravila za svih pet fondova, novost u ovom financijskom razdoblju su Partnerski
sporazumi. Vodi¢ kroz strateski okvir i pregled moguénosti financiranja definira Partnerski
sporazum: ,, Partnerski sporazum (eng. Partnership Agreement - PA) jest krovni plansko-
programski dokument kojim neka drZava ¢lanica EU planira ulaganja iz europskih fondova za
sedmogodi$nje razdoblje 2014. - 2020. godine. Ti sporazumi iscrtavaju strateske ciljeve i
investicijske prioritete svake ¢lanice EU koji se moraju naslanjati na ciljeve strategije Europa
2020 za pametan, odrziv i ukljuciv rast te moraju biti u skladu s nacionalnim prioritetima.

(,.Hrvatska gospodarska komora“, 2014.) 13

10 Eyropska komisija (n.d.), Sto je kohezijska politika?, preuzeto s https://ec.europa.eu/regional _policy/hr/fag/#1
(05.07.2022.)

11V/lada Republike Hrvatske (2014.) Brosura Europa 2020., preuzeto s
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages//00%20Foto%20mobitel/Europski%20semestar/Dokumenti%20i%20publi
kacije//Bro%C5%Alura%20Europa%202020%20(EK%202014).pdf

2 sto

13 Hrvatska gospodarska komora (2014.), Vodic kroz strateski okvir i pregled mogucénosti financiranja, preuzeto
s https://izvoz.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Kohezijska%?20politika%20EU%20i%20Hrvatska%202014. -

2020..pdf
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Slika 1 Ciljevi Kohezijske politike 2014.-2020.

lzvor: https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/how/priorities/2014-2020/ (05.07.2022.)

Europska komisija predstavlja Kohezijsku politiku na sljede¢i nacin: ,,Kroz svojih 11 tematskih
ciljeva kohezijska politika pomaze u postizanju ciljeva strategije Europa 2020., razvojne
strategije EU-a, radi ostvarivanja pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta. Sredstva kohezijske

politike bit ¢e osnovni investicijski alat za mjere poticanja zaposljavanja, inovacija,


https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/how/priorities/2014-2020/

obrazovanja, uklju¢enosti i prijelaza na gospodarstvo s malim udjelom ugljika.* (,,Europska

komisija“ n.d.)*

.1 Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) i Europski socijalni fond (ESF) podrzavaju niz
osnovnih prioriteta unutar tematskih ciljeva te za njih odvajaju odredeni dio sredstava. Manje
razvijene regije na te ciljeve moraju usmjeriti najmanje 50% sredstava dobivenih iz EFRR-a i
60% sredstava dobivenih iz ESF-a. Te brojke iznose 60% i 70% za tranzicijske regije i 80% za

razvijenije regije.* (,,Europska komisija“ n.d.)*

Nadalje, EK navodi: , Kako bi se dostupnim sredstvima ostvario §to veéi ucinak, u
programskom je razdoblju 2014. — 2020. povecan fokus na rezultate te je prije usmjeravanja
sredstava potrebno zadovoljiti odredene uvjete. Ti takozvani uvjeti ex ante osiguravaju
postojanje odredenih preduvjeta da bi sredstva kohezijske politike imala pravi u¢inak u regiji.*

(,,.Europski parlament*, n.d.)*

2.4. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE U FINANCIJSKOM
RAZDOBLJU 2014.-2020. U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kao punopravna c¢lanica EU od 2013. godine te sa BDP-om manjim od 90% europskog
prosjeka, Republika Hrvatska za financijsko razdoblje 2014.-2020. imala je na raspolaganju
10,676 milijardi EUR-a kroz tri fonda: ERDF 4.3 milijarde eura, ESF 1.51 milijardi eura i
Kohezijski fond 2,55 milijardi eura.

Prema podacima kojima raspolaZze Hrvatska gospodarska komora: ,,Na razini Republike
Hrvatske, strateski okvir za koriStenje ESI fondova odreden je Sporazumom 0 partnerstvu,
operativnim programima, Zajedni¢kim nacionalnim pravilima i Zakonom o uspostavi
institucionalnog okvira za koristenje ESI fondovima u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014.-
2020. te uredbama koje propisuju nadleznost pojedinih tijela za svaki ESI instrument.*

(,,Hrvatska gospodarska komora®, 2014.)Y

14 Europska komisija (n.d.), Kako kohezijska politika pridonosi ostvarenju ciljeva rasta i otvaranja radnih mjesta
EU-a?, preuzeto s https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/fag/ (05.07.2022.)

15 1sto

16 1sto

7 Hrvatska gospodarska komora (2014.), Vodi¢ kroz strateski okvir i pregled moguénosti financiranja, preuzeto
s https://izvoz.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Kohezijska%?20politika%20EU%20i%20Hrvatska%202014. -
2020..pdf (05.07.2022.)
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Republika Hrvatska u navedenom financijskom razdoblju, kroz OPKK iz ESI fondova alocirala

je 6.862.753.895 eura.

OP Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Raspodjela sredstava EU-a po prioritetnim osima

Prioritetna os

Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija
Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije
Poslovna konkurentnost

Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
Klimatske promjene i upravljanje rizicima

Zastita okolisa i odrZivost resursa

Povezanost i mobilnost

Socijalno ukljucivanje i zdravlje

Obrazovanije, vjestine i cjeloZivotno ucenje

Tehnic¢ka pomoc

Sanacija Steta od potresa

Ja€anje oporavka od krize u kontekstu pandemije COVID-19 i priprema za

zeleni, digitalni i otporni oporavak gospodarstva

Ukupno

Alokacija ESIF (EUR)

689.353.884
226.367.742
1.293.791.680
530.059.584
209.131.628
1.566.578.221
1.280.375.841
383.569.249
304.914.791
236.112.612

111.000.000

31.498.663

6.862.753.895

Slika 2 Alokacija sredstava OPKK 2014. -2020.

Izvor: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/0p-konkurentnost-i-kohezija/ (06.07.2022.)
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2.5. KOHEZIJSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE U FINANCIJSKOM

RAZDOBLJU 2021.-2027.

U razdoblju 2021. — 2027. kohezijska politika EU-a postavila je kra¢i, moderniji izbor od 5

politi¢kih ciljeva koji podrzavaju rast za razdoblje 2021. — 2027.

EK na svojoj internetskoj stranici istice sljedecih pet ciljeva:

1.
2.
3.

,konkurentniju i pametniju Europu

zeleniji, niskouglji¢ni prijelaz prema neto nultom gospodarstvu ugljika

povezanija Europa pove¢anjem mobilnosti

drustvenija i inkluzivnija Europa

Europa bliza gradanima poticanjem odrzivog i integriranog razvoja svih vrsta teritorija“

(,,Europska komisija“, 2020.)8

Nadalje, EK uz ciljeve, navodi i prioritete ovog financijskog razdoblja:

,,Europski fond za regionalni razvoj poduprijet ¢e ulaganja u svih 5 ciljeva politike, ali
1 2 su glavni prioriteti

Glavni prioritet Europskog socijalnog fonda + je 4

Kohezijski fond podupire ciljeve politike 2 i 3

Fond za pravednu tranziciju pruza potporu prema namjenskim specifi¢nim ciljevima (¢l.
8 JTF uredbe)

Programi Interrega imaju na raspolaganju 2 dodatna cilja politike (¢l. 14, Uredba

Interrega): “Bolje upravljanje suradnjom” i “Sigurna i sigurnija Europa” (,,Europska

komisija®, n.d.)*

Za provedbu kohezijske politike u sljedec¢ih sedam godina planiranio je 392 milijarde EUR-a.

Kratko obrazloZenje objavila je Europska komisija 01.12.2021. godine: ,,Proracun EU-a u

iznosu od 392 milijarde EUR za kohezijsku politiku tijekom sljede¢ih sedam godina predstavlja

ulaganje u nacionalne i regionalne programe, ukljucuju¢i one za poticanje rasta, otvaranje

radnih mjesta, socijalnu integraciju 1 bolju suradnju. Iz proracuna u iznosu od 392 milijarde

18 Europska komisija (2020.), Nova kohezijska politika EU-a (2021. — 2027.), preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/information/videos/new-eu-cohesion-policy-2021-2027 (06.07.2022.)

19 Isto
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EUR Instrumentu za povezivanje Europe prenijet ¢e se iznos od 11,3 milijarde EUR, a 2,5
milijardi EUR upotrijebit ¢e se za financijske instrumente i tehnicku pomo¢ za potporu

programima.” (,,Europska komisija‘, 2021.)%

U obrazlozenju, izmedu ostalog, navodi se: ,,I1zravno financiranje nacionalnih i regionalnih
projekata za radna mjesta i rast iznosi dodatnih 369 milijardi EUR. Ta financijska sredstva
raspodijeljena su medu Europskim fondom za regionalni razvoj (EFRR), Europskim socijalnim
fondom + (ESF+), Kohezijskim fondom i Fondom za pravednu tranziciju. Financiranje u sklopu
fondova EFRR i ESF+ osigurava se ovisno o tome je li 240 imenovanih regija EU-a
kategorizirano kao manje razvijene, u tranziciji ili razvijenije prema sustavu NUTS 2.
(,,Europska komisija*, 2021.)%

Politika se provodi kroz nacionalna i regionalna tijela u partnerstvu sa Europskom komisijom.
Kako je i navedeno, kohezijska politika ciljeve Europske unije provodi kroz fondove Europske
unije te su detaljnije opisani u sljede¢em poglavlju, osim Kohezijskog fonda, koji je tema ovog

zavr$nog rada u zasebnom poglavlju.

20 Europska komisija (2021.), Kohezijska politika 2021. -2027. - SaZetak proracuna, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/newsroom/news/2021/12/12-01-2021-cohesion-policy-2021-2027-
budget-in-brief

21 |sto
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3. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI U FINANCIJISKOM
RAZDOBLJU 2021.-2027.

Kohezijska ili regionalna politika glavna je investicijska politika EU-a ¢ija je svrha otvaranje
radnih mjesta, poslovna konkurentnost, gospodarski rast, odrzivi razvoj i poboljsanje kvalitete
zivota. ,,Utemeljena u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (¢l. 174.), kohezijska politika
EU-a ima za cilj ucvrstiti gospodarsku i socijalnu koheziju smanjenjem nejednakosti u razini
razvoja izmedu regija. Politika je usmjerena na klju¢na podrucja koja ¢e EU-u pomo¢i da se
suoéi s izazovima 21. stolje¢a i ostane globalno konkurentan.“ (,EK*“, n.d.)?® Kohezijska
politika se provodi u razdoblju od sedam godina kroz ESI fondove ovisno o politikama i

prioritetima Europske unije koji su definirani kroz strateSke dokumente Unije.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije o ovom financijskom razdoblju
navodi: ,,Europska sredstva dodjeljuju se u sklopu sedmogodisnjih financijskih razdoblja ili
perspektiva te smo upravo na pocetku novog financijskog razdoblja 2021.-2027. Omotnica
proracuna Europske unije najveca je do sada te iznosi 1 824,3 milijardi eura, a za Republiku
Hrvatsku na raspolaganju je viSe od 25 milijardi eura u teku¢im cijenama. (,,Ministarstvo

regionalnog razvoja i fondova Europske unije*, n.d.)®

U razdoblju 2021. — 2027. sredstva EU-a dodijeljena kohezijskoj politici iznose 392 milijarde
eura. Uz nacionalno sufinanciranje bit ¢e dostupno oko pola trilijuna eura za financiranje

programa u regijama i zemljama EU.
Fondovi iz kojih se financira kohezijska politika:

Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) za ulaganje na drustvenoj razini |1 gospodarstvo

svih ¢lanica, odnosno regija na podru¢ju EU.

Kohezijski fond (CF) za ulaganje u podrucja zastite okolisa i prometne infrastrukture u manje
prosperitetnim zemljama EU.

Europski socijalni fond Plus (ESF+) , za potporu radnim mjestima i stvaranje pravednijeg

drustva i bolju socijalnu ukljucivost u zemljama EU-a.

22 Europska komisija (n.d.), Kohezijska politika, pojmovnik, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/what/glossary/c/cohesion-policy (05.07.2022.)

23 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova europske unije (n.d.), EU fondovi 2021.-2027., preuzeto s
https://razvoj.gov.hr/eu-fondovi-2021-2027/4851 (05.07.2022.)
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Fond za pravednu tranziciju (JTF) za potporu regijama koje imaju problema u tranziciji vezanoj

uz klimatsku neutralnost.

Sredstva iz ERDF-a i ESF-a+ dodjeljuju se u tri kategorije regija: manje razvijene, razvijenije
I regije u tranziciji. Neke drzave imaju mogucnost koristenja Kohezijskog fonda, dok
najudaljenije i rijetko naseljene regije primaju namjenska sredstva. Sve ¢lanice mogu Koristiti

sredstva Fonda za pravednu tranziciju.

Kohezijska politika za razdoblje 2021. — 2027. godine, u zakonodavnom smislu, provodi se
01. srpnja 2021. godine. EK je 05. srpnja 2021. donijela odluke o ras¢lanjivanju prorac¢unskih

izdvajanja EU po zemljama i fondovima, sukladno ciljevima Europske unije.

3.1. EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ

Hrvatski portal ,,EU-PROJEKTIINFO“?* | ¢ija izrada je sufinancirana sredstvima iz Europskog
fonda za regionalni razvoj, isti opisuje: ,,Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) nastavit ¢e
pomagati jaanju ekonomske i socijalne kohezije drzava ¢lanica Europske unije. Vecina
ulaganja bit ¢e usmjerena na prva dva prioritetna podru¢ja (pametnija i zelenija Europa), a
nakon uvodenja izmijenjene uredbe 2020. godine, kohezijska politika nastavit ¢e promicanje
otvaranja novih radnih mjesta u malim i srednjim poduze¢ima, pruzanje podrSke zdravstvenom
sektoru, poboljsanje pripremljenosti povezane s neocekivanim hitnim slucajevima i u
potpunosti razviti gospodarski potencijal sektora turizma i kulture. (,,Avelant d.o.0., ,,Institut

za razvoj poduzetni$tva i EU projekte — IRPEU* n.d.)®

Prema podacima dostupnim sa portala EU — PROJEKTI.INFO: ,,Uklju¢ivanjem dodatnih 47,5
milijardi eura iz fonda EU sljedece generacije, EU je dodijelila vise od 370 milijardi eura svojim
ekonomskim, socijalnim i teritorijalnim kohezijskim politikama za razdoblje 2021. — 2027.
godine. Hrvatska kroz koriStenje Europskog fonda za regionalni razvoj ima na raspolaganju

sufinanciranje od 50 do 75% ukupne vrijednosti projekta.“ (,,Avelant d.o.o., ,,IRPEU* n.d.)?

2 Avelant d.o.0.“, , Institut za razvoj poduzetni$tva i EU projekte — IRPEU, EU-PROJEKTL.INFO, (n.d.)o nama,
preuzeto s https://www.eu-projekti.info/o-nama/

(10.07.2022.)

%5 |Isto, Europski fond za regionalni razvoj, preuzeto s https://www.eu-projekti.info/fond/europski-fond-za-
regionalni-razvoj-2/ (10.07.2022.)

% Avelant d.o.0., IRPEU, (2022.), Europski fond za regionalni razvoj, preuzeto s https://www.eu-
projekti.info/fond/europski-fond-za-regionalni-razvoj-2/ (10.07.2022.)
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Nadalje se navodi: ,,Financijska alokacija za RH (2021. — 2027.): 5,54 milijarde eura“(,,Avelant
d.0.0., ,,IRPEU* n.d.)*’

Europska komisija o kohezijskoj politici i ciljevima u razdoblju 2021.-2027., najavljuje da ¢e

kroz prioritetna ulaganja pomoc¢u EFRR Europa i njezine regije biti:

o ., Konkurentniji i pametniji, kroz inovacije i podrs$ku malim i srednjim poduzeéima, kao

i digitalizaciju i digitalnu povezanost
e Zeleniji, niskouglji¢ni i otporniji
e Povezaniji povecanjem mobilnosti

e DrusStveniji, podrzavajuéi ucinkovito i uklju¢ivo zaposljavanje, obrazovanje, vjestine,
drusStvenu ukljucenost i jednak pristup zdravstvenoj skrbi, kao i ja¢anje uloge kulture 1

odrzivog turizma

o BliZe gradanima, podupiru¢i lokalno voden razvoj i odrzivi urbani razvoj diljem EU-a*

(,EK* n.d)®

Na temelju svog prosperiteta, prema Europskoj komisiji: ,,sve regije i drzave ¢lanice usmjerit
¢e potporu na konkurentniju i pametniju Europu (cilj politike — PO1), kao i na zeleniju,
niskouglji¢nu tranziciju prema neto nultom ugljicnom gospodarstvu i otpornoj Europi (PO2) ,

kroz mehanizam poznat kao 'tematska koncentracija'.« (,,EK*, n.d.)?

Za ostvarenje ciljeva politika PO1 1 PO2 razvijenije regije ili drzave usmjeriti ¢e najmanje 85
% alokacija sredstava, prijelazne najmanje 40% a manje razvijene najmanje 25% svojih

alokacija. Sve regije ili drzave za ostvarenje cilja PO2 usmjeriti ¢e najmanje 30% alokacija.

Sve regije i drzave ¢lanice izdvojiti ¢e najmanje 8 % alokacija u urbani razvoj koji ¢e se

isporucivati kroz razli¢ite alate putem partnerstva za lokalni razvoj.

Ocekivanja su da ¢e aktivnosti u okviru EFRR-a doprinijeti 30 % ukupne financijske omotnice

za klimatske ciljeve.

,,Uredbom (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom

fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu pravila koja se odnose na oba fonda te su

27 Isto

28 Europska komisija, (n.d.) Europski fond za regionalni razvoj, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/ (10.07.2022.)
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obuhvacena u samo jednoj Uredbi sa jednostavnijim pravilima u odnosu na proslo financijsko
razdoblje.“ (,,EU*, 2021.)%

3.2. EUROPSKI SOCIJALNI FOND PLUS

,ESF + glavni je financijski alat EU-a za jacanje socijalne dimenzije Unije. Rezultat je
spajanja postojeceg Europskog socijalnog (ESF), Inicijative za zaposljavanje mladih (YEI),
Fonda za europsku pomo¢ najugrozenijima (FEAD), Programa zaposljavanja i socijalnih
inovacija (EaSl) i zdravstvenog programa EU. Ovo je glavni korak prema usmjeravanju i
pojednostavljenju postojecih pravila medu fondovima i pomoci ¢e povecanju sinergije izmedu
razli¢itih komponenata Fonda kako bi se osigurao bolji u¢inak. Hrvatska koristi ovaj instrument
kako bi kroz razliite projekte kvalitetno implementirala nacionalne politike usmjerene na
poveéanje obrazovanja i zaposlenosti hrvatskih gradana.“ (,,Avelant d.o.0.“, ,JRPEU* n.d.)*,

objasnjava portal EU-PROJEKTI.INFO te navodi:

,,Glavni cilj ESF-a + je doprinijeti socijalnijoj Europi i u¢initi Europski stup socijalnih prava
stvarno$¢u u primjeni. ESF+ doprinosi ekonomskoj 1 socijalnoj konvergenciji u cijeloj Europi.*

(,,Avelant d.o.0., ,JRPEU* n.d.)*

Isti portal pojasnjava: ,,Financiranje iz ESF-a + takoder ¢e doprinijeti provedbi smjernica za
zaposljavanje kako su definirane u Europskom semestru koordinacije politika i ukupnom cilju
pametnog, uklju¢ivog i1 odrzivog rasta nakon 2020. godine (UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja),
kao $to je osiguravanje visoke razine ljudskog zdravlja. Inicijativa ¢e pomoci poboljsati
mogucnosti zaposljavanja, podici Zivotni standard, olakSati mobilnost radne snage i povecati
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju kako je utvrdeno Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije (TFEU) i Poveljom EU o temeljnim pravima. Stopa sufinanciranja iznosi od 50
do 85% ukupne vrijednosti projekta.« (,,Avelant d.o.0.“, ,JRPEU* n.d.)*®

30 Europska unija, Eur-Lex (2021), Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. lipnja 2021. o
Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu, preuzeto s https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021R1058

31 Avelant d.0.0.“, , Institut za razvoj poduzetni$tva i EU projekte — IRPEU, EU-PROJEKTLINFO, (n.d.), Europski
socijalni fond plus, preuzeto s https://www.eu-projekti.info/fond/europski-socijalni-fond-plus/ (17.07.2022.)
32 Isto
3 Isto
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3.3. FOND ZA PRAVEDNU TRANZICIJU

,,Fond za pravednu tranziciju (JTF) novi je instrument Kohezijske politike 2021.-2027., kao
prvi stup Mehanizma za pravednu tranziciju u kontekstu Europskog zelenog dogovora s ciljem

postizanja klimatske neutralnosti EU-a do 2050. godine.* (,,EK*, n.d.)**

,J TF podupire teritorije koji su najvise pogodeni prijelazom na klimatsku neutralnost kako bi
se izbjeglo povecanje regionalnih nejednakosti, u skladu s ciljem kohezijske politike EU-a za

smanjenje regionalnih razlika i rjeSavanje strukturnih promjena u EU-u.* (,,EK*, n.d.)®

,Komisija je uspostavila Platformu za pravednu tranziciju kako bi pomogla zemljama i
regijama EU-a da oslobode potporu dostupnu putem Mehanizma za pravednu tranziciju.*
(,EK*, n.d.)%

Platforma za pravednu tranziciju (JTP) pruza jedinstvenu pristupnu tocku za podrsku i znanje

o prijelazu Europe na odrzivo, klimatski neutralno gospodarstvo. (,,EK*, n.d.)®

Platforma je klju¢ni alat EU-a za pomo¢ drzavama ¢lanicama i regijama u otklju¢avanju potpore
dostupne kroz Mehanizam pravedne tranzicije , osiguravajuci pravednu i ,,pravednu” tranziciju
koja ne zapostavlja nijednu osobu ili regiju. Na ovoj stranici pronaci éete poveznice na
relevantne informacije o radnim skupinama, dogadajima i relevantnim moguénostima

financiranja, uklju¢uju¢i putem Fonda za pravednu tranziciju . (,,EK*, n.d.)®®

3 EK, (n.d.), Fond za pravednu tranziciju, preuzeto s https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/
(17.07.2022.)

% |sto

% |sto

37 |Isto

8 EK, (n.d.), Platforma za pravednu tranziciju, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/just-transition-platform/(17.07.2022.)
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4. KOHEZIJSKI FOND

Uredbom Vijec¢a Europske zajednice 1996. godine je osnovan Kohezijski fond u svrhu kohezije
u gospodarstvu, socijalnoj razini te u podrucju zastite okoliSa i transeuropske mreZzne
infrastrukture za clanice s BDP-om manjim od 90 % prosjeka EU. Od pocetne cetiri ¢lanice
koje su zadovoljavale navedeni uvjet, prosirenjem Europske unije na slabije razvijene drzave,

broj ¢lanica koje financiraju projekte iz Kohezijskog fonda narastao je na 15.

,,Kohezijski fond pruza potporu drzavama ¢lanicama s bruto nacionalnim dohotkom (BND) po
glavi stanovnika ispod 90% prosjeka EU-27 za jaCanje gospodarske, socijalne i teritorijalne
kohezije EU-a.“ (,,EK*, 2015.)%

,,Za razdoblje 2021. — 2027. Kohezijski fond odnosi se na Bugarsku, Cesku, Estoniju, Gr¢ku,
Hrvatsku, Cipar, Latviju, Litvu, Madarsku, Maltu, Poljsku, Portugal, Rumunjsku, Slovacku i
Sloveniju.* (,,EK*, n.d.)*

,Financijskim sredstvima iz kohezijskog fonda navedene clanice Europske unije mogu
financirati programe i projekte iz podruéja ulaganja u okolis, ukljucujuéi ulaganja povezana s
odrzivim razvojem i energijom ukoliko donose korist uza okolis, ulaganja u podru¢ju TEN-T
mreza prometne i energetske infrastrukture i tehnicka pomo¢ koja se odnosi na ucinkovitost

javne uprave.«4

TEN-T mreZe su prekograni¢na prometna i energetska infrastruktura ¢iji je cilj stvaranje
jedinstvenog europskog trzista kroz slobodan protok roba, ljudi 1 usluga. Programi 1 projekti u
sklopu TEN-T mreza sluze za povezivanje nacionalnih prometnih infrastruktura sa
transeuropskim mreZama 1 koridorima sa ciljem ravnomjernog razvoja svih ¢lanica Europske

unije.

% EK, (2015.) EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI ZA RAZDOBLJE OD 2014. DO 2020.,
Sluzbeni tekstovi i komentari, preuzeto s
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/blue_book/blueguide_hr.pdf (20.07.2022)

40 EK, (n.d.), Kohezijski fond, preuzeto s https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/cohesion-fund/
(20.07.2022.)

4 sto
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4.1. KOHEZIJSKI FOND U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2014. - 2020.

,Za razdoblje 2014. — 2020. Kohezijski fond odnosio se na Bugarsku, Hrvatsku, Cipar, Cesku,
Estoniju, Gr¢ku, Madarsku, Latviju, Litvu, Maltu, Poljsku, Portugal, Rumunjsku, Slovacku i
Sloveniju s ukupno raspolozivih 63,4 milijardi eura.“(,, HGK“2015.)*?

Temeljni strateSki dokument u ovom financijskom razdoblju je Strategija Europa 2020., sa pet
prioritetnih ciljeva ostvarenja u 2020. godini: ,,Zaposljavanje, istraZivanje i razvoj, klimatske
promjene / energiju, obrazovanje, socijalnu uklju¢enost i smanjenje siromastva. (,,Vlada RH*

n.d.)*

Financiranje iz Kohezijskog fonda se odnosilo na programe vezane uz dva podruéja: promet i
okoli§. Aktivnosti u podru¢ju prometa odnose su se na transeuropsku prometnu mrezu,
prioritetno na projekte od posebnog interesa za EU. Investicijski projekti u podruc¢ju okolisa
imaju naglasak na upravljanju otpadom i vodama uz uvjet da ti projekti doprinose odrzivom

razvoju.

Pravila Kohezijskog fonda definirana su Uredbom o kohezijskom fondu koju donosi Europski
parlament i Vije¢e pod nazivom: ,, Uredba (EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. prosinca 2013. o Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br.
1084/2006 ., (,,EU*, 2013.)* Istom Uredbom stavlja se izvan snage prijasnja Uredba kojom su

se definirala pravila Kohezijskog fonda u prijasnjim financijskim razdobljima.

42 Hrvatska gospodarska komora (2014.), Vodic kroz strateski okvir i pregled mogucnosti financiranja, str.12,
preuzeto s
https://izvoz.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Kohezijska%20politika%20EU%20i%20Hrvatska%202014.-
2020..pdf (22.07.2022.)

“3Vlada RH, (n.d.),Europa 2020, preuzeto s https://vlada.gov.hr/europa-2020/19454 (22.07.2022.)

4“4 EK, Eur-lex, (2013), Uredba (EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. 0
Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1084/2006, preuzeto s https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2013/1300/0j (22.07.2022.)
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4.1.1. KOHEZIJSKI FOND U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2014. - 2020. U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Partnerskim sporazumom za Republiku Hrvatsku u ovom financijom razdoblju utvrdena su
pravila uskladena sa Strategijom EU ali na razini Hrvatske. U svrhu ostvarenja zajednickih
ciljeva Europske unije i Hrvatske definirano je kako ¢e Hrvatska koristiti sredstva iz ESI

fondova u iznosu od 10 milijardi eura.

Iz Kohezijskog fonda EU za Republiku Hrvatsku alocirano je 2,559 milijardi eura prema
ciljevima koji su odabrani i navedeni u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020.

Ciljevi ili prioritetne osi, kako se navodi u Operativnom programu, uskladeni su sa Strategijom
Europa 2020 i Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske do kraja 2020. godine:

,»OS 1: Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija

OS 2: Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija

OS 3: Poslovna konkurentnost

OS 4: Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije
OS 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima

OS 6: Zastita okoliSa i odrzivost resursa

OS 7: Povezanost i mobilnost

OS 8: Socijalno ukljucivanje i zdravlje

OS 9: Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje

OS 10: Tehni¢ka pomo¢* (,,Strukturni i investicijski fondovi®, n.d.)*

Republika Hrvatska sredstva iz Kohezijskog fonda koristi za financiranje projekata iz
prioritetne osi 6 koja se odnosi na Zastitu okolisa i promicanje uc¢inkovitosti resursa i prioritetne
osi 7: Povezanost i mobilnost. U svrhu uinkovite javne uprave koristi se tehnicka pomo¢ iz

prioritetne osi 11.

45 Europski strukturni i investicijski fondovi, (n.d.), Mogucnosti financiranja iz Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., str. 3, preuzeto s https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2017/06/Bro%C5%Alura-Mogu%C4%87nosti-financiranja-iz-OPKK.pdf (22.07.2022.)
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4.1.2. UTJECAJKRIZE UZROKOVANE KORONAVIRUSOM NA FINANCIJSKA
SREDSTVA 1Z KOHEZIJSKOG FONDA U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU
2014. — 2020.

,Europska je komisija 18. prosinca 2020. odobrila izmjenu Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija, ¢ime je u okviru kohezijske politike 361 milijun eura preusmjeren iz
Kohezijskog fonda u Europski fond za regionalni razvoj kako bi se pomoglo u ublazavanju

posljedica krize uzrokovane koronavirusom. (,,Grad Zagreb*, 2020.)*

,Na temelju iznimne fleksibilnosti u okviru Investicijske inicijative kao odgovora na
koronavirus (CRII) i Investicijske inicijative plus kao odgovora na koronavirus (CRII +) 361
milijun eura preusmjeren je iz Prioritetne osi 6 Zastita okolisa i odrzivost resursa i Prioritetne
osi 7 Povezanost i mobilnost u Prioritetnu 0s 3 Poslovna konkurentnost, odnosno u Specifi¢ni
cilj 3al Bolji pristup izvorima financiranja za male i srednje poduzetnike, u okviru kojeg se

korisnike podupire putem financijskih instrumenata.* (,,Grad Zagreb*, 2020.)*'

»Izmjenom je takoder predvideno da se mjere energetske ucinkovitosti u okviru Specificnog
cilja 4bl Povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u
proizvodnim industrijama zbog stagnacije (investicijskih) kreditnih aktivnosti uzrokovanih
krizom nastave podupirati bespovratnim sredstvima (u iznosu od 35 milijuna EUR-a). Sredstva
za istovjetni financijski instrument osigurat ¢e se iz buducih alokacija, koje ¢e biti dostupne
Republici Hrvatskoj u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost te iz Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.“ (,,Grad Zagreb*, 2020.)*

46 Grad Zagreb, (2020.), Europska komisija odobrila izmjenu Operativnog programa konkurentnost i kohezija,
preuzeto s https://www.zagreb.hr/en/europska-komisija-odobrila-izmjenu-operativnog-pro/166290 (30.08.2022)
47 Isto

8 Isto
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Prema podacima Europske komisije a vidljivo na gore priloZenoj slici 2, Hrvatska je iskoristila
59% planiranih financijskih sredstava iz Kohezijskog fonda a ostatak sredstava za planirane

projekte moze iskoristiti do kraja 2023. godine.

4.2. KOHEZIJSKI FOND U FINANCIJSKOM RAZDOBLJU 2021. - 2027.

Financijska sredstva dostupna kroz Visegodisnji financijski okvir 2021.-2027. u iznosu od 1
074,13 milijardi EUR-a provoditi ¢e se kroz ve¢ ranije spomenute fondove prema Uredbi o
zajednickim odredbama. Kohezijski fond pravila dijeli sa Europskim fondom za regionalni
razvoj. Sredstvima Kohezijskog odredeno financiranje programa i projekata iz podrucja okolisa
posebice aktivnosti vezanih uz obnovljivu energiju i projekti iz podrucja prometa koji se odnose

na prometnu mrezu TEN-T.

Kolodziejski, u svom informativnom ¢lanku Europskog parlamenta navodi: ,,Novom uredbom
zadrzava se tematska koncentracija. Kohezijski fond poduprijet ¢e dva posebna cilja nove
kohezijske politike: zelenije, kruzno gospodarstvo s niskom razinom emisija ugljika (cilj
politike PO2) i povezanija Europa (PO3). Novom kohezijskom politikom uveden je i popis
aktivnosti koje ne primaju potporu iz Kohezijskog fonda. Popis ukljucuje razgradnju ili
izgradnju nuklearnih elektrana, infrastrukturu zra¢nih luka (osim u najudaljenijim regijama) i
neke operacije gospodarenja otpadom (npr. odlagalista otpada). Uz to, potpora iz Kohezijskog

fonda ne smije se dodjeljivati za ulaganja u stanovanje, osim ako ta ulaganja nisu povezana s


https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR

promicanjem energetske ucinkovitosti i uporabe energije iz obnovljivih izvora.“ (,,EP®,

Kolodziejski, M.,2022.)*°

,»1z kohezijskog fonda se mogu financirati: promicanje mjera energetske ucinkovitosti i
obnovljive energije; projekti iz zaStite okoliSa i prometne infrastrukture; razvoj pametnih
energetskih sustava; promicanje prilagodbe na klimatske promjene, spreCavanja rizika i
otpornost na Kkatastrofe; promicanje odrzivog upravljanja vodama; jacanje bioloske
raznolikosti, zelena infrastruktura u urbanim sredinama, okoli§ i smanjenje zagadenja.“
(,,Avelant d.o.0., ,IRPEU“ n.d.) *°

,,U razdoblju 2021. — 2027. Europska unija dodijelit ¢e 42,6 milijardi EUR-a Kohezijskom
fondu (prema cijenama iz 2018.), od ¢ega ¢e doprinos Instrumentu za povezivanje Europe
iznositi 10 milijardi EUR. Sredstvima iz Kohezijskog fonda u razdoblju nakon 2020. financirat
¢e se projekti u istih 15 drzava ¢lanica kao u programskom razdoblju od 2014. do 2020. Stopa

sufinanciranja i dalje moze dosegnuti do 85 % vrijednosti projekata. (,,EP*, Kolodziejski M.,
2022.)*

,Kohezijski fond uglavnom financira ulaganja u projekte zaStite okoliSa i prometne
infrastrukture, doprinose¢i tematskim ciljevima ekonomija s niskim udjelom ugljika, klimatske
promjene, okoli$ i u¢inkovitost resursa i prijevoz. 1z Kohezijskog fonda financira se tehnic¢ka
pomo¢ koja pridonosi ostvarenju cilja uc¢inkovita javna uprava. Kohezijski fond pokriva
relativno dugacak popis investicijskih prioriteta u podru¢ju prometa, energije i okoliSa.
Hrvatska kroz koriStenje tog instrumenta ima pravo na sufinanciranje u iznosu od 80 — 85%

ukupne vrijednosti projekata.” (,,Avelant d.o.o., ,,JRPEU* n.d.) *2

49 EP, Kolodziejski M.,(2022.), Kohezijski fond, preuzeto s
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/96/kohezijski-fond (30.08.2022.)

SAvelant d.o.o., IRPEU, (n.d.), Kohezijski fond, preuzeto s https://www.eu-projekti.info/fond/kohezijski-fond-2/
(30.08.2022.)

51 EP, Kolodziejski, M. (2022.), Kohezijski fond, preuzeto s
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/96/kohezijski-fond (30.08.2022.)

S2Avelant d.o.0., IRPEU, (n.d.), Kohezijski fond, preuzeto s https://www.eu-projekti.info/fond/kohezijski-fond-2/
(30.08.2022.)
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4.3. PROGRAMIRANJE KAO PREDUVJET FINANCIRANJU PROJEKATA 1Z
EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIJISKIH FONDOVA

Da bi se programiranje na nacionalnoj razini ¢lanica Europske unije moglo zapoceti, glavni
preduvjet je donoSenje zakonskih akata za odredeno financijsko razdoblje na razini EU. Uz
pravne instrumente uskladene sa strateskim ciljevima i prioritetima, bitna stavka su osigurana
financijska sredstva u proracunu EU. DonoSenje zakonskih akata podrazumijeva reguliranje
pravila za ESI fondove. Glavna polaznica u programiranju na razini EU je strategija: ,,Europa
2030 (,,EK*, 2019).%

Nacionalni portal energetske uc¢inkovitosti navodi: ,,Europska unija prihvatila je zajedni¢ku
energetsku i klimatsku Strategiju 2030 koja ukljucuje ciljeve i politic¢ka usmjerenja za period
od 2020. do 2030. godine. Ova strategija usmjerena je na kreiranje europskog drustva kao
kompetitivnog, sigurnog i energetski uc¢inkovitog sustava, spremnog za dostizanje dugoro¢nog
cilja smanjenja emisija stakleniCkih plinova do 2050.godine. Strategija odasilje snaZan signal
trziStu, ohrabruju¢i privatne investicije u novu energetsku infrastrukturu i nisko uglji¢ne

tehnologije.“(,,Nacionalni portal energetske u¢inkovitosti*, n.d.)>

Kohezijska politika smatra se glavhom investicijskom politikom EU koja ima glavnu zada¢u
podjednakog razvoja i rasta ¢lanica EU kroz ciljeve politike: zelenu, digitalnu, povezanu

Europu a kroz ESI fondove ujedno i provodi Strategiju.

Europska Strategija i uskladenje nacionalnih strategija ¢lanica EU preduvjet su za moguénosti
financiranja iz ESI fondova. Pocevs$i sa strategijom, na primjeru Republike Hrvatske, u
nastavku ¢emo objasniti vaznost programiranja kako preduvjet mogucnosti financiranja

projekata iz EU fondova.

Pojam programiranje u smislu ulaganja kroz financijske instrumente Europske unije odnosi se
na preduvjete u okviru donosenja pravila sa zakonskom tezinom kojem prethode formalna i

neformalna komunikacija sa socijalnim partnerima ali i Europskom komisijom.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, za trenutno financijsko razdoblje
2021. -2027. objavilo je postupke programiranja u Republici Hrvatskoj: ,,1zrada programskih
dokumenata temelji se dakle jednako i na Unijinim prioritetima koliko i prioritetima same

53 Europska komisija, (2019.), Odrziva Europa do 2030., preuzeto s
https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_hr (30.08.2022.)
54 Nacionalni portal energetske ucinkovitosti, (n.d.), Strateski ciljevi energetske ucinkovitosti, preuzeto s
https://www.enu.hr/ee-u-hrvatskoj/20-20-20-i-dalje/ciljevi-eu-2030/ (30.08.2022.)
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drzave Clanice. Sam proces izrade programskih dokumenata odvija se putem pregovarackog
postupka, kako na nacionalnoj razini temeljem prioritizacije investicijskih potreba izmedu svih
sektora, tako i temeljem neformalnog i formalnog dijaloga izmedu drzave ¢lanice i Europske
komisije. U smislu neformalnog dijaloga, tijekom izrade programskih dokumenata odvija se
niz sastanaka izmedu drzave Clanice 1 Europske komisije na kojima se predstavljaju nacionalni
prioriteti, operacije, projekti i aktivnosti koje drzava ¢lanica planira provoditi, a u cilju
financiranja iz EU fondova svaka drzava ¢lanica treba osigurati doprinos zajednickim EU
ciljevima. Nakon neformalnog dijaloga nastupa formalni dijalog odnosno podnosenje
programskih dokumenata prema Europskoj komisiji tijekom kojeg drzava ¢lanica zaprima

sluzbene komentare Europske komisije.* (,, MRRFEU* n.d.)>®

Uskladena Strategija: ,,Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine*
(,,Narodne novine NN 13/2021¢ 2021.) *® sa strategijom na razini EU u financijskom razdoblje
2021. — 2027., nakon koje slijedi definiranje: ,,Radnih skupina za izradu programskih
dokumenata (,MRRFEU*, 2020.).>" ,Nacionalni koordinacijski odbor za europske i
strukturne fondove i instrumente Europske unije u Republici Hrvatskoj“ (,,NN*“, NN 101/2020,
2020.) 58donio je 04. studenog 2020. godine: Odluku o osnivanju radnih skupina po tematskim
podrucjima koje su odgovorne za izradu sadrzaja moguéih ulaganja odnosno izradu prioritetnih
programa, projekata i aktivnosti. Sredstva ESI fondova koriste nacionalna tijela, predsjedatelji
radnih skupina su predstavnici ministarstava prema resorima, dok je predsjedatelj svih radnih
skupina predstavnik Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU odnosno koordinacijskog
tijela za EU fondove. Navedenom Odlukom osnovane su radne skupine 1 odredena nadleZna
tijela odgovorna za izradu programskih dokumenata: ,,Radna skupina Pametna Hrvatska, radna
skupina Zelena Hrvatska, radna skupina Povezana Hrvatska, radna skupina Solidarna Hrvatska,
radna skupina za integrirani teritorijalni razvoj, radna skupina Sigurna Hrvatska i radna skupina
Pomorstvo i ribarstvo”. (,MRRFEU*, 2020.) >°

SSMinistartsvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (n.d.), lzrada programskih dokumenata, preuzeto s
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-republike-hrvatske-2021-
2027/4854 (30.08.2022.)

%6 Narodne novine, (2021.), Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, preuzeto s
5" MRRFEU, Nacionalni koordinacijski odbor za Europske strukturne i investicijske fondove i instrumente
Europske unije u Republici Hrvatskoj, (2020.), Odluka, preuzeto s https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2021/09/Odluka-o-uspostavi-radnih-skupina-za-izradu-programskih-dokumenata.pdf
(31.08.2022.)

58 NN, (2020.), Odluka o izmjenama odluke o osnivanju nacionalnog koordinacijskog odbora za Europske
strukturne i investicijske fondove i instrumente europske unije u Republici Hrvatskoj, preuzeto s
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 09 101 1903.html (31.08.2022.)
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llustrativni sveobuhvatni okvir za izradu programskih dokumenata

POLIOPRIVREDNA POLITIKA
Sporazum o
partnerstvu

NACIONALNI PLAN ZA
'OPORAVAK | OTPORNOST

= = ZAJEDNIEKA
KOHEZIJSKA POLITIKA MIGRACUE | UNUTARNJI RIBARSTVENA
POSLOVI POLITIKA

Integrirani teritorijalni

OPKK 21- OPULIP 2127 Operativni
27 (EFRR, (ESF+) iperativni program
(A

pomorstvo i ribarstvo

.

program
(EFRR, KF, FPT)

Europski fond za regionalni razvoj - 5,36
mird eura
Kohezijski fond - 1,55 mird eura

Europski socijalni fond plus - 1,98 mird
eura

Slika 4 llustrativni sveobuhvatni okvir za izradu programskih dokumenata

Izvor: https://civinet-slohr.eu/wp-content/uploads/2021/06/3 -Nova-Kohezijska-politika-u-financijskoj-
perspektivi-EU-2021.-2027.pdf (31.08.2022.)

Radne skupine odgovorne su za izradu programskih dokumenata prema specificnim ciljevima
politika Europske unije uz moguénost financiranja programa i projekata iz to¢no odredenih
fondova. 1z Kohezijskog fonda mogu se financirati programi prema ciljevima: ,Zelenija
Europa za ¢ije programiranje je nadleZzna Radna skupina Zelena Hrvatska, Povezanija Europa
je u nadleznosti Radne skupine Povezana Hrvatska te program EU INTEGRA za integrirani
teritorijalni razvoj za kojeg je nadleZzna Radna skupina za integrirani teritorijalni razvoj.
(,,MRRFEU*, 2020.)%

Nakon izrade programskih dokumenata i njihovog usvajanja na nacionalnoj razini, Vlada RH
predlaze Europskoj komisiji Sporazum o partnerstvu zajedno sa prethodno usvojenim
programima na nacionalnoj razini. U ovom financijskom razdoblju, temeljem Odluke Vlade

RH usvojena su tri operativna programa:

e ,.Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.
e Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.
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e Integrirani teritorijalni program 2021.-2027¢. (,,Vlada RH*, 2020.)5!

Visegodisnji financijski okvir 2021 — 2027.
Programi Kohezijske politike

Operativni program
Konkurentnost i kohezija
2021.-2027.

Programs ka ° Operativni program
. Uc¢inkoviti ljudski potencijali
arhitektura

2021.-2027.

Integrirani teritorijalni
program 2021.-2027.

L ]

Slika 5 Programi kohezijske politike 2021.-2027. u Republici Hrvatskoj

Izvor: https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/10/1.-Natasa-Tramisak.pdf (31.08.2022.)

Novost u ovom financijskom razdoblju je da sklopljeni Partnerski sporazum sa Europskom
komisijom nije moguce mijenjati. Republika Hrvatska je sklopila Partnerski sporazum sa
Europskom komisijom 24. kolovoza 2022. godine a odnosi se na financiranje u iznosu od 9

milijardi eura.

,,Sporazum uspostavlja strategiju ulaganja Republike Hrvatske u novom financijskom
razdoblju, koja istovremeno predstavlja i kontinuitet u odnosu na proslo razdoblje i iskorak u

vidu naglaska na teritorijalne posebnosti i jacanje razvoja svih hrvatskih regija.* (,, MRRFEU*,
2022.)52

6lVlada Reublike Hrvatske, (2020.), Odluka o operativnim programima vezanim za kohezijsku politiku za
financijsko razdoblje Europske unije 2021.-2027. u Republici Hrvatskoj i tijelima zaduzenima za njihovu
pripremu,preuzeto s https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/12/2021602.pdf (31.08.2022.)
52MRRFEU, (2022.), Europska komisija usvojila Sporazum o partnerstvu..., preuzeto s
https://razvoj.gov.hr/vijesti/europska-komisija-usvojila-sporazum-o-partnerstvu-i-prihvatila-hrvatsku-strategiju-
ulaganja-9-milijardi-eura-u-novom-financijskom-razdoblju-2021-2027/5023 (31.08.2022.)
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MRRFEU navodi: ,,Sporazumom su obuhvaceni Program Konkurentnost i kohezija 2021.-
2027. (PKK) sa 5,203 milijardi eura, Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. (ITP) s 1,569
milijardi eura, Program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. s 1,933 milijardi eura te
Program za ribarstvo i akvakulturu 2021.-2027. s 243,7 milijuna eura kojima su obuhvaceni
sljedeci ciljevi politike: Pametna Hrvatska, Zelena Hrvatska, Povezana Hrvatska, Solidarna

Hrvatska i Hrvatska blize gradanima.“ (,MRRFEU*, 2022.)%

Obzirom da su programi odobreni, slijedi faza programiranja pojedinih projekata iz programa
te u nastavku obradujemo mogucénosti financiranja projekata iz kohezijskog fonda koji se nalaze

u Operativnom programu konkurentnost i kohezija 2021. — 2027.

4.4. MOGUCNOSTI FINANCIRANJA PROJEKATA 1Z KOHEZIJSKOG FONDA U
OKVIRU OPERATIVNOG PROGRAMA KONKURENTNOST | KOHEZIJA
2021. - 2027.

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (OPKK 2021.-2027.): ,,postavlja
ciljeve i prioritete za ucinkovito koriStenje Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i
Kohezijskog fonda (KF) za razdoblje 2021.-2027. Glavni cilj podrzanih intervencija je ojacati
gospodarstvo, poduprijeti digitalnu i zelenu tranziciju, digitalizirati javnu upravu, poboljsati
povezanost i mobilnost u cijeloj RH 1 ojacati kvalitetu zZivota stanovnistva. OPKK 2021.-2027.
provest ¢e se u okviru Kohezijske politike (KP) Europske unije (EU) kroz cilj ulaganja u radna
mjesta 1 rast, te ¢e pridonijeti ispunjenju ciljeva politike 1 do 4 definiranih u ¢lanku 4. UZO.
OPKK 2021.-2027. se temelji na Nacionalnoj razvojnoj strategiji RH do 2030. (NRS 2030),
najviSem aktu strateSkog planiranja koji odreduje trenutno stanje, razvojne potencijale, Viziju,

smjernice razvoja, strateske ciljeve i scenarije razvoja.“ (,,e-Savjetovanja“ 2022.)%

83 1sto
6 E-savjetovanja (2022.), Operativni program konkurentnost i kohezija 2021.-2027., preuzeto s
https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?Entityld=20696 (31.08.2022.)
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Prioriteti Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2021. — 2027.

L.

L

Prioritet
a4

L

Prioritet
6

Jadanje Jatanje digitalne Promicanje Razvoj odriive Razvoj odrZive, Jatanje
gospodarstva povezivosti energetske intermodalne pametne i sigurne zdravstvenog
ulaganjem u ucinkovitosti i urbane mobilnosti sustaya, .
istrazivanje i obnovljivih izvora mobilnosti, kao promicanje
inovacije, energije, dio prijelaza na socijalnog
podupiranjem prilagodbe na niskougljitno ukljucwanj_a,‘
poslovne klimatske gospodarstvo o_braggvanja i
konkurentnosti, promjene, queloglvotnog
digitalizacije i sprietavanje rizika, uéenja
razvojem vjestina zastita okolisa i

za pametnu odrZivosti resursa

specijalizaciju

Pametnija Europa Pametnija Europa Zelenija Europa Zelenija Europa Povezanija Europa Ukljuiva Europa

8,8 mird kuna 760 mird kuna 13,4 mird kuna 1,4 mird kuna 7,4 mird kuna 4,2 mird kuna

Slika 6 Prioriteti Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.

Izvor: https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/10/1.-Natasa-Tramisak.pdf (31.08.2022.)

Prioriteti ovog Operativnog programa u razdoblju 2021.-2027. koji se odnose na financiranje
programa iz Kohezijskog fonda su Prioritet 2 Pametnija Europa u iznosu od 760 milijardi kuna
I Zelenija Europa sa 13, 4 milijardi kuna, oznacen kao Prioritet 3. na gore prikazanoj Slici.

Cilj politike 2: ,,Zelenija Europa s niskom razinom emisija ugljika u tranziciji prema
gospodarstvu s nultom stopom emisije ugljika i otporna Europa promicanjem prelaska na Cistu
i pravednu energiju, zelenih i plavih ulaganja, kruznog gospodarstva, ublazavanja i prilagodbe
klimatskim promjenama, i upravljanja rizikom i njegova sprjeCavanja i odrzive urbane

mobilnosti” (,,ESI fondovi 2022.)%
U sklopu ovog cilja Operativnim programom se predvida financiranje aktivnosti vezanih uz:

e promicanje energetske ucinkovitosti i smanjenje emisija staklenickih plinova;
e promicanje energije iz obnovljivih izvora u skladu s Direktivom o obnovljivoj energiji

(EU) 2018/2001 ukljucujuéi utvrdene kriterije odrzivosti; razvoj pametnih energetskih
sustava, mreza i skladiStenja izvan TEN-E;
e promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprje€avanja rizika i otpornosti na

katastrofe, uzimajuéi u obzir pristupe temeljene na eko-sustavima,;

85 ESI fondovi, (2022.), Sporazum o partnerstvu, str. 6, preuzeto s https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2022/07/Sporazum-o-partnerstvu_sfc.pdf (31.08.2022.)
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promicanje pristupa vodi i odrzivog upravljanja vodama;

promicanje prelaska na kruzno i resursno u¢inkovito gospodarstvo;

promicanje zaStite 1 oCuvanja prirode, bioloske raznolikosti, zelene infrastrukture,
ukljucujuéi u urbanom okruzenju, i smanjenjem svih oblika onecisc¢enja;

Promicanje odrZzive multimodalne urbane mobilnosti, u sklopu prelaska prema

gospodarstvu s nultom stopom emisije ugljika.« (,,EP*, 2022.)%

Cilj politike 3 ,,Povezanija Europa ja¢anjem mobilnosti” (,,ESI fondovi* 2022.)%’

U sklopu ovog cilja Operativnim programom se predvida financiranje aktivnosti vezanih uz:

,razvoj klimatski otporne, inteligentne, sigurne, odrzive i intermodalne TEN-T mreZe;
razvoj i1 poboljSanje odrzive, klimatski otporne, inteligentne i intermodalne nacionalne,

regionalne i lokalne mobilnosti, ukljucujuéi bolji pristup TEN-T mreZi i prekogranicnoj

mobilnosti &

U Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. ciljevi politika Europske

unije razvrstani su po prioritetima koji se nadalje ras¢lanjuju po specifi¢nim ciljevima.
Iz Kohezijskog fonda financirati ¢e se sljede¢i specificni ciljevi:

e Promicanje pristupa vodi i odrzivog upravljanja vodama

e Promicanje prelaska na kruzno i resorno uc¢inkovito gospodarstvo

e Promicanje odrZzive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na

gospodarstvo s nultom emisijom ugljika

e Razvoj pametne, sigurne, odrzive, intermodalne mreze TEN-T otporne na klimatske

promjene (,,ESI fondovi 2022.)%°

4.4.1. PROMICANJE PRISTUPA VODI I ODRZIVOG UPRAVLJANJA
VODAMA

8 Europski parlament, (2022.), Misljenje Odbora za regionalni razvoj, preuzeto s
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-AD-703013 HR.pdf (31.08.2022.)

57 ESI fondovi, (2022.), Sporazum o partnerstvu, preuzeto s https:/strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2022/07/Sporazum-o-partnerstvu_sfc.pdf (31.08.2022.)

8ES| fondovi, (2022.) Operativni program konkurentnost i kohezija 2021.-2027., str. 33-35
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-republike-hrvatske-2021-
2027/4854 (31.08.2022.)

89ESI fondovi, (2022.) Operativni program konkurentnost i kohezija 2021.-2027.,
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-republike-hrvatske-2021-
2027/4854 (31.08.2022.)
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U ostvarenju ovog cilja planira se: ,,financiranje bespovratnim sredstvima iz Kohezijskog fonda
u iznosu od 695 milijuna eura. Sredstva su namijenjena za osiguravanje opskrbe vodom za
ljudsku potros$nju, vodno gospodarstvo i o¢uvanje vodnih resursa koje ukljucuje upravljanje
rije¢nim slivovima, specificne mjere za prilagodbu klimatskim promjenama, odvodnju i
procis¢avanje otpadnih voda te odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u skladu s kriterijima

energetske ucinkovitosti.(,,ESI fondovi*, 2022.)"

Iznos od 695 milijuna predstavlja ukupna bespovratna sredstva od kojih je 69,5 milijuna
predvideno za ruralna podrucja dok je 625,5 milijuna raspolozivo za projekte bez teritorijalnog

usredotoc¢ivanja.

Tablica 1 Financijski prikaz aktivnosti unutar specifi¢nog cilja iz OPKK 2021. -2027.: Promicanje
pristupa vodi i odrZivog upravljanja vodama

Financiranje iz
Naziv aktivnosti unutar specifi¢nog cilja Kohezijskog fonda
(u eurima)

Osiguravanje vode za ljudsku potros$nju (crpilista, infrastruktura za obradu,
skladiStenje i distribuciju, mjere za povecanje ucinkovitosti, opskrba pitkom 160.384.615.00

vodom) u skladu skriterijima u¢inkovitosti

Vodno gospodarstvo i o¢uvanje vodnih resursa (ukljuéuju¢i upravljanje
rije¢nim slivovima, specifiéne mjere za prilagodbu klimatskim promjenama, 56.606.335.00

ponovnu upotrebu i smanjenje istjecanja)

Odvodnja i pro¢is¢avanje otpadnih voda 216.990.950,00
Odvodnja i pro¢i§¢avanje otpadnih voda u skladu s kriterijima energetske 261.018.100,00
ucinkovitosti

Ukupno 695.000.000,00

Izvor: Izrada autorice prema OPKK 2021. -2027., str. 99-103 (29.08.2022.)

0 ESI fondovi, (2022.) Operativni program konkurentnost i kohezija 2021.-2027., str. 99-103
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-republike-hrvatske-2021-
2027/4854 (31.08.2022.)
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Predvidena ulaganja, prikazana u tablici 1 odnose se konkretnije na projekte i aktivnosti:

,Ulaganja u nove ili rekonstruirane/sanirane cjevovode sustava javne vodoopskrbe s

ciljem osiguranja kvalitete i sigurnosti opskrbe vodom za ljudsku
potros$nju, smanjenja gubitaka i povecanja stope prikljucenja (EU tablica pokazatelja)

Ulaganja u uredaje za kondicioniranje vode u svrhu ljudske potros$nje i uredaja za
desalinizaciju

Ulaganja u nova ili nadogradena postrojenja za proc¢is¢avanje otpadnih voda ukljucujuci
i gradevine za obradu mulja (EU tablica pokazatelja)

Ulaganja u nove ili rekonstruirane/sanirane cjevovode sustava javne odvodnje (EU
tablica pokazatelja)

Ulaganja u provedbu ne infrastrukturnih mjera koje doprinose poboljSanju cjelokupnog
upravljanja vodama, ukljuc¢ujuéi mjere utvrdene u Planu upravljanja vodnim podrucjima
kako bi se postigli zahtjevi ciljeva Okvirne direktive o vodama (priprema projektno
studijske dokumentacije, monitoring, jacanje kapaciteta za pripremu i provedbu
projekata,..)* (,,e-Savjetovanja“, 2022.)"*

,Ulaganja u smanjenje gubitaka vode u javnim vodoopskrbnim sustavima kroz
investicijske (rekonstrukcije, sanacije) i ne investicijske mjere (uvodenje NUS i GIS
sustava, ugradnja mjernih uredaja, mjere za unaprjedenje poslovanja)

Ulaganja u mjere koje doprinose smanjenju rizika i povecanju sigurnosti vode
namijenjene ljudskoj potro$nji u javnim vodoopskrbnim sustavima (ukljucujuci
sigurnost informacijskih sustava javnih isporucitelja vodnih usluga)

Ulaganja u osiguravanje alternativnih izvora opskrbe vodom za vece aglomeracije i
moguénost povezivanja sustava radi osiguranja pouzdanosti vodoopskrbe“ (,.e-
Savjetovanja“, 2022.)"

"lE-Savjetovanja (n.d.), Operativni program konkurentnost i kohezija 2021. -2027. preuzeto s
https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?Entityld=20696 (31.08.2022.)

|sto
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Glavne ciljne skupine:

e Potencijalni prijavitelji (Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo),
e Javni isporucitelji vodnih usluga, Hrvatske vode
e Stanovni$tvo

e Organizacije civilnog drustva“ (,,ESI fondovi*, 2022.)"

Pokazatelji ostvarenja i rezultata u Programu konkurentnost i kohezija 2021. -2027.predvidaju
koriStenje financijskih sredstava u obliku bespovratnih sredstava koja su u pravilu namijenjena
vodno komunalnim projektima manjih aglomeracija, sa ostvarenjem u 2029. godini: u javnoj
vodoopskrbnoj mrezi trebali bi imati 404 kilometara novih ili poboljsanih cijevi, 981 kilometar
novih cijevi u javnoj mrezi za prikupljanje otpadnih voda te bi 588.084 stanovnika trebalo
koristiti nove ili pobolj$anje kapacitete za prociS¢avanje otpadnih voda. Gubitci vode u
distribucijskim sustavima trebali bi se smanjiti za 18 tisu¢a kubi¢nih metara. PoboljSanu javnu
vodoopskrbnu mrezu trebalo bi koristiti 81.345 stanovnika vise nego u 2021. godini dok na
barem sekundarnu javnu mrezu za prociS¢avanje otpadnih voda trebalo bi biti povezano

215.147 stanovnika vise u 2029. godini.

4.4.2. PROMICANJE PRELASKA NA KRUZNO I RESORNO UCINKOVITO
GOSPODARSTVO

Za sanacije podrucja oneciséenih otpadom i Kohezijskom fondu za Republiku Hrvatski stoji na

raspolaganju gotovo 48 milijuna eura.

,»Operacije koje se planiraju u sklopu ovog specificnog cilja doprinijet ¢e pove¢anju odvajanja
otpada, prikupljanja odvojenog otpada, recikliranja (staklo, papir i karton, metal, plastika, drvo)
1 smanjenju odlaganja otpada, a uskladene su s ciljevima prelaska na kruzno gospodarstvo koji
proizlaze iz direktiva EU i Zakona o gospodarenju otpadom odnosno s Izmjenom PGO 2017.
2022. kao i s budu¢im PGO 2023.-2028. koji predstavlja nastavak planiranja mjera i aktivnosti

vezanih uz prelazak na kruzno gospodarstvo.* (,,ESI fondovi*, 2022.)"

8 ESI fondovi, (2022.) Operativni program konkurentnost i kohezija 2021.-2027., str. 100
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-republike-hrvatske-2021-
2027/4854 (31.08.2022.)

74ES| fondovi, (2022.) Operativni program konkurentnost i kohezija 2021.-2027., str. 105
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-republike-hrvatske-2021-
2027/4854 (31.08.2022.)
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Operacije koje su predvidene:

e _Sanacija podru¢ja onecis¢enih otpadom definiranih u budu¢em PGO 2023.-2028. i

Planom zatvaranja odlagalista® (,,ESI fondovi*, 2022.)"®

Tablica 2 Financijski prikaz aktivnosti unutar specifi¢nog cilja iz OPKK 2021. -2027.: Promicanje
prelaska na kruzno i resorno udinkovito gospodarstvo

Financiranje iz
Naziv aktivnosti unutar specifi¢nog cilja Kohezijskog fonda
(u eurima)
Sanacija industrijskih lokacija i one¢is¢enog zemljista 47.944.804,00
Ukupno 47.944.804.,00

Izvor: Izrada autorice prema OPKK 2021.-2027. (29.08.2022.)

Prema dokumentu Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021. -2027., ciljne skupine
unutar ovog cilja su:
e Gradani i organizacije civilnog drustva
e SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove iz podruéja odrzivog gospodarenja
otpadom, za klimatske aktivnosti i za informacijski sustav zastite okolisa i ostala tijela
drzavne uprave
e Javno tijelo koje obavlja poslove zastite okolisa i energetske ucinkovitosti
e Jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave
e Mikro, mala, srednja i velika poduzec¢a u javnom ili privatnom vlasniStvu

e Znanstvene organizacije i organizacije za istraZivanje i razvoj* (,,ESI fondovi*, 2022.)"®

SIsto

8 Isto

34



4.4.3. PROMICANJE ODRZIVE MULTIMODALNE GRADSKE MOBILNOSTI
KAO DIJELA PRELASKA NA GOSPODARSTVO S NULTOM NETO
STOPOM EMISIJA UGLJIKA

,,Trenutna tramvajska i Zeljeznicka infrastruktura je zastarjela, pod kapacitirana i neadekvatna,
§to rezultira problemima u sigurnosti odvijanja prometa. (,,e-Savjetovanja“, 2022.)"" , Lose
stanje tramvajske infrastrukture uzrokuje zastoje i prometne nesre¢e povezane s tramvajskim
vozilima, prituzbe gradana i radnika te onemogucéuje uvodenje novih tramvaja. Obzirom na
navedeno nuzno je pristupiti rekonstrukciji i modernizaciji tramvajskih, Zeljeznickih gradskih i
prigradskih linija uslijed dotrajalosti infrastrukture. Razvoj i poboljSanje tramvajske i
zeljeznicke infrastrukture su nuzni za dugoro¢nu odrzivost i kvalitetu javnog prijevoza u vecim
gradovima i pripadaju¢im urbanim aglomeracijama. Obnova infrastrukture ujedno je nuzna
kako bi se omogucila nabavka novih tra¢nickih vozila i potaknulo koriStenje oblika prijevoza
sa smanjenom emisijom CO2.“ navodi se u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija
2021.-2027.“(,,e-Savjetovanja“, 2022.)"

Tablica 3 Financijski prikaz aktivnosti unutar specifi¢nog cilja iz OPKK 2021.-2027.: Promicanje odrZive
multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija
ugljika

Financiranje iz
Naziv aktivnosti unutar specifi¢nog cilja Kohezijskog fonda

(u eurima)
Infrastruktura Cistog gradskog prometa 2.458.231,00
Vozni park ¢istog gradskog prometa 10.000.000,00
Ukupno 12.458.231,00

Izvor: Izrada autorice prema OPKK 2021. — 2027. (29.08.2022.)

Za modernizaciju javnog prijevoza i pratecu infrastrukturu dostupno je u Kohezijskom fondu
12,458 milijuna kuna kao glavne ciljne skupine u dokumentu Operativni program
konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. su: ,,gradani, putnici, upravitelji infrastrukture, jedinice

lokalne 1 regionalne samouprave, poduzeca, operateri koji obavljaju javni prijevoz putnika,

" E-Savjetovanja (n.d.), Operativni program konkurentnost i kohezija 2021. -2027. preuzeto s
https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?Entityld=20696 (31.08.2022.)

8|sto
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javna tijela za upravljanje prometom na nacionalnoj i regionalnoj / lokalnoj razini, organizacije

civilnog drustva i komunalna drustva.“ (,,ESI fondovi, 2022.)"

4.4.4. RAZVOJ PAMETNE, SIGURNE, ODRZIVE, INTERMODALNE MREZE
TEN-T OTPORNE NE KLIMATSKE PROMJENE

,Hrvatska je izgradila tek 7% osnovne zeljeznicke mreze TEN-T, za razliku od prosjeka EU-a
koji iznosi preko 60%. Ulaganje u izgradnju nove ill nadogradnju postoje¢e TEN-T zeljeznicke
mreze neophodno je za povezivanje osnovne mreze prometne infrastrukture s transeuropskim
mrezama 1 koridorima. Ulaganje u rekonstrukciju i modernizaciju zeljeznicke mreze TEN-T
nuzno je radi prevladavanja postoje¢ih uskih grla u Hrvatskoj TEN-T mreZi i ispunjavanja
zahtjeva utvrdenih Uredbom Komisije (EU) br. 1299/2014 Nadalje, opremanje Zeljeznica
europskim sustavom upravljanja prometom (ERTMS) potrebno je da bi se omogucila potrebna

razina interoperabilnosti na Zeljeznickim linijjama u sklopu TEN-T mreze.” (,,ESI fondovi®,

2022.)%0

Tablica 4 Financijski prikaz aktivnosti unutar specifiénog cilja iz OPKK 2021.-2027.: Razvoj pametne,
sigurne, odrZive, intermodalne mreze TEN-T otporne ne klimatske promjene

Financiranje iz

Naziv aktivnosti unutar specifi¢nog cilja Kohezijskog fonda
(u eurima)

Novoizgradene ili poboljsane autoceste i ceste — osnovna mreza TEN-T 80.000.000,00
Obnovljena ili modernizirana Zeljeznica — osnovna mreza TEN-T 208.298.692,00
Obnovljena ili modernizirana Zeljeznica — sveobuhvatna mreza TEN-T 6.666.188,00
Ostala obnovljena ili modernizirana Zeljeznica 13.130.120,00
Multimodalni promet (TEN-T) 80.000.000,00
Unutarnji plovni putovi i luke (TEN-T) osim sredstava namijenjenih za prijevoz 10.065.790,00
fosilnih goriva
Ukupno 398.160.790,00

Izvor: Izrada autorice prema OPKK 2021. — 2027. (29.08.2022.)

9 ESI fondovi, (2022.) Operativni program konkurentnost i kohezija 2021.-2027., str. 125
https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/operativni-programi-republike-hrvatske-2021-
2027/4854 (31.08.2022.)

80 |sto, str. 135
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Razvoj pametne, sigurne, odrzive, intermodalne mreze TEN-T otporne na klimatske promjene
predvideni iznos od 398 milijuna eura iz Kohezijskog fonda prema pokazateljima rezultata iz
OPKK 2021. -2027. a donosi 44 kilometra obnovljene ili modernizirane Zeljeznice, dva
multimodalna terminala, 50 kilometara Zeljeznic¢ko cestovnih prijelaza sa poboljSanom
sigurno$¢u te 240 metara novih i nadogradenih obala luka. U 2029. godini o¢ekuje se povecanje

od 100.000 kilometara po putniku u Zeljeznickom prometu te dva multimodalna terminala.

445. PROVEDBA OPERATIVNOG PROGRAMA KONKURENTNOST |
KOHEZIJA 2021.-2027.

Kako su Sporazum o partnerstvu i Operativni programi od strane Europske komisije potvrdeni,
veé ranjie spomenuto, 24. kolovoza 2022. godine zasad jo$ nema dostupnih podataka o pocetku
provedbe Programa. Sljede¢i korak u mogucénosti financiranja projekata iz Operativnog
programa konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. a samim time i iz Kohezijskog fonda, izrada
je kriterija za odabir projekata, raspisivanje Poziva za dodjelu bespovratnih sredstava u kojima
sudjeluju Posrednicka tijela razine 1 i razine 2. a prema: “Uredbi o tijelima u sustavu upravljanja
i kontrole za provedbu programa iz podrucja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje

2021. — 2027.“ (,,Narodne novine“, NN 96/2022. 2022.)!
Posrednicko tijelo razine 1 su tijela drzavne uprave koja:

e ,suraduju s Koordinacijskim tijelom, Upravljackim tijelom, drugim posredni¢kim
tijelima 1 partnerima tijekom izrade, provedbe, pracenja i vrednovanja Sporazuma o
partnerstvu i Programa

e sudjeluju u procesu programiranja i izraduju dijelove Programa i Sporazuma o
partnerstvu u dijelu iz svoje nadleZnosti

e izraduju kriterije za odabir operacija

¢ izraduju dokumentaciju poziva na dodjelu bespovratnih sredstava

e po zavrSetku postupka odabira operacija pripremaju nacrte ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava te osiguravaju da je korisniku dostavljen dokument iz ¢lanka

73. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/1060“ (,,Narodne novine*, NN 96/2022. 2022.)8?

81 NN,(2022.), Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podruéja
konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021. — 2027., NN 96/2022, preuzeto s https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 08 96 1426.html (31.08.2022.)
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Posrednicka tijela razine 1 su nacionalna tijela koja obavljaju sljedece funkcije:

,upravljaju rizicima na razini operacija

sudjeluju u radu odbora za pracenje

suraduju s Posredni¢kim tijelom razine 1 u izradi dokumentacije poziva na dodjelu
bespovratnih sredstava u dijelu provjere prihvatljivosti rashoda

odobravaju korisnikove zahtjeve za nadoknadom sredstava, na temelju njih sastavljaju
zahtjeve za isplatu javnih sredstava korisnicima®“ (,,Narodne novine®, NN 96/2022.
2022.)%Prema prijedlogu Uredbe Posrednicka tijela razine 1 su:

,,Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.” (,,Narodne novine*, NN
96/2022. 2022.)8

Posrednicka tijela razine 2 su:

,»Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije*“ (,,Narodne novine®,
NN 96/2022. 2022.)%

83 |sto
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5. ZAKLJUCAK

Kohezijska politika Europske unije najznacajnija je politika regionalnog razvoja na podrucju
Europske unije. Vaznost provodenja kohezijske politike u skladu s ciljevima Strategije 2030.
ocituje se kroz neujednacen razvoj 15 ¢lanica Unije od ukupnih 27 te je 30% proracuna
Europske unije namijenjeno za financiranje kohezijske politike. Trenutno financijsko razdoblje
provodenja Kohezijske politike 2021. -2027. uskladeno je sa vremenom u kojem se trenutno
nalazimo a isto zahtjeva brzinu i fleksibilnost. Glavni ciljevi politika svedeni su na 5 u odnosu
na prijasnje razdoblje u kojem ih je bilo 11. Kako se Republika Hrvatska nalazi u drustvu
Clanica s BDP-om manjim od 90% ecuropskog prosjeka, provodenje programa kohezijske
politike od iznimne je nacionalne vaznosti. Strategija nacionalne politike razvoja pod nazivom
Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine uskladena je sa Strategijom Europa 2030. §to je
glavni preduvjet u izradi programskih dokumenata za financiranje programa i projekata iz ESI
fondova. Nadalje, kroz pojedinacne strategije: Pametna Hrvatska, Zelena Hrvatska, Povezana
Hrvatska, Solidarna Hrvatska i Integrirani teritorijalni razvoj, detaljno su razradene smjernice i
ciljevi za razvoj Republike Hrvatske do 2030. godine. Kako samo donosenje strategija nije
dovoljno u ostvarenju kohezije i konkurentnosti, za koristenje sredstava financijskih
instrumenata donose se Programi. U ovom zavr$nom radu detaljnije je obraden Operativni
program konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. s naglaskom moguénosti koristenja
financijskih sredstava iz Kohezijskog fonda. 1z Kohezijskog fonda, u ovom razdoblju
financirati ¢e se projekti u okviru ciljeva politika: Zelenija Europa i Povezanija Europa. Ukupna
raspoloziva sredstva Kohezijskog fonda iznose 42,6 milijardi eura dok je za Republiku
Hrvatsku temeljem Sporazuma o partnerstvu, kroz Operativni program Konkurentnost i

kohezija 2021. -2027. iz Kohezijskog fonda namijenjeno 1,55 milijardi eura.

Kroz specifi¢ne ciljeve u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2021. -2027. planira
se iz Kohezijskog fonda financirati projekte vodno komunalnog gospodarstva poput javnih
vodoopskrbnih mreza i sustava otpadnih voda te infrastrukturni prometni projekti koji ukljucuju
izgradnju TEN-T mreza, modernizaciju zeljeznica i sigurnija zeljeznicko cestovna raskrizja.
Novost u prometu je izgradnja dva intermodalna terminala koji ukljucuju koriStenje viSe vrsta

prijevoza na jednom mjestu.
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rada Agencije

Trgovacka putnica

Dupin d.o.o. Zagreb

Prodaja i distribucija prehrambenih i neprehrambenih proizvoda
unapredenje prodaje na prodajnim mjestima kupaca
prezentiranje i prodaja novih proizvoda

redovita komunikacija i korespodencija sa kupcima
realizaciju zadanih planova i dnevno izvjeStavanje uprave o aktivnostima i realizaciji zadanih planova

Poslovotkinja
Konzum d.d. Zagreb

narucivanje robe iz skladista i izravno od dobavljaca
kontrola izlozenosti asortimana
kontrola zaliha i obrtaja robe



01.09.2016. — 14.06.2017.

01.03.2011. - 01.07.2011.

01.09.1992. — 15.06.1995.

OSOBNE VJESTINE

Materinski jezik

Ostali jezici

Engleski jezik

Njemacki jezik

Komunikacijske vjestine

Organizacijske / rukovoditeljske
vjestine

Poslovne vjestine

priprema i provedba akcija

organizacija rada djelatnika u prodavaonici

kontrola blagajne i polaganje dnevnog utr8ka

izrada poslovne dokumentacije u prodavaonici

priprema prodavaonice za inventuru i provodenje inventure
odgovornost upravi za rad djelatnika i materijalnu imovinu

Upravna referentica
Pucko otvoreno uciliste Petar Zrinski

Poslovotkinja
Pucko otvoreno uciliste Zabok

Prodavacica
Srednja Skola Zabok

to€nost, analitiCki pristup, kreativnost. racionalnost

Hrvatski jezik

RAZUMIJEVANJE
SluSanje Citanje Govorna interakcija
B1 B1 A2
B1 B1 A2

Poslovni nacin komuniciranja ste¢en radom u prodaiji te na trenutnom radnom mijestu

GOVOR

Govorna produkcija

A2

PISANJE

B1

B1

Organizacijske vjestine steCene na radnom mjestu poslovotkinje u smislu upravijanja poslovnim

procesom, resursima i ljudima

Organizacija rada i radnih procesa u skladu s obvezama cijelog tima



Racunalne vjestine Svakodnevno koristenje MS Office alata

Ostale vjestine Igrac crossmintona s medunarodnom licencom: 13. mjesto na medunarodnoj ljestvici - pojedinacno, 3.
mjesto na Svjetskom prvenstvu — Zenski parovi
Trener crossmintona — C licenca medunarodne organizacije ICO

Vozacka dozvola B kategorija



