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SAZETAK

Upravljanje lokalnim i regionalnim jedinicama u drzavi klju¢an je faktor u kvaliteti Zivota, razvoju
drzave 1 manjih upravnih jedinica, odnosno naseljenih podruc¢ja. S obzirom na malu povrSinu,
Republika Hrvatska ima vrlo kompleksan sustav regionalnih i lokalnih upravnih jedinica, a
najkompleksniju upravnu organizaciju ima upravo Grad Zagreb, grad i Zupanija u jednom, s

visokom razinom gospodarske i upravne centralizacije u Republici Hrvatskoj.

O ovom radu detaljno su opisane vrste samoupravnih jedinica, od Zupanija, opéina do gradova, te
je posebna paznju dana Gradu Zagrebu uz sve njegove specifi¢nosti upravljanja, odgovornosti i
prava, te je ta analiza provedena i kroz probleme koji oteZavaju Zivot u Gradu Zagrebu. Spomenuti
problemi su sporo donosenje odluka, korupcija, problem gospodarenja otpadom i problemati¢an

cestovni promet.

Kljucéne rije¢i: lokalna i regionalna samouprava; Grad Zagreb, ustroj i upravljanje gradom



ABSTRACT

The management of local and regional entities in a country are a crucial factor when it comes to
the quality of life of its citizens, the development of the country as a whole, especially of the
inhabited regions. Considering its small area, the Republic of Croatia has a very complex system
of regional and local managing entities, and the most complex system can be found in the City of
Zagreb, both a county and city, with a very high level of economic and managing centralization in
Croatia.

This paper explains the types of managing entities in detail, ranging from counties, municipalities
to cities, and special attention is given to the City of Zagreb because of all its management
specifics, both responsibilities and rights. The analysis was then used to explain many of the
problems that Zagreb faces on a daily basis. These problems are a very slow decision-making

process of the entities, corruption, waste management issues and massive traffic issues.

Key words: self-management entities, City of Zagreb, local and regional management entities



1. UvOD
1.1. PREDMET

Grad Zagreb je povijesno uzivao poseban polozaj unutar Hrvatske, kroz mnoge smjene vlasti 1
monarhija. Pocevsi s izlaskom Republike Hrvatske iz Jugoslavije, zapoCinje moderna faza
upravljanja Gradom Zagrebom. Kao glavni grad Republike Hrvatske, ali i kao srediSte drzave u
skoro svakom smislu, Zagreb uziva odredene povlastice u podrucjima teritorijalnog i upravnog
ustrojstva. Ovaj rad obraduje specifi¢nosti upravljanja Gradom Zagrebom utemeljene na vazeéim
propisima Republike Hrvatske, Statutu i op¢im aktima Grada Zagreba, ali isti¢e i probleme koji

proizlaze iz njegovog posebnog statusa u upravnom i teritorijalnom ustrojstvu Republike Hrvatske.

1.2. MOTIVACIJA

Motiv za obradu naslovne teme rada nalazi se u ¢injenici da je posljednjih godina, Grad Zagreb
uSao u vrlo turbulentan period, kojem su doprinijeli pandemija virusom Covid 19, smrt
dugogodis$njeg gradonacelnika Milana Bandi¢a, ali i potres koji ga je zadesio prije nepune dvije
godine. Dijelom i zbog ovih naglih i neo¢ekivanih dogadaja naglo su se i bez zadrske pokazale sve
slabosti dotadasnjeg nac¢ina upravljanja gradom. Kao najmnogoljudniji i glavni grad Republike
Hrvatske, Zagreb po misljenju autora rada zasluzuje paznju kroz analizu dosadasnjeg i pregled

mogucih nac¢ina upravljanja gradom.
1.3.SVRHA I CILJ

Svrha ovog rada je pribliziti kompleksnost upravljanja Gradom Zagrebom kroz jednostavne
analize 1 argumentaciju, kako kritikama, tako 1 pohvalama. Svrha rada takoder se odnosi 1 na bolje
razumijevanje svih razina uprave, otvaranje prostora za zdravu, apoliti¢nu diskusiju o upravljanju

glavnim gradom.

Cilj rada je jasan prikaz lokalne i regionalne samouprave unutar Republike Hrvatske s fokusom na
Grad Zagreb kao posebnu upravnu jedinicu kako bi se mogli jasno iznijeti i problemi koji guse
Grad Zagreb.



1.4. STRUKTURA RADA

Ovaj rad je prije svega teorijske prirode. Rad ne donosi nove (primarne) informacije, ve¢ je fokus
rada na zakonima koji reguliraju upravljanje jedinicama lokalne i regionalne samouprave, ali i
prijasnjim istrazivanjima na sli¢nu temu. lako se moze re¢i da je ova tema popularna, mnoga
istrazivanja ovog tipa zavrSe u rukama politickih struja te ne daju realan 1 istinit prikaz predmeta

rada.

S obzirom na to da rad obraduje sekundarne informacije, postoje odredena ograniCenja u
metodama koje su u njemu koriStene. Kako bi rad postigao odredenu koherentnost i iznio
argumente na jasan nacin, koristene su metode deskripcije i sinteze. Ove dvije metode dopustaju
opisati odredene zakone i objasniti kompleksnosti materije. Potom, metode analogijske indukcija
I dedukcije Cine dobar dio argumentacije, ponajvise vezano uz probleme upravljanja Gradom
Zagrebom. lako su metode koriStene u potpunosti u svoju svrhu, ovaj rad ne moze u potpunosti
dokazati odredene probleme zbog manjka primarnog istraZivanja, pa je ovaj rad, u srzi, podloga

za buduca istrazivanja i dublje analize istih problema.

Rad je strukturiran u vise poglavlja i potpoglavlja, a poslije uvodnog dijela slijede poglavlja i
potpoglavlja koja se bave temama lokalne i regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj, te
Gradom Zagrebom i njegovim posebnim statusom u upravnom i teritorijalnom ustrojstvu
Republike Hrvatske. Potom slijedi poglavlje posveceno ustroju i upravljanju Gradom Zagrebom
iza kojega se u Cetvrtom poglavlju autor rada bavi problemima upravljanja Gradom Zagrebom. Na
samom kraju rada u petom poglavlju, autor iznosi svoje stavove donesene kroz obradu naslovne

teme rada.



2. LOKALNA | REGIONALNA SAMOUPRAVA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

,Uspostava sadasnjeg sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj zapocela je 1992. godine
postavljanjem temeljnog zakonodavnog okvira te je sustav uspostavljen 1993. godine, stupanjem
na snagu zakona kojima se ureduje teritorijalni ustroj, samoupravni djelokrug, izborni sustav, nacin
financiranja lokalne samouprave, a ozivotvoren provedbom prvih lokalnih izbora.
Jedinice lokalne samouprave su opéine i gradovi, a jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su

zupanije.

,Zupanija je temeljna jedinica regionalne samouprave. Sadasnja upravno-teritorijalna podjela
uvedena je 1997, kad je promijenjena podjela iz 1992. Manje administrativno-teritorijalne jedinice
u sastavu zupanija jesu gradovi u urbanim podrué¢jima, odnosno opcine u ostalim podrucjima.
Zakonom iz 2006. Hrvatska ima 127 gradova 1 428 op¢ina. Glavni grad Zagreb ima poseban status

grada i Zupanije?.
2.1.ZUPANUJE

Zupanije u Republici Hrvatskoj prvo su uredene Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i
opé¢ina® koji je donesen u Saboru 29. prosinca 1992. godine, a naknadno ureden istoimenim
Zakonom* iz 2006. godine. Clancima 2. i 3. toga Zakona propisane su Zupanije s gradovima u
kojima su sjedista tih Zupanija (tablica 1 u nastavku rada), a takoder je propisan i poseban status
Grada Zagreba, ,.kao glavnog grada Republike Hrvatske, te posebne i jedinstvene, teritorijalne 1

upravne jedinice, kojoj se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu‘*.

! Lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava — preuzeto s: https://mpu.gov.hr/lokalna-i-podrucna-regionalna-
samouprava-24398/24398 (11.10.2022.)

2 Zupanije — preuzeto s: https://croatia.eu/index.php?view=article&id=30&lang=1 (11.10.2022.)

8 Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj. (NN br. 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10,
145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15) dostupno na https://www.zakon.hr/z/437/Zakon-o-podru%C4%8Djima-
%C5%BEupanija%2C-gradova-i-op%C4%87ina-u-Republici-Hrvatskoj (10.10.2022)

4 ibid

® ibid
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Tablica 1 Zupanije i njihova sjedista

Zupanija Sjediste
Zagrebacka Grad Zagreb
Krapinsko-zagorska Krapina
Sisacko-moslavacka Sisak
Karlovacka Karlovac
Varazdinska Varazdin
Koprivni¢ko-krizevacka Koprivnica
Bjelovarsko-bilogorska Bjelovar
Primorsko-goranska Rijeka
Licko-senjska Gospic
Viroviticko-podravska Virovitica
Pozesko-slavonska Pozega
Brodsko-posavska Slavonski Brod
Zadarska Zupanija Zadar
Osjecko-baranjska Osijek
Sibensko-kninska Sibenik
Vukovarsko-srijemska Vukovar
Splitsko-dalmatinska Split
Istarska zupanija Pazin
Dubrovacko-neretvanska Dubrovnik
Medimurska Zupanija Cakovec

Izvor: vlastiti rad autora prema Zakonu o podrué¢jima Zupanija, gradova i op¢ina®

Zupanije su, efektivno, jedinice podruéne samouprave, odnosno smatraju se regionalnim
jedinicama koje rade u interest Citavih regija Republike Hrvatske, te svih sela, mjesta i gradova

unutar regije. Takoder, Zupanije skrbe o svim problemima koji nadilaze sam interest pojedinih

6 Zakon o podrugjima zupanija, gradova i opéina (NN br. 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13,
45/13, 110/15) — preuzeto s: https://www.zakon.hr/z/437/Zakon-0-podru%C4%8Djima-%C5%BEupanija%2C-
gradova-i-op%C4%87ina-u-Republici-Hrvatskoj (10.10.2022.)
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gradova ili mjesta. Zupanije su osnivane na temelju prirodnih, infrastrukturnih, gospodarskih i

drustvenih interesa samih stanovnika tih regija.

Prema posljednjoj izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj i podru¢noj samoupravi (2020)7, upravne
djelatnosti i obveze zupanija u Republici Hrvatskoj ostaju nepromjenjene. Prema ovom zakonu,
Zupanije su prvenstveno zaduzene za nekoliko nesluzbenih kategorija, a prva su obrazovanje i
razvoj socijalnih i kulturnih ustanova. U ovo poslove ubrajaju se odredbe posebnih obrazovnih
kurikuluma na podruc¢jima zupanija, od osnovnoskolskih do visokih akademskih kurikuluma, a svi
sukladno potrebama prvenstveno zupanije, a onda i drzave. Tu se ubraja i otvaranje te odrzavanje
osnovnih i srednjih Skola, fakulteta, kulturnih i povijesnih muzeja, institucija te osiguranje
odrzivog poslovanja ovakvih ustanova. U ove nesluzbene Kkategorije spadaju i poslovi
infrastrukture, od prostornog planiranja, urbanistickih pothvata, prometa, odrzavanja prometnica 1
javnih nekretnina te izdavanje gradevinskih dozvola, koncesija i dozvola. Tre¢i, te mozda
najvazniji posao zupanije skrbi o organizaciji, odrzivosti i kontroli zdravstvenih institucija 1
gospodarskog razvoja. U ovaj posao spadaju sve regionalne aktivnosti gospodarskog planiranja,

zdravstvene skrbi, a sve u suradnji s drzavnim, ali i tijelima Europske Unije.

Prema istom zakonu (Izmjena i dopuna Zakona o lokalnoj i podru¢noj samoupravi) iz 2020.
godine, ostaje nepromjenjena ¢injenica da gradovi s viSe od 35.000 stanovnika mogu sami
odredivati 1 voditi mnoge poslove za koje su inace zaduzena upravljacka tijela Zupanije. Ovom
promjenom mnogi gradovi dobivaju visi razinu autonomije kako bi mogli pobliZe upravljati svojim
poslovima s obzirom na znacajan broj stanovnika, no, ¢lankom 8. stavljeni su u kategoriju gradova

¢ija predstavnicka tijela imaju dvadeset 1 jednog ¢lana.

Zbog kompleksnosti vodenja regionalnog podruéja (Zupanije), postoje mnoga upravljacka tijela

Zupanije, a najvaznija su Zupanijska skupstina, Zupan 1 upravni odjeli.

Zakon o lokalnim izborima® posljednji je put ureden 2021. godine, te jasno ukazuje na prava i

zakone u smislu biraca, izbornih kandidata te prava i obveza izabranih tijela.

7 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-
podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi (10.10.2022.)

8 Zakon o lokalnim izborima (NN br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20, 37/21) dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/559/Zakon-o-lokalnim-izborima (10.10.2022.)
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Ovaj zakon odreduje proces izbora za sva dosad navedena tijela, ukljuCujuc¢i nacelnike,

gradonacelnike, Zupane i zupanijske skupstine.

Zupanijska skupstina sastoji se od neparnog broja ¢lanova izmedu 31 i 51, ovisno o Zupanijskom
statutu i broju stanovnika zupanije, a sama skupstina jest primarno tijelo za donosenje lokalnih
zakona, aktova i statuta, odnosno obnaSa duznost ,,Sabora u malom®, dakle na razini Zupanije.

Dakle, zupanijska skupstina predstavlja glavno zakonodavno tijelo regije.

Iza zakonodavnog tijela stoji 1 izvrSno tijelo u formi Zupana, odnosno, tijelo Zupana i ured zupana
su izvr$na ruka vlasti u pojedinoj zupaniji. Zupan je izabran direktno kroz glasacku veéinu na

lokalnim izborima te time izvrSava ulogu ,,predsjednika u malom®.

Finalno, svim poslovima koje obavlja Zupanije upravljaju upravni odjeli, pa tako postoje upravni
odjeli za financije, gospodarske djelatnosti, itd., a njihove procelnike direktno imenuje zupan. Ovo
su zupanijska tijela koja u sustini upravljaju poslovima zupanije kroz direktno dnevno upravljanje,

dok Zzupanijska skupstina i Zupan sluze u korist strateSkom smjeru Zupanije.

2.2. OPCINE

Opéine, kao i zupanije, dijelom su uredene Zakonom o lokalnoj i podru¢noj samoupravi®, lankom
4. koji propisuje: ,,Opéina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podruéje
viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su

povezana zajednickim interesima stanovnistva.”

Prema trenutnim zakonima, op¢ine su jedinice lokalne samouprave s visokom razinom autonomije,

te obavljaju mnoge poslove (Ministarstvo pravosuda i uprave, 2022):

Detaljno uredenje naselja i stanovanja, odnosno uredenje lokalnih urbanih i ruralnih podrugja,
planiranje prostora, komunalnog gospodarstva, odnosno lokalnog gospodarenja otpadom, brige o
djeci i socijalnoj skrbi kako o siromaSnima tako 1 o povlaStenim pojedincima. Uz te poslove, op¢ini

pripada i primarna zdravstvena zastita, odnosno odrzavanje lokalne zdravstvene infrastrukture na

9 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144712, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-
podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi (10.10.2022.)
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primarnoj razini (primarna njega), te na dalje poslove kulture i sporta, prometa i zastite potrosaca

te prirode.

Iako su ovo vazni poslovi te je razina autonomije u njima bitna, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi'® iz 2005. godine, donio je promjenu
¢lanka 19. koja je op¢inama oduzela na vaznosti. Ovim ¢lankom, gradovi koji imaju vise od 35.000

stanovnika u potpunosti preuzimaju poslove nadredene opéine, a ¢ak i poneke poslove zupanije.

Istim zakonom provedena je i mjera gdje opCine i gradovi do 3.000 stanovnika imaju samo jedan

upravni odjel koji obavlja sve poslove samouprave, te ne postoji vise jedinstvenih upravnih odjela.

Trend urbanizacije kasnih godina 20. stolje¢a dovodi u pitanje vaznost opc¢ina u Republici
Hrvatskoj. Prema Grafikonu 1., u prosjeku ¢e 61% stanovnistva svijeta u 2030. godini Zivjeti u

gradovima.

Grafikon 1 Trend urbanizacije po regijama, 1950., 2003., Projekcija 2030
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Izvor: Bjelajac i Vrdoljak, (2009)

S obzirom na jak trend urbanizacije, mnogi gradovi u op¢inama rastu do razine gdje dobivaju vecu

autonomiju, pa time opc¢ine i opCinska tijela gube na vaznosti.

10 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-
podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi (10.10.2022.)
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Tijela op¢ina birana su, kao i Zupanijska, na lokalnim izborima te se primarno sastoje od op¢inskog
vijeca i op¢inskog nacelnika. Opcinsko vijece je ekvivalent zupanijskom vijecu, ali na opéinskoj
razini, dok je nacelnik ekvivalent Zupanu, takoder na opcinskoj razini. Jednostavno receno,

op¢insko vijeée predstavlja predstavnicko tijelo, dok nacelnik predstavlja izvrsno tijelo.

Opéinski izbori takoder spadaju pod Zakon o lokalnim izborimal?, te se provode na isti na¢in kao

1 zupanijski (regionalni) izbori.

2.3. GRADOVI

Grad, iako samo jo$ jedna upravna jedinica kao i opéine i Zzupanije, ponekad je mnogo teze
definirati. Prema sluzbenom zakonu Republike Hrvatske'? grad je jedinica lokalne samouprave, te
su prvenstveno gradovi sjedita prije spomenutih Zupanija, ali gradovi su i naselja S brojem
stanovnika ve¢im od 10.000 stanovnika (korigirano na 35.000 u narednim izmjenama zakona), te
se smatra samoupravnom jedinicom zbog svoje urbane povezanosti, te povijesnih, prirodnih i
socijalnih poveznica. Tako upravni dio grada Cesto ¢ine i sam grad te prigradska podruéja kao $to
su predgrada, okolna mjesta i gospodarski znacajna okolica koja je Cesto odlicno povezana

dnevnim migracijskim linijama.

Van same zakonske definicije, postoje i mnoge iznimke te situacije u kojima naoko naselja postaju
gradovi. Te iznimke mogu biti povijesne, gospodarske ili kulturne prirode, pa ¢e tako poneka
mjesta s malim brojem stanovnika spadati pod gradove. Poznat primjer je grad Hum, te iako nije
sluzbeni grad u Hrvatskoj trenutno, nosi sve odlike grada, te je po mnogima to najmanji grad na

svijetu.t3

Realnije definicije grada svakodnevno se Sire, pa tako mnogi smatraju kako je grad najvedi i
najkompleksnijih uspjeh ljudske vrste, te su gradovi trajna 1 gusto naseljena podrucja s jasnim
granicama, te autonomnim sustavima infrastrukture, zdravstva, obrazovanja, gospodarska i

11 Zakon o lokalnim izborima (NN br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20, 37/21) dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/559/Zakon-o-lokalnim-izborima (10.10.2022.)

12 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-
podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi (10.10.2022.)

13 Hum - najmanji grad Na svijetu. Preuzeto s https://www.adriatic.hr/hr/blog/hum-najmanji-grad-na-svijetu/328
(10.10.2022)
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kulture. Takoder, gradovi su prepoznatljivi po tome da se u njima ljudi, uglavnom, bave
djelatnostima koje nisu primarne, odnosno poljoprivreda i sli¢ne djelatnosti ne postoje. 4

Kao lokalne jedinice samouprave, gradovi kao takvi nadilaze zupanije, te su u praksi posebne
upravne jedinice. Dakle, u slucajevima gradova, ve¢ina poslova Zupanija je u potpunosti prebac¢ena
na teret grada. Tako gradovi, $to sjediSta Zupanija, Sto velika naselja, u potpunosti sami
kontroliraju:

“—uredenje naselja i stanovanje,

— prostorno 1 urbanisticko planiranje,

— komunalno gospodarstvo,

— brigu o djeci,

— socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu zastitu,

— odgoj i obrazovanje,

— kulturu, tjelesnu kulturu i $port,

— zastitu potrosaca,

— zastitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

— protupozarnu i civilnu zastitu,

— promet na svom podrucju

— odrzavanje javnih cesta,

— izdavanje gradevinskih 1 lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te
provedbu dokumenata prostornog uredenja,

— te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.”*®

Ovim zakonom gradovi uzivaju osjetnu samostalnost kako bi mogli brze i efektivnije obavljati

poslove grada u korist svojih gradana, s obzirom da gradovi skrbe o velikom broju ljudi.

14 Caves, R.W. (2004). Encyclopedia of the City. Routledge

15 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144712, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-
podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi (10.10.2022.)
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Tako, unato¢ tome $to Republika Hrvatska ima samo tri grada koji broje preko 100.000
stanovnika'®, u Hrvatskoj se, prema zakonu, nalazi ¢ak 128 gradova, odnosno samoupravnih
jedinica koje se smatraju upravnim gradom?’:

Tablica 2 Popis gradova u Republici Hrvatskoj

Bakar Imotski Omisalj Donja Motiina Bagka Voda Zapresi¢
Beli Manastir Ivanec Nin Drenje Cista Provo Podturen
Belisce Vrhovine Nova Gradigka Purdenovac Dugi Rat
Benkovac Martijanec Novi Vinodolski Podgorac Milna
Biograd na Moru Kastav Suhopolje Popovac Nerezis¢a
Bjelovar Petrijanec Spisi¢ Bukovica Punitovci Okrug
Buje-Buie Srainec Novigrad-Cittanova | Satnica Pakovacka Sveta Nedelja
Buzet Sveti Purd Voéin Semeljci Otok
Cabar Sveti llija Zdenci Strizivojna Podbablje
Cakovec Vidovec Novska Viskovei Primorski Dolac
Cazma Ferdinandovac Bebrina Janjina Sveti Ivan Zelina
Cres Hlebine Cernik Kula Norinska Umag-Umago
Crikvenica Molve Klakar Pojezerje Tudepi
DPakovo Novo Virje Nova Kapela Smokvica Vinkovci
Daruvar Sveti Petar Orehovec Sibinj Bilice Barban
Delnice Koprivnica Orahovica Civljane Vis
Donja Stubica Krapina Velika Kopanica Kistanje Funtana-Fontane
Donji Miholjac Krizevci Oroslavje Pirovac Kanfanar
Drni§ Hercegovac Osijek Promina Kastelir-Labinci-
Dubrovnik Rovisée Kolan Tisno Lupoglav
Duga Resa Severin Kukljica Tribunj Marcana
Dugo Selo Sira¢ Li§ane Ostrovicke Unesi¢ Medulin
Purdevac Sandrovac Otodac Sibenik Motovun-Montona
Garesnica Makarska Vrsi Stari Mikanovci Belica
Glina Mali Loginj Pag Stitar Zagreb
Gospi¢ Lokve Zemunik Donji Tompojevci Dekanovec
Grubi$no Polje Lopar Antunovac Tordinci DomasSinec
Hrvatska Kostajnica Lovran Pakrac Tovarnik Donja Dubrava
Hvar Matulji Bizovac Vodinci Gorican
llok Mursko Sredisée Darda Slavonski Brod Mala Subotica

Izvor: vlastiti rad autora prema podacima Ministarstva pravosuda i uprave

16 Rezultati Popisa 2021., Drzavni zavod za statistiku. Pruzeto s https://popis2021.hr/ (10.10.2022)

17 Popis zupanija, gradova i opéina, Ministarstvo pravosuda i Uprave. Preuzeto s https://mpu.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-opcu-upravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/popis-
zupanija-gradova-i-opcina/22319 (10.10.2022)
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2.4. GRAD ZAGREB U UPRAVNOM I TERITORIJALNOM USTROJSTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb je smjesten u samom geografskom sredi$tu danasnje Republike Hrvatske, a u makro slici
Europe smjesten je na klju¢noj poveznici sredi$nje Europe i jadranskog podrucja, odnosno tocka
je kroz koju prolazi sva trgovina i migracija izmedu sjevera i juga Europskog kontinenta, a do
jedne mjere i istoka i sjevera. lako je smjesten u Panonskoj nizini, s jedne strane omeden je
Medvednicom, ¢iji najvisi vrh, Sljeme, nalazi se na visokih 1033 metra nadmorske visine. To¢na
godina prvih naselja na podruc¢ju Zagreba nije poznata, no ve¢ 1094. godine je na Kaptolu osnovna
biskupija, $to je dokaz o postojanju naselja na ovom podruéju. Veé u svojoj ranijoj povijesti,
Zagreb je uzivao povlastenu poziciju kao slobodan kraljevski grad u doba vladavine kralja Bele
IV. za vrijeme Hrvatsko-Ugarskog Kraljevstva. Od tada, vaznost Zagreba raste, a ve¢ krajem 18.
stoljeca Zagreb preuzima ulogu sredista kontinentalne Hrvatske od Varazdina. Moderna Republika
Hrvatska, s po¢etkom 1991. godine, odmah za glavni grad proglasava upravo Grad Zagreb. Grb i

zastava Grada Zagreba utvrdeni su ¢lankom 8. Statuta, a njihov vizual je sljede¢i:

Slika 1 Grb i zastava Grada Zagreba

GRB GRADA ZAGREBA

ZASTAVA GRADA ZAGREBA

Izvor: Grad Zagreb — sluzbene stranice®

18 Grad Zagreb — sluzbene stranice — dostupno na https://www.zagreb.hr/ (10.10.2022.)
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Tako je 1 danas Zagreb srediSte Republike Hrvatskom u svakom smislu, §to gospodarski i kulturno,

tako politicki 1 upravno.
2.4.1. Teritorijalna, upravna i samoupravna jedinica Republike Hrvatske

Unato¢ dosada$njim definicijama Zupanija i gradova, u Republici Hrvatskoj postoji i Grad Zagreb
koji je jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina te se pozicija Grada Zagreb ureduje posebnim
zakonom. Prema Zakonu o Gradu Zagrebu®® iz 2001. godine, Grad Zagreb dobiva posebne
odgovornosti i povlastice, te je to pravo zadrzao kroz sve promjene Zakona do vremena pisanja
ovog rada. Tako prema Clanku 2. tog zakona, Grad Zagreb sluzbeno ima poloZaj Zupanije, a prema
Clanku 4., Grad Zagreb i njegova tijela obavljaju kako poslove Zupanija (regionalne uprave), tako
i grada (lokalne uprave). Uz to, Clankom 4. zakon odreduje Grad Zagreb kao srediste odredenih
drzavnih poslova, te su predstavnici grada ujedno odgovorni prema Vladi Republike Hrvatske.

Zbog svoje kompleksne pozicije, Grad Zagreb je sacinjen od mnogih tijela, Sto izvrsnih, Sto
predstavnickih. Prvenstveno, gradonacelnik Grada Zagreba glavno je izvrsno tijelo te je kao takav
odgovoran Vladi Republike Hrvatske za sve drzavne poslove. Uz gradonacelnika, Gradsko
poglavarstvo je takoder zaduZeno za mnoge izvr$ne poslove u gradu. Gradonacelnika bira Gradska

skupstina iz redova nositelja listi stranaka i nezavisnih lista s odredenim brojem glasova.

No, pozicija Grada Zagreba nije oduvijek bila jasno definirana, te je Zagreb prolazio mnoge
reforme upravljackih tijela 1 upravnih titula. Kao §to Augustinovi¢-Pavi€i¢ i Krpan (1999) isticu,
velika komplikacija u poziciji Grada Zagreba €injenica je da je Ustavom odredeno samo da je Grad
Zagreb u posebnoj upravnoj poziciji ¢ije ustrojstvo ¢e se naknadno urediti zakoniti. Tako prvim
zakonom Grad Zagreb postaje Zupanija, no kao zupanija nije dobro povezana sa Zagrebackom
7upanijom, te komunikacija, koordinacija i dijeljenje poslova ne funkcionira.?’ Tako Grad Zagreb
dolazi u situacija gdje je migracija stanovnika i gospodarstva normalna dnevna aktivnost, no
koordinacija izmedu Zupanija zaostaje, pa tako infrastruktura, obrazovanje, zdravstvo i kultura
dolaze u pitanje. Pokusaj rjeSenja dosao je zakonom kojim Grad Zagreb ulazi u okrilje Zagrebacke

zupanije, iako zadrZava odredena tijela Zupanijske razine. Tako se velik utjecaj slijeva na

19 Zakon o Gradu Zagrebu (NN br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20) dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/363/Zakon-0-Gradu-Zagrebu (10.10.2022)

20 Augustinovi¢-Pavi¢i¢, G. i Krpan, D. (1999). Grad Zagreb u upravno-teritorijalnom ustrojstvu Republike
Hrvatske. Hrvatska i komparativna javna uprava. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/197510 (9.10.2022)
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Zagrebacku zupaniju jer gradonacelnik Zagreba postaje ujedno i zupan Zagrebacke Zupanije, te
mnoga druga gradska upravna tijela dolaze na visoku poziciju na razini zupanije. Ova opcija
takoder nikad nije zazivjela zbog velikog pritiska Grada Zagreba na ostatak zupanije i1 ostalih
samoupravnih jedinica, pa se tako ve¢ nekoliko godina kasnije Grad Zagreb vraca u prvotnu
poziciju Zupanije. U ovoj iteraciji osnovano je takozvano Zajednicko vijece koje je trebalo biti

most izmedu interesa Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije, no ni ovaj pokusaj nije uspio.

Kao 1 svim ostalim zupanijama, op¢inama i gradovima, teritorijalni status Grada Zagreba ureden
je Zakonom o podrudjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj?! 1992. godine u
kojem se navodi kako se granice gradova odreduju prema rubnim katastarskim opéinama, a u
sluc¢aju da se te granice ne podudaraju, tada se gleda sluzbena evidencija prostornih jedinica, te

velike promjene nisu donesene u narednim dopunama zakona.

Pregledom statuta Grada Zagreba®? (2016), a u skladu sa zakonom, jasno je kako Grad Zagreb ima
poseban samoupravni polozaj. Tako statutom Grad Zagreb pod svoje uzima mnoge poslove, a
najznacajniji su:
,,1.gospodarski razvoj,
2. komunalno gospodarstvo,
prostorno i urbanisticko planiranje,
uredenje naselja i stanovanje,

odgoj i obrazovanje,

3.

4,

5.

6. zdravstvo,
7. socijalnu skrb,

8. brigu o djeci,

9. kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

10. planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih 1 kulturnih ustanova,
11. promet i prometnu infrastrukturu,

12. zastitu potroSaca,

21 Zakon o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj. (NN br. 86/06, 125/06, 16/07, 95/08,
46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15) dostupno na https://www.zakon.hr/z/437/Zakon-o0-podru%C4%8Djima-
%C5%BEupanija%2C-gradova-i-op%C4%87ina-u-Republici-Hrvatskoj (10.10.2022)

22 Statut Grada Zagreba. Preuzeto s
https://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2016&broj=230&akt=83543847F6457CCDC125809200
273C44 (10.10.2022.)
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13. zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,

14. protupozarnu i civilnu zastitu,

15. odrzavanje javnih cesta,

16. izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju, te
provedbu dokumenata prostornog uredenja,

17. te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.”

Uz to, Grad Zagreb obavlja i mnoge druge poslove dodane posebnim zakonima, propisima i
prijedlozima. Gore naveden popis poslova jasno ukazuje kako Grad Zagreb ujedno funkcionira i
kao Zupanija, ali i kao grad. U regularnim jedinicama, poslovi poput zdravstva, gospodarskog
razvoja i prometa ulaze pod okrilje Zupanije, a poslovi poput brige o djeci, odgoja i obrazovanja u
poslove op¢ine 1/ili grada, dok u slucaju Grada Zagreba, svi ovi poslovi su sjedinjeni pod jednu

samoupravnu jedinicu.

Grad Zagreb je tako, kroz kratak period, prolazio kroz turbulencije velikih upravnih izmjena, te na
kraju preuzeo mnoge zahtjevne poslove grada i Zupanije, a sve kako bi grad bio u moguénosti

potpuno se razvijati u smjeru koji prizeljkuju gradani.
2.4.2. Kulturno, gospodarsko i upravno srediste Republike Hrvatske

Izuzev Cinjenice da Grad Zagreb uziva povlastenu poziciju grada i Zupanije, takoder se smatra
kulturnim, gospodarskim 1 upravnim srediStem Republike Hrvatske. Kao kulturno srediste, Grad

Zagreb ima nekoliko opéepoznatih kulturnih obiljezja.

lako je zakonom teSko odrediti kulturno srediSte, mnoga zapazanja mogu dokazati kako je to
srediSte upravo u Gradu Zagrebu. Financiranje javnih ustanova u kulturi, kulturnih vijeca i
programa u kulturi zakonski je opisano u Zakonu o Kulturnim vije¢ima i financiranju javnih
potreba u kulturi?. Ukratko, ovi zakoni navode kako odredeni postotak godisnjeg budzeta opéine
ili grada pripada odrzavanju 1 razvoju kulture. Grad Zagreb, kao jedinica s najvecim budzZetima,
posljedi¢no ima i najveci budzet za kulturu. Tako, izmedu ostalog, Grad Zagreb se ponosi mnogim

kulturnim organizacijama, pothvatima i tekovinama. Od arhitekture, u Zagrebu se mogu vidjeti

23 Zakon o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi. (NN br. 83/2022) dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/3205/Zakon-0-kulturnim-vije%C4%87ima-i-financiranju-javnih-potreba-u-kulturi
(10.10.2022.)
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Zvonko Karadjole: Specificnost upravljanja Gradom Zagrebom (specijalisticki zavrsni rad)

stilovi neobaroka, poput Hrvatskog Narodnog Kazalista u Zagrebu iz kasnog 19. stoljeca i okolice,

palace Dverce, te gotickog stila, kao $to je Zagrebacka katedrala, takoder s kraja 19. stoljeca.

Slika 2 Hrvatsko Narodno Kazaliste u Zagrebu

Izvor: Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu?*

Slika 3 Katedrala u Zagrebu

Izvor: Glas koncila — katoli¢ke tjedne novine®®

24 Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu, dostupno na: https://www.hnk.hr/hr/ (10.10.2022.)
% Glas koncila — katoli¢ke tjedne novine, dostupno na: https://www.glas-koncila.hr/ (10.10.2022.)
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U gospodarskom smislu, Grad Zagreb je apsolutni centar Republike Hrvatske. Ako uzmemo u

obzir ¢injenicu da veliki broj ljudi dnevno i godiSnje migrira u Zagreb, potrebno je i objasniti zasto.

Prvenstveno, zbog samog broja stanovnika, mnogih drzavnih tijela i tijela Europske Unije, Zagreb

kao takav je oduvijek bio u poziciji gospodarskog centra. Geografska pozicija Grada Zagreba

takoder pomaZze u ovome, s obzirom na to da je Zagreb na 2 sata leta do veéine europskih

metropola. Zbog ovih i mnogih drugih razloga, u Zagrebu su se smjestile mnoge velike,

internacionalne kompanije, pa tako, prema istrazivanju Gorana Litvana (2020), s liste 1000

najvec¢ih kompanija u Hrvatskoj, ¢ak 494 su se smjestile upravo u Zagrebu. Iduéi grad na listi je

Split s tek 37 tvrtki u 1000 najveéih?®. Ako pogledamo 10 najveéih kompanija u Hrvatskoj po

ukupnim prihodima, ova centralizacija Republike Hrvatske je joS$ jasnija.

Tablica 3 Deset najvecih kompanija u Republici Hrvatskoj prema ukupnim prihodima

Rang Tvrtka Sjediste Zupanija Sektor Ukupni
prihodi (mil.
Kn)
1 INA d.d. Zagreb Grad Zagreb Nafta, naftni 22.348,70
derivati i plin
2 PRVO PLINARSKO Vukovar Vukovarsko- Energetika 21.057,08
DRUSTVO d.o.o. srijemska
Zupanija
3 KONZUM PLUS d.o.0. Zagreb Grad Zagreb Trgovina — 10.712,11
maloprodaja
4 HRVATSKA Zagreb Grad Zagreb Energetika 10.379,21
ELEKTROPRIVERDA
d.d.
5 LIDL HRVATSKA d.o.0. | Velika Zagrebacka Trgovina — 6.561,06
K.D. Gorica Zupanija maloprodaja
6 CRODUX DERIVATI Zagreb Grad Zagreb Nafta, naftni 6.288,62
DVA d.o.o. derivati i plin
7 HRVATSKI TELEKOM Zagreb Grad Zagreb Telekomunikacijei | 6.093,37
d.d. posta
8 SPAR HRVATSKA d.o.0. | Zagreb Grad Zagreb Trgovina — 5.370,09
maloprodaja
9 ZAGREBACKA BANKA | Zagreb Grad Zagreb | Financijsko 5.203,34
d.d. posredovanje -
banke
10 HEP-PROIZVODNJA Zagreb Grad Zagreb Energetika 5.190,09
d.o.o.

Izvor: vlastiti rad autora prema Lidermedia.hr, 2022

26 Litvan, G. (2021) 1000 Najvecih: Tvrtke iz Zagreba i okolice odgovorne za 50 posto hrvatskog uvoza. Preuzeto s
https://lidermedia.hr/1000-najvecih/1000-najvecih-tvrtke-iz-zagreba-i-okolice-odgovorne-za-50-posto-hrvatskog-

uvoza-132984 (8.10.2022)
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Prema sluzbenoj listi najvecih, ¢ak 8 od 10 najvec¢ih kompanija nalazi se direktno u Gradu Zagrebu,
te joS jedna, Lidl Hrvatska d.o.o. K.D. u Velikoj Gorici, koja sluzbeno pripada Zagrebackoj
Zupaniji, no dnevne migracije radnika su takve da se za potrebe ovog rada moze smatrati

Zagrebom. Tako, u praksi, 9 od 10 najvec¢ih kompanija u drzavi pripada jednom gradu.

Jo§ jedan zanimljiv podatak proizlazi iz Drzavnog zavoda za statistiku u izvjes¢u o prosjecnim

neto i bruto plaéama po Zupanijama?’.

Tablica 4 Prosje¢na mjesecna isplacena neto placa po zaposlenome (kune)

Prosje€na mjesecna isplacena neto placa po
zaposlenome, kune

Zupanija
1. 2022. 1. 2022. 1. 2022. I. =1, 2022.

Republika Hrvatska 7 378 7 452 7 607 7 481
Zagrebacka 7 458 7 533 7 683 7 560
Krapinsko-zagorska 7 106 7115 7 287 7171
Sisacko-moslavéka 6 709 6 684 6 855 6 751
Karlovacka 7 089 7144 7411 7217
Varazdinska 6 843 6 875 F 019 6914
Koprivnic¢ko-krizevacka 6 740 6611 7 040 6 802
Bjelovarsko-bilogorska 6514 6 491 6728 6 580
Primorsko-goranska 7297 7 300 7577 7 393
Licko-senjska 6 652 6 675 6 809 6713
Viroviticko-podravska 6 334 6 374 6 471 6 394
PozZesSko-slavonska 6 551 & 586 6 703 6 615
Brodsko-posavska 6 531 6516 6 661 6 571
Zadarska 6 767 6 736 6 946 6 818
Osjecko-baranjska & 876 6 833 6 945 6 886
Sibensko-kninska 6 744 6 684 6 850 6 760
Vukovarsko-srijemska 6513 6 466 6 599 6 527
Splitsko-dalmatinska 6 983 7 006 7110 7 034
Istarska 7012 J 073 T 248 7113
Dubrovacko-neretvanska 6 832 &6 755 6 830 6 823
Medimurska 6 833 6 783 7 046 6 890
Grad Zagreb 8 730 9 027 9 143 8 969

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022

27 Prosje¢ne mjesecne neto i bruto place zaposlenih po Zupanijama u 2022. Drzavni zavod za statistiku. Preuzeto s:
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/31506 (10.10.2022)
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Prema ovim sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, Grad Zagreb daleko predvodi u
isplacenim neto placama, pa je tako razlika Grada Zagreba i, primjerice, Splitsko-dalmatinske
zupanije Citave godine bila blizu 2000 kuna. Ova razlika u pla¢ama cesto dovodi do joS vece
centralizacije gospodarstva zbog mnogih doseljenika u potrazi za ovim viSim pla¢ama i boljim

standardom zivota.

lako se mnogi stru¢njaci slazu da centralizacija gospodarstvo moze biti kobna za drustvo,
Republici Hrvatskoj je tesko utjecati na odluke ljudi, unato¢ pokusajima da se ovakvi trendovi
promjene. Tako gradovi imaju razli¢ite prireze, odredene olakSice, subvencije i slicno, no trend
ostaje isti. Postoji, naravno, jo$ jedan razlog zasto se Grad Zagreb ,,pusta“ u ovaj nagli rast 1

centralizaciju drzave, a taj razlog je razlika izmedu bruto i neto placa.

Prema tablici 5 Prosjecna mjesecna bruto placa po zaposlenome (kune) na sljede¢oj stranici ovoga
rada, uocava se kako je razlika bruto place Grada Zagreba i Splitsko-dalmatinske sada 3000 kuna,
a to je u stvari razlika koja drzavi, drzavnoj upravi, ali i lokalnoj samoupravi najvise znaci. Ovo
su izdatci kompanija prema drzavnim tijela i javnim ustanovama, Sto zdravstvenog, Sto
mirovinskog pokrica i tako dalje. Pokusaj forsiranog mijenjanja ovih trendova mogao bi rezultirati
negativnim utjecajem na ljude, pa i na drzavna primanja, te otvara moguc¢nost jo§ veceg odljeva

mladih i kompetentnih ljudi.?®

28 jbid
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Tablica 5 Prosje¢na mjesec¢na bruto placa po zaposlenome (kune)

Prosjecna mjesecna bruto placa po
zaposlenome, kune

Zupanija ‘
1.2022.| II. 2022. . 2022. l.=1l. 2022.

Republika Hrvatska 9982 10109 10328 10143
Zagrebacka 10043 10 164 10 385 10 200
Krapinsko-zagorska 9 355 9372 9 607 9 447
Sisatko-moslavcka 8874 8832 9074 8929
Karlovacka 9370 9449 9 841 9557
Varazdinska 9074 9119 9332 9177
Koprivnicko-krizevacka 8913 8713 9 355 9 000
Bjelovarsko-bilogorska 8532 8 487 8 828 8619
Primorsko-goranska 9 884 9 883 10 287 10 021
Licko-senjska 8720 8 756 8911 8797
Viroviticko-podravska 8 275 8334 8 449 8 354
Pozesko-slavonska 8624 8 669 8 825 8 708
Brodsko-posavska 8 580 8 550 8724 8 620
Zadarska 8 951 889/ 9202 9019
Osjecko-baranjska 9142 9062 9 204 9137
Sibensko-kninska 8 931 8 832 9 057 8 940
Vukovarsko-srijemska 8 442 8 360 8529 8 444
Splitsko-dalmatinska 9 347 9 381 9520 9418
Istarska 9 391 9470 9699 9523
Dubrovacko-neretvanska 9103 8978 9149 9077
Medimurska 8923 8 837 9224 8 999
Grad Zagreb 12 305 12 834 13011 12721

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2022
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3. USTROJ | UPRAVLJANJE GRADOM ZAGREBOM

“Grad Zagreb u okviru svoga samoupravnog djelokruga obavlja poslove iz djelokruga grada i
djelokruga zupanije te druge poslove u skladu sa zakonom. Povjerene poslove drzavne uprave
utvrdene posebnim zakonom obavljaju nadlezna upravna tijela Grada Zagreba. U obavljanju
poslova drzavne uprave gradska upravna tijela imaju ovlasti i obveze tijela drzavne uprave
sukladno zakonu kojim se ureduje sustav drzavne uprave. Za obavljanje poslova drzavne uprave
procelnici gradskih upravnih tijela koja u okviru svog djelokruga obavljaju samo poslove drzavne
uprave odgovaraju gradonacelniku Grada Zagreba koji u odnosu na njih ima ovlasti ¢elnika tijela
drzavne uprave, sukladno odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada Zagreba procelnici odgovaraju gradonacelniku Grada Zagreba.
U gradu Zagrebu ustrojeno je 12 gradskih ureda, 1 gradski zavod i 3 struéne sluzbe.

Gradskim uredima, zavodom i sluzbama upravljaju procelnici”?°.

Ova kompleksna organizacija Grada Zagreba organizirana je mnogim zakonima, statutom i

dodatnim aktima, o kojima slijedi vise.

3.1. GRADSKA SKUPSTINA

Gradska skupstina Grada Zagreba, prema Clanku 5. Zakona o Gradu Zagrebu® iz 2020. godine,
¢ini predstavnicko tijelo svih stanovnika Grada Zagreba te obavlja mnoge poslove propisane

statutom, ustavom, zakonima i poslovnikom Gradske skupstine.

U Gradu Zagrebu, Gradska skupstina se sastoji od 51 €lana iz stranaka koje su osvojile najveci
broj glasova na izborima, bilo individualno ili u koalicijama. Pofetkom mandata Gradska
skupstina bira predsjednika Gradske skupstine koji predvodi Gradsku skupstinu tijekom mandata,
ako ne dode do prisilne smjene. Gradska skupstina, takoder, bira i :,,u pravilu izmedu nositelja lista
stranaka i nezavisnih lista koje su osvojile mandate u Gradskoj skupstini, ve¢inom glasova svih
¢lanova Gradske skupstine...”3! Vazno je naglasiti kako su gradonadelnici samo “u pravilu”

nositelji lista, no to ne mora nuzno biti tako.

29 Gradski uredi, zavodi i sluzbe. Grad Zagreb sluzbene stranice (2022). Preuzeto s https://www.zagreb.hr/gradski-
uredi-zavodi-i-sluzbe/175262 (11.10.2022)

30 Zakon o Gradu Zagrebu (NN br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20) dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/363/Zakon-0-Gradu-Zagrebu (10.10.2022)

3 ibid

20


https://www.zagreb.hr/gradski-uredi-zavodi-i-sluzbe/175262
https://www.zagreb.hr/gradski-uredi-zavodi-i-sluzbe/175262
https://www.zakon.hr/z/363/Zakon-o-Gradu-Zagrebu

Poslovi kojima se bavi Gradska skupstina spadaju pod takozvani djelokrug Gradske skupstine, te

u Gradu Zagrebu ta je lista neumoljiva:

U djelokrug Gradske skupstine Grada Zagreba ulaze poslovi poput donosSenja Statuta Grada
Zagreba, odluka i op¢ih akata vezanih uz dijelove samoupravljanja gradom. Nakon toga, svi
poslovi financija, budZetiranja i kontroliranja financija grada takoder spadaju pod ovlast Gradske
skupstine. Gradska skupstina takoder brine o svim poslovima vezanim uz gradsko planiranje i
ocuvanje prirode, a s tim 1 odlucuje o osnivanju, odnosno prestanku postojanja svih javnih gradskih
institucija od gradskog interesa. Gradska skupstina kontrolira i formiranje te prava i poslove
mjesnih odbora, vije¢a gradskih Cetvrti, njihovih ¢lanova, a ujedno je jedino tijelo koje ima

mogucénost raspisivanja referenduma o smjeni gradonacelnika.

Zbog ovolikih zadaca i obveza, skupstina je podjeljena prema odborima, u svakom od kojih
predsjedaju i sudjeluju ¢lanovi vodeéih stranaka i nezavisni ¢lanovi, struénjaci u tim podrucjima.
Tako se unutar Gradske skupstine poslovi dijele na odbore, a odbori su sljede¢i: Mandatno
povjerenstvo, Odbor za izbor i imenovanja, Odbor za Statut, Poslovnik i propise, Odbor za
imenovanje naselja, ulica i trgova, Odbor za gospodarski razvoj, Odbor za financije, Odbor za
komunalno gospodarstvo, Odbor za prostorno uredenje, Odbor za zaStitu okolisa, Odbor za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo, Odbor za zdravstvo, Odbor za socijalnu skrb,
Odbor za obrazovanje i sport, Odbor za kulturu, Odbor za mladez, Odbor za medugradsku i
medunarodnu suradnju, Odbor za mjesnu samoupravu Odbor za predstavke i prituzbe, Odbor za
nacionalne manjine, Odbor za kontrolu, Odbor za branitelje, Odbor za javna priznanja, Odbor za
sigurnost i prevenciju urbanih rizika, Gradska koordinacija za ljudska prava, Povjerenstvo za

ravnopravnost spolova®.

Kao takva, Gradska skupstina je tijelo najvise duznosti i mo¢i u gradu, a u sluc¢aju Grada Zagreba
to je visoka pozicija zbog odgovornosti Grada Zagreba prema drzavi 1 drzavnim tijelima, pa ¢ak 1

tijelima Europske Unije.

U trenutku pisanja ovog rada, Gradska Skupstina Grada Zagreba relativno je raznolike politicke

prirode, te se u Gradskoj Skupstini mijeSa mnogo politickih struja:

32 Skupstina.zagreb.hr, 2022. Preuzeto sa SKupstina.zagreb.hr (10.10.2022.)
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Tablica 6 Politi¢ke stranke u Gradskoj Skupstini Grada Zagreba, 2022

Politicka Stranka Broj zastupnika

"Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i 4
solidarnosti” (*365 Stranka rada i

solidarnosti")

Blok za Hrvatsku 1
Domovinski Pokret 2
Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) 5

Hrvatska socijalno - liberalna stranka (HSLS) | 1

MOST 2
Nova ljevica (NL) 3
Samostalna demokratska srpska stranka 1

Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) 4

Zagreb je nas! 19

Zelena alternativa - Odrzivi razvoj Hrvatske 1

(Zelena alternativa - OraH)

Zelena lista 1

Nestranacki 4

Izvor: vlastiti rad autora prema skupstina.zagreb.hr, 2022

3.2. GRADONACELNIK

Prema sluzbenog Zakonu o Gradu Zagrebu®: , Gradonacelnik predstavlja i zastupa Grad Zagreb i

nositelj je izvr$nih poslova u Gradu Zagrebu.” Dakle, gradonacelnik svakog grada, pa tako i

33 Zakon o Gradu Zagrebu (NN br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20) dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/363/Zakon-0-Gradu-Zagrebu (10.10.2022)
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Zagreba predstavlja izvrSnu vlast. No, u slu¢aju Grada Zagreba, ta je uloga pod mnogo veéim
povecalom i pritiskom iz viSe razloga. Kao donekle autonomno tijelo Grada Zagreba,
gradonacelnik je svojim ovlastima i utjecajem cesto na samom vrhu politi¢kog hranidbenog lanca.
Po mnogima, pozicija gradonacelnika Grada Zagreba je samo stepenicu ispod pozicije premijera

Republike Hrvatske, a Cak stepenicu iznad pozicije predsjednika Republike Hrvatske.

Mnoge obveze gradonacelnika odredene su prije spomenutim Zakonom o Gradu Zagrebu, ali
tehni¢ka strana tih obveza razrijeSena je ¢lankom 56. todke 24. Statuta Grada®*, odnosno

Poslovnikom gradonacelnika Grada Zagreba.

Izmedu ostalog, gradonacelnici opcenito, kao izvr$na tijela gradova preuzimaju odgovornost nad
mnogim odlukama, a sve u suradnji s Gradskim vije¢em 1 skupStinom. Tako je gradonacelnik
duZan donositi prijedloge i utvrdivati opce akte koje donese Gradsko vijece, osigurava sigurno
provodenje tih akata, upravlja nekretninama grada, a narocito u smislu odrzavanja, planiranja i
Sirenja grada, pa tako i o odrzivosti istih. Opcenito gledano, posao gradonacelnika jest da donosi
opc¢e akte kako bi odluke Gradske Skupstine i bile izvrSene, a to ukljucuje i pravilnike, planove,

prijedloge 1 zakljucke za probleme prisutne u gradu.

Vazno je naglasiti kako je gradonacelnik Grada Zagreba u posebnoj poziciji, drugacijoj od ostalih
gradonacelnika. Prema Zakonu o Gradu Zagrebu®®, gradonacelnik Grada Zagreba je za sve poslove
vezane uz drzavnu upravu osobno odgovoran. Dakle, ako Vlada Republike Hrvatske provodi
odredene postupke, a gradonacelnik ih odbije ili neuspjesno provodi, Vlada Republike Hrvatske
ima pravo postaviti povjerenika koji ¢e osigurati uredno provodenje Vladine politike. Povjerenik
moze biti postavljen i u slu¢aju gdje Vlada Republike Hrvatske Zeli provjeriti vodenje drzavnih

poslova u rukama uprave Grada Zagreba.

U trenutku pisanja ovog rada, gradonacelnik Grada Zagreba je Tomislav TomaSevi¢, uz zamjenike
Danijelu Dolenec i Luku Karlaeta. Gradonacelnik Tomasevi¢ preuzeo je grad nakon iznenadne

smrti dugogodis$njeg, poznatog i kritiziranog gradonacelnika Milana Bandi¢a.

34 Statut Grada Zagreba. Preuzeto s
https://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2016&broj=230&akt=83543847F6457CCDC125809200
273C44 (10.10.2022.)

35 Zakon o Gradu Zagrebu (NN br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20) dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/363/Zakon-0-Gradu-Zagrebu (10.10.2022)
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3.3. GRADSKA UPRAVNA TIJELA

U trenutku kada je izabrana Gradska Skupstina i gradonacelnik, Gradska Skups$tina mora ustrojiti

upravna tijela Grada Zagreba. Ta upravna tijela predvode procelnici, birani ili kroz Gradsko

poglavarstvo ili na prijedlog gradonacelnika.

U slucaju trenutne vladajuc¢e vecine Grada Zagreba, Sluzbenim glasnikom Grada Zagreba broj

17% (2021) odredena je raspodjela samoupravnog djelokruga. Clanak 6. navodi sljede¢a upravna

tijela:

Stru¢na sluzba Gradske uprave,

Ured gradonacelnika,

Gradski ured za unutarnju reviziju i kontrolu,

Gradski ured za op¢u upravu i imovinsko-pravne poslove,

Gradski ured za financije i javnu nabavu,

Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrZivost i strategijsko planiranje,
Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade,

Gradski ured za kulturu, medugradsku i medunarodnu suradnju i civilno drustvo,
Gradski ured za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom,
Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet,

Gradski ured za upravljanje imovinom i stanovanje,

Gradski ured za katastar i geodetske poslove,

Gradski ured za mjesnu samoupravu, civilnu zastitu i1 sigurnost,

Gradski zavod za zastitu spomenika kulture 1 prirode,

Sluzba za informacijski sustav i tehnicke poslove,

Stru¢na sluzba Gradske skupstine

Odlukama Gradske Skupstine, te narednim ¢lancima, objasnjena su sva upravna tijela.

36 Odluka o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela. (2021). Sluzbeni glasnik Grada Zagreba. Preuzeto s
https://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2021&broj=170&akt=67B5C15D4B15495FC125871800

1F5836 (9.10.2022)
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Sluzbenim glasnikom Grada Zagreba broj 17, ¢lankom 7., objasnjeno je upravno tijelo Stru¢ne
sluzbe Gradske uprave koja u svoj djelokrug uzima pripremu i izradu akata koje predlaze i/ili
donosi gradonacelnik te preuzima administrativnu ulogu u vodenju grada, pregledu i nadzoru
akata. Takoder, Stru¢na sluzba Gradske uprave skrbi o zakonito§¢u mjesne samouprave, odnosno

provjerava rad mjesnih samoupravnih jedinica.

Sluzbenim glasnikom Grada Zagreba broj 17, ¢lankom 8., opisani su poslovi u djelokrugu Ureda
gradonacelnika. Ured gradonacelnika primarno se bavi tajnickim poslovima kako bi pomogao
izravno gradonacelniku, ali skrbi i o autorskim pravima na ime, boje, grb i vlasniStvo Grada

Zagreba, odlucuje o odnosima s javnos$cu te rjeSavanja prioritetne probleme gradana.

Sluzbenim glasnikom Grada Zagreba broj 17, ¢lankom 9., to¢no su postavljena prava i obveze
Gradskog ureda za unutarnju reviziju i kontrolu. Kao i u drugim organizacijama, ovo upravno
tijelu odraduje fiskalne i operativne revizije trgovackih drustava u potpunom i veéinskom
vlasniStvu Grada Zagreba, u institucijama koje su nastale aktom gradonacelnika Grada Zagreba i
time utvrduju fiskalnu odgovornost tih drustava. Takoder, ovo upravno tijelo skrbi o zakonskom
koriStenju proracuna, izvjeStava o moguc¢em krSenju zakona te time osigurava kontrolu unutarnjih

procesa Grada.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 10., ukratko pojasni Gradski ured za opéu
upravu i imovinsko-pravne poslove. Ovo upravno tijelo vec¢inom radi na administrativnim
poslovima koji ukljucuju identitet, prava 1 nekretnine. Tako ovo upravno tijelo skrbi o poslovima
poput promjene imena i prezimena, sklapanja brakova, registracije biraca, ali i naknade za imovinu
i slicno.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 11., pojasnjava Gradski ured za financije i
javnu nabavu, ¢esto najkompleksnije 1 najproblematic¢nije upravno tijelo. Ovo upravno tijelo bavi
se svim poslovima vezanim uz financije i javnu nabavu, pa tako ured po¢ne s radom planiranjem
prihoda i rashoda grada, predlaze proracun, odnosno procjenjuje proracun. Uz to, ovaj ured prati
provodenje danog plana i proracuna, prate troSkove i prihode te standardiziranim na¢inom o tome
informiraju javnost na polugodi$njoj i godi$njoj razini. Takoder, ovaj ured prati i koordinira
planiranje javnih nabava, te njihovo provodenje, kontrolu i prati sporazume. Povijesno gledano,

ovaj ured je bio pod povecalom, no o tome vise u potpoglavlju Korupcija.
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U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 12. govori o Gradskom uredu za
gospodarsku, ekoloSku odrzivost i strategijsko planiranje. lako je teSko re¢i koji je ured najvazniji,
s obzirom na to da moraju svi raditi u harmoniji, mogucée je da je ovaj ured najvazniji za gradane.
Ovaj ured zaduZen je za mnoge poslove, no najvazniji poslovi ovog ureda vezani su direktno uz
gospodarstvo, poticanje razvoja obrta i malih poduzetnika, pa tako i turizma, ugostiteljstva i ostalih
najvaznijih industrija za Grad Zagreb. U isto vrijeme, ovaj ured vodi brigu i 0 zastiti okolisa u
Gradu Zagrebu, narocito za probleme vezane uz energetiku. Uz to, ovaj ured predvodi dugoroc¢no,
strateSko planiranje u Gradu Zagrebu, od projekata vezanih uz partnerstva u regiji i

internacionalno, sve do infrastrukture grada i znanstvenih pothvata.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 13. bavi se Gradskim uredom za
obrazovanje, sport i mlade. Kao §to samo ime govori, ovaj ured skrbi o predSkolskom odgoju,
osnovnoskolskom 1 srednjoSkolskom obrazovanju, visokom obrazovanju i sport, te osigurava
financijska 1 druga sredstva za one u tezim Zivotnim okolnostima ili nagradivanim sportasima 1

mladima.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 14. opisuje poslove Gradskog ureda za
kulturu, medugradsku i medunarodnu suradnju i civilno drustvo. Ovaj ured radi na razvitku
kulture, te na tome da omoguci umjetnicima resurse kako bi doSlo do novog stvaralastva u sferama

glazbe, likovne umjetnosti, knjiga i svih ostalih umjetnosti ili povezanih djelatnosti.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 15. poblize prikazuje obveze Gradskog
ureda za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje 1 osobe s invaliditetom. Obveze ovog ureda su
poslovi socijalne zastite, skrbi i zastiti prava ratnih invalida, sudionika u ratu, njihovih obitelji te

nadasve 1 dugoro¢nih demografskih planiranja i populacijske politike.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 16. pojasnjava poslove Gradskog ureda za
obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne poslove i promet, jo$ jednog od
kritiziranih ureda gradonacelnika TomaSevi¢a. Ovaj ured bavi se poslovima obnove zgrada
oStecenih u potresu, gradnjom gradskih projekata, prometno redarstvo, odrzavanje cesta i ostalog

prometa.

Sluzbenim glasnikom Grada Zagreba broj 17, ¢lankom 17. opisani su poslovi Gradskog ureda za

upravljanje imovinom 1 stanovanje koji se ve¢inom odnose na raspolaganje imovinom grada u
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smislu nekretnina i pokretnina, otkup i prodaja zemljista, poslovnih prostora, davanja u najam,

zakup, ali i evidentiranje imovine te procjenjivanje vrijednosti imovine za potrebe Grada.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 18. objaSnjava poslove Gradskog ureda za
katastar i geodetske poslove, koji su, prema samo samom imenu ureda, jasni. Ovaj ured bavi se
poslovima katastra zemljiSta, nekretnina, infrastrukture i svih ostalih jedinica u katastarskom
zapisu. Ovaj ured brine i o konstantnom pregledu i kontroli geodetskih mjerenja, promjena u
zemljistima, kontroli tih promjena i mnoge druge poslove vezane uz dokumentiranje gradske

povrsine.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 19. detaljno prikazuje kompleksne procese
1 poslove Gradskog ureda za mjesnu samoupravu, civilnu zastitu i sigurnost. Ovaj ured je bio pod
posebnim pritiskom za vrijeme krize koronavirusa zbog velike potrebe provodenja zakona civilne
zastite. Opcenito gledano, poslovi ovog ureda su usko vezani uz poslove mjesnih samouprava, pa
se tu radi o odrzavanju parkova, odvodnji voda, zastiti od pozara, pomo¢i u kriznim situacijama

poput potresa, ali i civilne zastite, kako fizicke, tako 1 informacijske.

Sluzbenim glasnikom Grada Zagreba broj 17, ¢lankom 20. zaokruzeni su jednostavni poslovi
Gradskog zavoda za zaStitu spomenika kulture i prirode koji se bavi opéenitim odrzavanjem i
promicanjem kulturnih dobara Grada Zagreba, a uz to skrbi o na¢inu uporabe i zastite kulturnih

dobara. Uz to, zavod vodi brigu i o zastiti prirode i o svemu $to u to ulazi.

U Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 21. pojaSnjava Sluzbu za informacijski
sustav i tehni¢ke poslove ¢iji je posao postavljanje, odrzavanje i razvoj informacijskog sustava
Grada Zagreba, od fizicke opreme do odrZavanja podataka i servera. Drugi dio sluzbe brine o
,uredskim* poslovima Grada Zagreba, od poslova prijevoza do posluzivanja hrane 1 pi¢a te nabave

uredskog materijala.

Finalno, u Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17, ¢lanak 21. prikazuje poslove kojima se
bavi Stru¢na sluzba Gradske Skupstine. Sli¢no kao 1 Struéna sluzba Gradske uprave, ova stru¢na
sluzba preuzima administrativnu i tajnicku ulogu, ali kao pomo¢ Gradskoj Skupstini. Tako ova
sluzba radi poslove administrativne i tehni¢ke pomo¢i gradskim zastupnicima, provodenje izbora,

provjeru i objavu akata i sli¢no.
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Iz priloZzenoga je jasno koliko je kompleksno upravljanje Grada Zagreba, te sama potreba za
velikim brojem razli¢itih ureda dovodi do dodatnih komplikacija, kako u komunikaciji, tako i u
provedbi zakona i promjena. Grad Zagreb, dakle, funkcionira kroz ¢ak 16 gradskih upravnih tijela,
a sve zbog velikog raspona poslova koji moraju biti rijeSeni. Na ovaj nacin, Grad Zagreb osigurano
ima ured, odnosno ljude odgovorne za sve poslove koji mogu proizacéi, bilo to vezano uz unutarnje
financije 1 kontrolu, zaStitu gradana, ratnih veterana, invalida, pa sve do razvoja, obnove i

odrzavanja cesta.

S vremenom, dopunskim odlukama dodani su novi poslovi u sfere poslovanja odredenih ureda, pa
se tako konstantno donose dopunske odluke vezane uz urede koji su pod pritiskom gradana i

medija, ili u uredima koji brzo napreduju, poput Sluzbe za informacijski sustav i tehnicke poslove.
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4. PROBLEMI UPRAVLJANJA GRADOM ZAGREBOM

U radu je do ove tocke detaljno obradena struktura Grada Zagreba, tijela i grane samih upravljackih
tijela, te prikazane duznosti istih. lako se naoko struktura sastoji od samo tri razlicita tijela;

gradonacelnika, Gradske Skupstine i gradskih upravnih tijela, situacija je u stvarnosti izuzetno

komplicirana.
Slika 4 Pojednostavljena shema uprave Grada Zagreba, 2022
Gradska Skupstina M
/ radonacelnik
Struéna sluzba Gradske skupstine Shizba za informacijski sustay i
/ tehmicke poshove
Struéna shizba Gradske\m;ave Ured gradonacelnka
(Gradski ured za financije i javnu nabavise——> Gradski ured za unutarmju revizi i kontrols «——, Gradski ured z2 kulturu, medugradsku i Gradski ured za socialnu zastitu,
medunarodnu suradnu { civilio drustvo adravsivo, branitel i osobe s
invalitetom 1
Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku adski ured za opéu upravu i imovinsko-pravne poslove ™ Gradski zavod za zastitu Spomenika Kuture i ¢, Gradski ured za mjesnu samouprawu
odrzivost i straregijsko planirane prirode civilnu zastitu i sigurmost
Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade Gradski ured za upravlanie imovinom i stanovanie
Gradski ured za katastar i geodetske poslove
Gradski ured za obnowy, izgradnju, prostorno uredere,
graditelistvo, komunane poslove i promet

Izvor: vlastiti rad autora

Slika 3 na pojednostavljen nacin prikazuje zamrSene odnose izmedu triju gradskih upravnih tijela,
a ovakav zamrSen odnos s mnogo pokretnih dijelova otvara vrata za mnoge komplikacije, kako
namjerne, tako i slucajne. Izmedu ostalog, ova struktura usporava donosenje i provodenje odluka
zbog velikog broja ljudi ukljucenih u proces, dopusta mnoge razine korupcije te izaziva fizicke,
opipljive probleme poput usporenog odvoza i gospodarenja otpadom te prenapucenog cestovnog
prometa.

4.1. SPORO DONOSENIJE I PROVODENJE ODLUKA

Tesko je re¢i Sto znaci sporo donositi 1 provoditi odluke kada se radi o odlukama koje utjecu na

milijune ljudi, pa je tako, u praksi, donoSenje odluka na razini drZave sporo. Rijetko koja drzava
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na svijetu nema taj problem, te su u mnogima odluke spore, provjerene mnogo puta i tako u krug.
Kako je doslo do velikog preseljenja ljudi u gradove, gradovi postaju sve nezahvalnije jedinice
kada se radi o donoSenju i provodenju odluka. S ve¢im brojem ljudi, gradovi postaju sve tromije
jedinice u kojima je teSko provoditi odluke zbog samog utjecaja na velik broj stanovnika. Tako u
Gradu Zagrebu zivi i/ili radi blizu Cetvrtine Citavog stanovniStva Republike Hrvatske. Svaka
odluka Gradske Skupstine i gradonacelnika, dakle, utjece na velik postotak stanovnika Republike

Hrvatske.

Poznata situacija biciklisticke trake u Dezeli¢evoj ulici u Zagrebu je trenutno aktualna. Dezeliceva
ulica u samom centru Grada Zagreba godinama je ulica s tri trake, iako se kroz nju slabije
prometuje. Davnog 29. listopada 2018. godine, Gradu Zagrebu je kroz otvoreno savjetovanje
predlozeno prometno rjeSenje pod nazivom ,Uspostava prometnih povrSina za zajednicko

odvijanje biciklistickog i motornog prometa na podru¢ju Gradske ¢etvrti Donji grad (sharing)“%”.

Ovaj elaborat bio je prijedlog rjesenja za mnoge problemati¢ne dijelove cestovnog prometa u
samom centru grada kako bi se promijenila slika vozac¢a u starom dijelu grada. Prijedlog zeli
omoguciti vecu prohodnost biciklistima te time potaknuti stanovnike da se vise sluze biciklima
kao primarnim prijevoznim sredstvima. Ideja je da ovakav oblik prometovanja ima mnoge
prednosti 1 pozitivne posljednice, pa tako ovaj oblik prometa cuva okoli§, smanjuje buku, ali 1
podize zdravlje gradana. Do problema je doslo u samom provodenju ove odluke. Iako su se neke
stvari odradile i prije, biciklisticke trake u DeZeli¢evoj ulici otvorene su 3. rujna 2022. godine,
skoro 4 godine iza prvog spomena ove ideje. Da bi situacija bila gora, radi se vrlo kratkoj traci.
Dokaz slabe koordinacije i komunikacije gradskih ureda jest trenutni rezultat ovog pothvata.

37 Uspostava prometnih povrsina za zajedni¢ko odvijanje biciklisti¢kog i motornog prometa na podrucju Gradske
Cetvrti Donji grad (sharing). (2018). Grad Zagreb sluzbene stranice. Preuzeto s https://www.zagreb.hr/en/uspostava-
prometnih-povrsina-za-zajednicko-odvijan/133994 (10.10.2022)
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Slika 5 Onemogucen prolaz biciklistic(kom trakom u Dezeli¢evoj ulici u Zagrebu

Izvor: index.hr, 2022

Uz to $to se provodenje odluke ¢ekalo skoro 4 godine, odluka i kada je provedena, nije pravilno
kontrolirana. Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet rijeSilo je sam problem biciklisti¢ke trake, no vozac¢i automobila nisu tu odluku
prihvatili, svjesno ili nesvjesno. Kao $to slika pokazuje, prometovanje novom biciklistickom
trakom je potpuno onemoguéeno zbog automobila koji su parkirani preko same biciklisticke trake.
Osim $to bi isti taj ured trebao kontrolirati promet i kaznama te otklanjanjem automobila
promijeniti ovakve navike vozaca automobile, zabrinjavajuca je ¢injenica da stru¢ne sluzbe, ured
gradonacelnika i gradonacelnik osobno nisu reagirali. Gradski ured za kulturu, medugradsku i

medunarodnu suradnju i civilno drustvo koji takoder moZze reagirati, nije nista poduzeo.

Zakljucak je da gradski uredi sporo provode odluke, a one se k tome jos i lose kontroliraju kada se

sprovedu. lako je kristalno jasno zaSto je mreZa upravljanja gradom toliko kompleksna, ovaj 1
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mnogi drugi primjeri pokazuju da se taj problem mora razrijesiti. Iako je centralizacija vlasti u
ovakvim situacijama nezgrapna i povijesno nije uspijevala, Grad Zagreb je u poziciji gdje mu
opasno prijeti potpuni kolaps zbog sporih odluka i loSeg provodenja donesenih odluka. Tok
informacija izmedu gradskih ureda, gradonacelnika i ostalih tijela mora biti brzi i jasniji. Problem
je 1to Sto prijedloge, odluke i savjete mora pregledati i potvrditi prevelik broj ljudi, pa tako jedna
odluka moze proci kroz desetke ruku prije nego je prihvacena. Ljudske greske, popunjeni kalendari
1 manjak vremena usporava te odluke, a Sto je viSe takvih strana, to je vece zaostajanje. Tok
informacija se moze ubrzati donoSenjem akata koji dopustaju odredenim uredima vecu
autonomiju, smanjenjem broja ureda generalno, odnosno spajanjem postoje¢ih te smanjenjem

birokratskih pregleda svake tocke odluke.

4.2. KORUPCIA

Korupcija je svjetski problem koji ne preskace niti jednu zemlju ni gradove, te iako neke drzave
imaju malu stopu korupcije, ona i dalje postoji. Korupcija kre¢e od mentaliteta drustva, do samih
mogucénosti 1 rupa u sistemu koje omoguéuju primanje mita i korupciju. U slu¢aju ¢itave Republike
Hrvatske, problem korupcije je globalno prepoznat, te prema podacima transparency.Org (2021),
Hrvatska se nalazi na 63. mjestu u svijetu s rezultatom 47, a u slucaju ove organizacije, 0
predstavlja visoku korupciju, a 100 predstavlja drzavu potpuno Cistu od korupcije. Tako ispred
Republike Hrvatske prednja¢e mnoge drZzave za koje bi mnogi rekli da su potpuno korumpirane,

poput Omana, Jordana, Gréke i Namibije®.

lako su rezultati mjereni na razini drzava, to je mjereno anketiranjem svih razina uprave u drzavi.

U slucaju Grada Zagreba, korupcija 1 mito su ¢esta pojava, kako u medijskom prostoru, tako i u
sudskom. Narocito je poznata bila faza vlasti Milana Bandi¢a. Kako je Zakosek (2010) primijetio,
populist Milan Bandi¢ predstavljao se kao novi voda zagrebackih gradana, odnosno kao osoba
koja nema veze s politikom, ve¢ posvecuje svoj rad zivotima svojih sugradana. Kampanje Milana

Bandica Cesto su bile Cisti populisticki pokuSaji, okretanjem protiv takozvanih politic¢kih ,.elita” i

38 Corruption Perceptions Index. (2022). Transparency.org. Preuzeto s https://www.transparency.org/en/cpi/2021
(10.10.2022.)
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obeéanja o izgradnji infrastrukture, jeftinim stanovima i sli¢no®®. Iako je, o¢ito, ta strategija

funkcionirala, te je Milan Bandi¢ bio gradonacelnik gotovo ¢itavo 21. stoljece.

Dobro poznat primjer korupcije je zagrebacki Advent, ¢iji raspad je zapoceo samo nekoliko
mjeseci nakon smrti navodnog predvodnika cijele price, gradonacelnika Milana Bandica. U akciji
Uskoka-a i DORH-a uhiéeno je nekoliko osoba vezanih direktno uz provodenje zagrebackog
Adventa. Imena poput Zdravka Krajine i Denisa Mohenskog Cesto su se pojavljivala u medijima,
a u ovoj akciji, uhi¢eni su pod sumnjom namjestavanja javnih natjeCaja za kucice na Adventu.
Zdravko Krajina, inace osobni voza¢ Milana Bandica, godinama je povezivan s ovakvim aferama,

a Mohenskog ¢ak nazivaju , kraljem Adventa“®.

U slucaju ove 1 jo§ mnogih afera, skandala 1 uhi¢enja, Cesto je kompleksnost uprave Grada Zagreba
dovodila do toga da su hobotnici rezani samo krakovi, dok je glava ostajala ¢itava. Zbog toliko
dugog lanca naredbi, uvijek je bilo teSko procijeniti do koje razine seze ovakva korupcija i prodaja
interesa. Mnogi u Hrvatskoj usporeduju ovaj princip s takozvanim ,,RICO* aktom u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, koji dopusta uhi¢enje Sefova kriminalnih organizacija unato¢ tome S$to ne
postoje direktni dokazi protiv tih individualaca. Iako je teSko dokazati upletenost gradonacelnika
u ovakve stvari, tesko je vjerovati da glava organizacije nije znala za tolike dogadaje u ostatku

organizacije.
4.3.PROBLEMI ODVOZA OTPADA

Problem odvoza otpada je aktualna tema u cijelom svijetu. Otpad kao takav postaje jedan od
najvecih zagadivaca prirode. Problem nastaje u velikom koriStenju plastike u svim oblicima, te
neefektivnim zbrinjavanjem iste. Navike kucanstava iz proslog stoljeca i velike potroSnje dovele
su mnoge zemlje do tocke gdje je smece prisutno svuda. Tako, na primjeru Grada Zagrebu, ociti

su znakovi loSeg gospodarenja otpadom.

Prvi zakon o gospodarenju otpadom prema odredenim odrzivim principima u Republici Hrvatskoj

donesen je 2013. godine pod nazivom Zakon o gospodarenju otpadom*'. U ovom zakonu su

39 Zakosek, N. (2010). Zauzdani populizam: fenomen Milana Bandi¢a. Preuzeto s https://hrcak.srce.hr/93713
(10.10.2022.)

40 Zbog sumnje u korupciju uhiéeno vise osoba, veéina povezana sa zagrebackim Adventom. (2021). Lider

41 Zakon o gospodarenju otpadom (NN br. 84/21) dosutpno na https://www.zakon.hr/z/2848/Zakon-o-
gospodarenju-otpadoml (10.10.2022)
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iznesena odredena nacela koja se 1 dalje primjenjuju u Republici Hrvatskoj, kao S§to je nacelo
,,oneciscivac¢ placa“, odnosno, situacija gdje proizvoda¢ otpada financijski odgovara za
postupanje s proizvedenim otpadom. Takoder, u ovom zakonu javlja se ,, nacelo sljedivosti“, koje
je prvi pokusaj kategorizacije otpada, ali se ispostavio nedostatan. U Clanku 9. ovog zakona,
receno je kako se gospodarenje otpadom odvija na nacine koji minimaliziraju rizik od onecis¢enja

ili uniStenja prirode, buke, neugodnog mirisa, pozara i sli¢no.

Kao $to Perkov (2021) primjecuje, kao 1 u mnogim drugim drZzavama, u Republici Hrvatskoj 31%
otpada nastaje u kuéanstvima.*> To kuéanstva ¢ini najve¢im (gledano udjelom) proizvoda¢ima
otpada, a problem nastaje u situacija gdje su ta ku¢anstva rasporedena na puno vecoj povrsini nego
Sto bi to bila, primjerice, tvornica koja stvara velike koli¢ine otpada. Takoder, primjecuje se i kako
koli¢ine otpada rastu naglo na godis$njoj razini, pa je tako izmezu 2012. i 2013. godine ukupni

porast iznosio 10.5%.

Prema sluzbenim podacima iz Plana gospodarenja otpadom, Grad Zagreb je, svakako, najveci
proizvoda¢ komunalnog otpada. Naravno, to ima smisla s obzirom na broj stanovnika u Gradu
Zagrebu. Tako Splitsko-dalmatinska Zupanija, koja ima upola manje stanovnika od Grada Zagreba,
ima samo ~20% manje otpada nego Grad Zagreb, no, zbog svoje veli¢ine, posebne pozicije i slike
Republike Hrvatske, Grad Zagreb je u problemati¢noj situaciji. Kao srediste Republike Hrvatske
u smislu gospodarstva, kulture, upravljanja i glavnog grada, Grad Zagreb je u poziciji gdje mora
biti predvodnik navika i dobrog gospodarenja. Dokaz iz posljednjeg stupca zabrinjava jo§ vise. U
Gradu Zagrebu, samo je 22.2% ukupnog komunalnog otpada oporabljeno. U usporedbi s drugim
zupanijama, Grad Zagreb je samo malo iznad prosjeka, $to nikako nije dovoljno za grad koji, osim

Sto je najmnogoljudniji, ima veliku financijsku mo¢ takve stvari rijesiti.

Prikaz procijenjenih proizvedenih koli¢ina komunalnog otpada i gospodarenja istim u 2015.

godini, po Zupanijama, moZze se vidjeti u sljedecoj tablici.

42 Perkov, L. (2021). Kriticka analiza normativnog okvira o gospodarenju otpadom u Zagrebu i Hrvatskoj. Socijalna
ekologija. Preuzeto s https://doi.org/10.17234/SocEkol.30.3.4 (10.10.2022)
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Tablica 7 Procjena proizvedenih koli¢ina komunalnog otpada i gospodarenja istim u 2015.
godini, po Zupanijama

Uk
. ) vpno Komunalni Stopa oporabe komunalnog otpada
Fupanip proizvedend otpad upuden na oporabu (t) (%)
kolicina komunalnog otpada (t)

Zaprebatka B3.601 18.467 121
Krapinsko-zagorska 18.687 4181 19
Sisatko-moslavacka 51303 6.628 129
Karlovacka 46.163 5.304 115
Varaidinska 34.192 8.389 4.5
Koprivnicko-krizevacka 15725 6.311 4.5
Bjelovarsko-bilogorska 30.5% 4359 14,2
Primorsko-goranska 169.447 38717 2.8
Licko-senjska 14.986 4314 17.3
Viroviticko-podravska 15.060 5.368 114
Pogedko-slavonska 15961 1497 15,6
Brodsko-posavska 41.139 8735 21,2
Zadarska 108.784 13.190 12,1
Osjecko-baranjska 79.882 13.605 17.0
Sibensko-kninska 55.152 §.452 15,3
Vitkovarsko-srijemska 53474 8.146 15,2
Splitsko-dalmatinska 246396 779 113
Istarska 138,650 11814 16,4
Dubrovatko-neretvanska 71900 12525 17.4
Medimurska 17065 10349 38,2
Grad Zagreb 305.714 67.774 112
Ukupno: 1653918 298026 18,0

Izvor: Odluka o donosenju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN
br. 3/2017)

Upravo 1. listopada 2022. godine, u Gradu Zagrebu zapocet je novi model gospodarenja otpadom
koji se ponajvise odnosi na odvoz i naplatu otpada. Ideja nove vlasti u Gradu Zagrebu bila je slicna
Svicarskoj ideji plavih vreéica, odnosno posebne naplate odvoza mijeSanog otpada. Tako
odvajanje otpada sada direktno vodi do manjih troSkova samom kucanstvu, te se time zeli podié¢i

svijest o razvrstavanju otpada, a kako bolje nego financijskim poticanjem, jer bacanje otpada
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Zvonko Karadjole: Specifi¢nost upravljanja Gradom Zagrebom (specijalisticki zavrsni rad)

nasumicno i nepostivanje pravila vodit ¢e do velikih kazni, kako za poslovne, tako i fizicke osobe.
Ova odluka naSla je mnoge kriti¢are, posebice iz konzervativne oporbe koja smatra da je plan
ekstreman i nedovrSen, a da su mnoge informacije jo§ uvijek nejasne. S druge strane, mnogi
smatraju kako je ovo najposteniji na¢in naplate, S obzirom na to da gradani, izuzev malog fiksnog
dijela, placaju odvoz ovisno o potrosnji, pa ¢e tako kucanstva s vise ljudi placati proporcionalno

vise nego mala ku¢anstva®,

Dakle, iako sporo, odvoz otpada u Gradu Zagrebu se polako rjeSava, no, glavno pitanje i dalje

ostaje: Kuda s tim otpadom?

Razlika izmedu novog modela u Republici Hrvatskoj i1 postojeceg Svicarskog modela jest finalno
rjeSenje za gospodarenje otpadom, gdje Svicarska otpad koristi opet kroz reciklazu, gorivo i sli¢ne

upotrebe, a Slika 5 opisuje stanje u Hrvatskoj.

Slika 6 Odlagaliste otpada Jakusevec

Izvor: hesp.hr, 2012

3 Novi model prikupljanja otpada: Odlagati se smije samo u novim vrecicama, najavijene i kazne. (2022). Lider
Media. https://lidermedia.hr/ukratko/novi-model-prikupljanja-otpada-odlagati-se-smije-samo-u-novim-vrecicama-
najavljene-i-kazne-144767
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Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj ima jedan problem dugi niz godina — manjak
infrastrukture u posljednjem dijelu gospodarenja otpadom — iskoriStavanju otpada. Iako se odvoz
otpada i naplata te navike gradana mijenjaju na bolje, te promjene su nebitne ako se ne nade nacin
kako otpad iskoristiti. Novim modelom odvajanja otpada Zagreb bi mogao postati mnogo
organiziraniji po pitanju otpada, no idu¢i problem koji Grad mora rijesiti jest iskoriStavanje

odvojenog otpada.

4.4.PROBLEM PRENAPUCENOG CESTOVNOG PROMETA

Na prvi pogled, Grad Zagreb ima izvrsnu prometnu infrastrukturu. Velik broj javnih tramvaja,
autobusa 1 medugradskih vlakova ¢ine odliénu mrezu prijevozna, no cestovni promet je druga
price. Grad Zagreb se razvijao stolje¢ima iz samog centra grada, odnosno danasnjeg Gornjeg
Grada i Kaptola, koji su, u pocetku, bili namijenjeni konjima i ko¢ijama. S vremenom, Grad Zagreb
se §iri 1 napreduje, no mnogi dijelovi gradeni su bez ozbiljnijeg prometnog i urbanistickog plana,

pa tako mnogi kvartovi ostaju odsjeceni, odnosno imaju velik problem u cestovnom prometu.

Slika 7 Zagreb - Kvart Tre$njevka
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Na Slici 7 naran¢astom je linijom zaokruZen veéi dio TreSnjevke, u kojem, prema Uravicu (2017),
zivi oko 300.000 stanovnika, a jedina cesta velikog kapaciteta jest na jugu, Zagrebacka/Slavonska
avenija. Ovakvi problemi ne pojavljuju se samo za Tre$njevku, ve¢ i mnoge druge, pa se tako
najveca zagusenja u prometu Grada Zagreba dogadaju na Savskoj, Heinzlovoj i Vlaskoj ulici, te
na Jadranskom mostu i mostu slobode, te aveniji Marina Drzi¢a. Ove prometnice su u kriti¢nim

vremenima (8 do 9 ujutro te 16 do 17 sati popodne) potpuno za¢epljena*.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2022), broj vozila u Republici Hrvatskoj
konstantno raste, pa je tako u 2021. u Republici Hrvatskoj registrirano ¢ak 2.385.422 vozila®,
odnosno oko 6 vozila na svakih 10 stanovnika. Ovakve navike gradana, povezane s loSim

prostornim planom Grada Zagreba osiguravaju kaos u cestovnom prometu.

Sli¢no kao i s pitanjem gospodarenja otpadom, problem cestovnog prometa u Zagrebu nije
jednostavan za rijesiti, narocito zbog velike povrsine grada, no odluke koje upucuju na sve veci
zaokret javnom i alternativnom prometovanju su dobrodosle. Poticanje prometovanja biciklima,
elektriénim romobila i slicnim prijevoznim sredstvima sve se vise potice, a time se 1 infrastruktura
grada mijenja, kao §to je spomenuto u prijasnjim poglavljima. Ovakve promjene pozitivno utjecu
na okoli§, zdravlje 1 zadovoljstvo gradana, ali $to je najvaznije, pozitivno utjecu na troSkove

gradana 1 buku na cestama.

44 Uravi¢, M. (2017). Analiza prometno-prostornog planiranja u Gradu Zagrebu. Repozitorij Fakulteta prometnih
znanosti. Preuzeto s https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:119:277205 (10.10.2022)

4 Registrirana cestovna vozila i cestovne prometne nesrece u 2021. (2022). Drzavni zavod za statistiku. Preuzeto s
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29136 (10.10.2022.)
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5. ZAKLJUCAK

Iako kompleksno, upravljanje u Republici Hrvatskoj je jasno uredeno zakonima i dopunama. Kako
bi funkcije u drzavi bile jasne, doneseni su zakoni koji ureduju lokalne i regionalne jedinice
samouprave kroz pojmove Zupanija, opéina i gradova. Kako bi Zivot stanovnika Republike
Hrvatske dosao do iduce razine, vazne su promjene, ponajvise one koji idu s vrha piramide prema

dnu.

Republika Hrvatska je Zakonom o podrué¢jima Zupanija, gradova i op¢ina iz 1992. uredila mnoge
jedinice lokalne i1 regionalne samouprave, no taj je zakon prvenstveno definirao i danasnjih 20
Zupanija, uz Grad Zagreb kao posebnu samoupravnu jedinicu, grad i Zupaniju u jednom. Zakonom
0 lokalnoj 1 podru¢noj samoupravi iz 2005. godine regulirani su poslovi Zupanija, pa su od tada
poslovi Zupanija jasni: svi oni poslovi koji nadilaze interest samih op¢ina ili gradova, ve¢ su u
interesu Citave regije. Poslove na Zupanijskoj razini vodi zZupan kao izvrsno tijelo, te Zupanijska

skupstina kao neki oblik zakonodavnog tijela.

Op¢ine su takoder uredene Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina iz 1992., a Cine
jedinice lokalne samouprave koje skrbe za nekoliko naseljenih mjesta koja su povezana geografski,
gospodarski 1 drustveno. Ako op¢ina nije ovisna o obliznjim gradovima ili Zupaniji, ¢esto op¢ine
imaju visoku razinu autonomije, pa tako obavljaju mnoge poslove koji su u potpunosti krucijalni
za op¢inu i stanovnike. Tako op¢ina ima autonomiju nad vlastitim uredenjem naselja, bilo urbanih
ili ruralnih, komunalnog gospodarstva i gospodarenja otpadom i primarnom zdravstvenom
zastitom. S druge strane, op¢ine sve viSe gube na vaznosti zbog trenda urbanizacije u 21. stoljecu,

te velike migracije ljude u gradove, pa tako opéine gube na stanovnistvu, dok gradovi dobivaju.

Zadnji oblik upravne jedinice su gradovi. lako definirani istim zakonom kao op¢ine i Zupanije,
imaju mnoge iznimke. Ukratko, gradovi su izvorno jedinice samouprave jer su sjedista zupanija,
no gradovi su i naselja u kojima stanuje preko 10.000 stanovnika. Problem se javlja u iznimkama
ovih pravila, pa tako ovisno o povijesnom znacaju, druStvenoj vaznosti ili prirodnoj ljepoti, bilo
koje naselje moze biti grad. Unato¢ trenutnom zakonu, globalna definicija grada jest da je to
najkompleksnijih uspjeh ljudske vrste, a da su sami gradovi trajna, gusto naseljena podrucja s
jakom gospodarskom, zdravstvenom i obrazovnom mrezom, a samostalnom infrastrukturom. U

upravnom smislu, gradovi su istinske samoupravne jedinice, jer u praksi preuzimaju sve poslove
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zupanija. Tako gradovi imaju vlastita tijela za obavljanje svih poslova koji su naseljima ili u

rukama Zupanije ili op¢ine.

Kao jedina, posebna teritorijalna i upravna cjelina, Grad Zagreb uvelike odskace od ovih zakona.
Grad Zagreb je ureden posebnim Zakonom o Gradu Zagrebu ve¢ 2001. godine. Ovaj zakon Gradu
Zagrebu daje status grada i Zupanije, te time grad preuzima sve upravne poslove, pa tijela Grada
Zagreba ¢ine i regionalnu i lokalnu upravu. Uz te zahtjevne uloge, Grad Zagreb, kao glavni grad
Republike Hrvatske, domacin je i drzavnim poslovima, pa su tako drzavne institucije smjestene u
Gradu Zagrebu, a predstavnici Grada Zagreba odgovorni su direktno Vladi Republike Hrvatske.
Zbog svih ovih odgovornosti i komplikacija, Grad Zagreb ima daleko najveéi sustav izvrsnih i
predstavnickih tijela. Gradska skupstina temeljno je tijelo Grada Zagreba, koje imenuje
gradonacelnika na temelju gradanskih izbora, Gradsko poglavarstvo, koje uz gradonacelnika
obavlja izvrSne duZnosti, te mnoga druga upravljacka tijela. Velika vaznost u Gradu Zagrebu je na

statutu, kojim se ureduju mnogi poslovi i stavovi Grada Zagreba.

Uz sve svoje upravne odgovornosti, Grad Zagreb je 1 kulturno 1 gospodarsko srediSte Republike
Hrvatske. Zakonom je tesko reci zasto je to tako, no €injenica jest da su se u Zagrebu smjestile
najvece institucije kulture, te Grad Zagreb ima najvec¢i gospodarski utjecaj u Republici Hrvatskoj,
no treba propitati i koliki dio toga je zbog broja stanovnika. Cinjenica da je priblizno pola najveéih
kompanija Republike Hrvatske smjeSteno u Zagrebu govori mnogo, pa su s tim i prosje¢ne neto

place u Zagrebu viSe od prosjeka, odnosno ¢ak 18% vise od prosjeka drzave.

Ustroj Grada Zagreba sastoji se od 3 glavne jedinice. Prva je Gradska skups$tina koja ¢ini
predstavnicko tijelo svih stanovnika Grada Zagreba, a obavlja duZnosti koje se veZzu uz statut,
zakonike, poslovnike i ostale poslove delegiranja odgovornosti. U slucaju Grada Zagreba,
skupstina se sastoji od 51 predstavnika, a predstavnici su direktno birani na lokalnim izborima,
odnosno ¢ine direktnu demokratsku ruku gradana. SkupS$tina pocCetkom svog mandata bira
gradonacelnika iz redova nositelja liste, odnosno nositelja s najviSe glasova. SkupStina obavlja
duZnosti odredene djelokrugom skupstine, a djelokrug ¢ine poslovi poput: donosenja statuta, opcih
akata vezanih uz upravljanje gradom, ima finalnu rijec¢ u financijama Grada i gradskog planiranja.
Cesto je najtezi dio posla skupstine odredivanje mjesnih odbora, odnosno manjih lokalnih jedinica.
Trenutna skupstina Grada Zagreba se sastoji od velikog broj stranaka, no veéinu ¢ini pokret

,»Zagreb je nas!®.
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Gradonacelnik Grada Zagreb izvrs$no je tijelo u upravnoj organizaciji, ali, zbog svih odgovornosti
koje Grad Zagreb nosi, Cesto se pozicija gradonacelnika Grada Zagreba smatra drugom
najutjecajnijom pozicijom iza premijera Republike Hrvatske. Poslovnik gradonacelnika Grada
Zagreba odreduje poslove gradonacelnika, no u vecini situacija, gradonacelnik obavlja duznost
donosenja prijedloga akata, osigurati provodenje odluka donesenih kroz Gradsko vijece i skupstinu
te sve potporne pravilnike, prijedloge i planove. Velika razlika izmedu gradonacelnika Grada
Zagreba i ostalih gradonacelnika jest da je gradonacelnik Grada Zagreba odgovoran Vladi
Republike Hrvatske, kao najvisem tijelu u demokraciji drzave, te mora provoditi prijedloge i
odluke Vlade, a u sluc¢aju da ih ne ispoStuje, Vlada Republike Hrvatske ima pravo uvodenja
takozvanog povjerenika koji provjerava vodenje Grada Zagreba, odnosno provjerava interese

gradonacelnika.

Gradska upravna tijela su upravne jedinice ,,na terenu‘. Ove upravne jedinice su podijeljene prema
svojih poslovima i kategorijama poslova, pa tako postoje Gradski uredi za unutarnju reviziju i
kontrolu, op¢u upravu i imovinsko-pravne poslove, financije i javnu nabavu, obrazovanje, sport i
mlade, katastar i geodetske poslove i mnogi drugi. Poslovi ovih upravnih tijela detaljno su opisani

u Sluzbenom glasniku Grada Zagreba broj 17 (za ovaj mandat), od ¢lanka 7. do 21.

Zbog navedenih komplikacija upravljanja, naglog rasta povrsSine 1 broj stanovnika, Grad Zagreb se
nalazi u velikim strateSkim 1 dnevnim problemima. Prvi problem, koji krece iz kompleksne
organizacijske strukture Grada Zagreba, je sporo donosenje i provodenje odluka. Posto jedno tijelo
donosi odluke, drugo ih potvrduje, trece provodi, a cetvrto provjerava, sve donesene odluke
prolaze kroz komplicirane procese i komunikacija istih prolazi kroz mnoge ruke. Tako je primjer
biciklistickog prometa aktualna tema i odlican primjer sporog donoSenja odluka. Prvi je puta
krajem 2018. godine predloZen plan promjena gradskog prometa u korist biciklista i smanjenja
automobilskog prometa. lako su se provodili neki manji projekti iz ovog prijedloga, skoro 4 godine
poslije, i dalje projekt nije u potpunosti proveden. Sto zbog javnog negodovanja opozicije i
gradana, Sto zbog kompliciranih procesa javne nabave i javnih natjecaja, ali 1 prevelikog broja
potrebnih potvrda, dopuna i odluka, ovakvi projekti su spori. Potom, jo$ jedan veliki problem je
korupcija. Na stranu socijalne dinamike i1 obicaju, korupcija u Republici Hrvatskoj i Gradu
Zagrebu je objektivno visoka. Tako su u mandatima prijaSnjeg gradonacelnika Bandica skandali o

korupciji izlazi svakodnevno, a dolaskom nove vlasti u Gradu Zagrebu su mnogi bivsi djelatnici
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grada progonjeni 1 osudivani zbog namjestavanja javnih nabava te ilegalnog izvlacenja novaca iz
gradskog proracuna. Odvoz otpada jos je jedan dugo poznat i dugorocan problem u gradu. Zbog
svoje veli¢ine 1 naglog Sirenja, odvoz i gospodarenje otpadom iz dana u dan su veéi problem.
Pocevsi od lose reguliranog odvoza otpada, do slabog gospodarenja otpadom, pa sve do slabog
razvrstavanja i iskoristavanja otpada, Zagreb gubi na kvaliteti zZivota. Odlagalista poput Jakusevca
spustaju zivotni standard velikom broju stanovnika u okolici odlagalista koje konstantno raste, a
odbaceni otpad se samo nagomilava. Finalno, zbog starog centra grada, napucene okolice i velike
ukupne povrsine, Grad Zagreb ima velike probleme u cestovnom prometu. Posto se u cestovni
promet mijesaju i tra¢nice za potrebe tramvaja i vlaka, te zbog rijeke Save koja grad dijeli na dva
dijela, velike guzve su svakodnevna pojava. Tako odredeni mostovi, ulice i avenije postaju

potpuno neprohodne u odredenim vremenima, a rjeSenja tom problemu nema na vidiku.
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Zvonko Karadjole: Specifi¢nost upravljanja Gradom Zagrebom (specijalisticki zavrsni rad)

ZIVOTOPIS

Zvonko Karadjole
Mationality: Croatian

S (+385) 913561704

Date of birth: 14/06/1994
Gender: Male

B4 Email address: zvonkokaradjole@gmail.com
9 Address: Albinijeva 2, 10010 Zagreb (Croatia)

WORK EXPERIENCE

Accounts Payable Accountant
Teva Pharmaceuticals Inc. [ 04/2019 - Current ]

City: Zagreb
Country: Croatia

o

Managing external invoices across Teva Pharmaceuticals global footprint, mainly for US and Canada
regions

Ongoing communication with all stakeholders (purchase order requestor within Teva, external
vendaors)

Basic knowledge of accounting and finance regulations for US and Canada

Responsible for processing high volume of invoices and ensuring the flow of payments end-to-end -
from receiving invoices, processing and approving stages

Final approver for treasury transactions

Assisting in monthly and annual closures depending on accounting fiscal years across Teva global
footprint

Resolving issues with dubious invoices and double-checking for financial fraud (invoices on hold,
matching addresses, vendor company information etc.)

= Assisting with invoice resolution between Teva and vendors

o

o

o

o

-]

o

Car Rental Agent
Pulse Rent-g-Car [ 05/2017 - 06/2018 ]

City: Zagreb
Country: Croatia

= Car Rental Agent for Pulse Rent-a-Car fleet primarily for Mercedes cars (Pulse Rent-a-Car is a sister
company of Mercedes dealer in Croatia)

= Responsible for car transfers between Pulse locations in Croatia

= Estimated retail values for cars | was responsible ranged from 20000€ to 200000€

= Providing support to people who need to rent a vehicle for a short period of time

= Scope of work includes but not limited to: handling paperwork, collecting payments, greeting
customers, taking phone calls, solving complaints, and checking car condition

= Handling insurance coverage for all rentals
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Car Rental Agent
SIXT Rent-o-Car [ 05/2016 - 12/2016]

City: Zagreb
Country: Croatia

= Car Rental Agent for Sixt Rent-a-Car fleet

= Providing support to people who need to rent a vehicle for a short period of time

= Scope of work includes but not limited to: handling paperwork, collecting paymenits, greeting
customers, taking phone calls, solving complaints, and checking car condition

= Handling insurance coverage for all rentals

Finance administrator (internship)
VB Leasing [ 06/2015 - 09/2015]
City: Zagreb
Country: Croatia
= Financial background checking of companies requesting leasing (of machinery, personal and business
vehicles)

o Documentation overview
= First step in the verification process of leasing approval (before risk assessment)

EDUCATION AND TRAINING

Graduate specialist professional study (Public Sector Management) - 120 ECTS
Graduate specialist professional study at ,Baltozar Adam Kréeli¢” [ 2019 - Current ]

The study Public Sector Management provides knowledge required for a specific expert profile - a
professional specialist of the public sector management, competent for performing complex and various
tasks in parts of the public sector. He/she has the knowledge of organisation, economy, law, environmental
protection, energy management, risk and project management, HR management and is familiar with issued
concerning IT, strategic and project management.

Bachelor's Degree (Business Economics And Finance) - 180 ECTS
Undergraduate professional study at ,,Baltazar Adam Kréelic¢” [ 2014 - 2018 ]

The professional study of Business Economics and Finance has a modern systematic approach to
understanding business and company management at operational decision-making level. The programme
is designed so as to integrate contemporary scientific insights and skills needed for operative business and
company management, as well as the models, technigues and methods for applying the acquired
knowledge and skills in various areas of practical company business.

Geodetic Technician
Geodetic High school

The computation of geographic positions, grid coordinates, elevations, or the elements of map projections,
or the preparation of technical reports and diagrams showing the status of geodetic survey projects.
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LANGUAGE SKILLS

Mother tongue(s):

Croatian

Other language(s):

English

LISTENING C1 READING C1 WRITING C1

SPOKEN PRODUCTION C1 SPOKEN INTERACTION C1

DIGITAL SKILLS

Microsoft Word / Microsoft Excel / Microsoft Powerpoint / Outlook [/ - SAP - Intermediate / Oracle eBS
! ImageMow / Readsoft Verify / Basics knowledge of working in AutoCAD / Worked with cross-
functional teams / Knowledge to communicate, cooperating and working in engineering teams /
Organizational and planning skills / Good listener and communicator / Team-work oriented / Motivated
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