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SAZETAK

U radu se analiziraju specifi¢nosti javne nabave u tijelima drzavne uprave. Javna nabava je
skup pravnih pravila kojima se propisuje postupak nabave robe, radova ili usluga potrebnih
javnim 1ili sektorskim naruciteljima za uspjesno obavljanje javnih ovlasti odnosno pruzanje
javnih usluga. U Republici Hrvatskoj tijela drzavne uprave (ministarstva) su obveznici primjene

Zakona o javnoj nabavi.

Rad se sastoji od Sest cjelina — uvoda, obradenog zakonodavnog i institucionalnog okvira javne
nabave u Republici Hrvatskoj, opisa naj¢eS¢e provedenih postupaka javne nabave i njihove
provedbe, osvrta na Statisti¢ko izvjesce o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020. godinu,
navodenja specifi¢nosti postupaka javne nabave u tijelima drzavne uprave i zakljucka. U
pisanju su koristene sljedeCe metode: kompilacija, analiza i sinteza, dedukcija i indukcija,

deskriptivna metoda, komparativna metoda, i metoda zakljuc¢ivanja.

Rad zavrSava analizom specifi¢nosti postupaka javne nabave u tijelima drzavne uprave uz
zakljucak kako ministarstva provode postupke nabave sukladno vlastitim potrebama, u okviru
djelokruga i nadleznosti, odnosno kako ministarstva s manjim brojem zaposlenih sluzbenika i
namjeStenika, koja najceSce raspolazu s manjim proracunom u pravilu tijekom kalendarske
godine provode manji broj postupaka javne nabave, 1 obratno, ve¢a ministarstva provode vise

sloZenih postupaka javne nabave tijekom kalendarske godine.

Klju¢ne rijeci: javna nabava, Zakon o javnoj nabavi, tijela drzavne uprave, EOJN RH, godisnje

statisti¢ko izvjesSce javne nabave



ABSTRACT

The paper analyzes the specificities of public procurement in state administration bodies. Public
procurement is a set of legal rules that prescribe the procedure for the procurement of goods,
works or services required by public or sectoral contracting authorities for the successful
performance of public powers, i.e. the provision of public services. In the Republic of Croatia,

state administration bodies (ministries) are obliged to apply the Law on Public Procurement.

The thesis consists of six parts - an introduction, the processed legislative and institutional
framework of public procurement in the Republic of Croatia, a description of the most
frequently implemented public procurement procedures and their implementation, a review of
the Statistical Report on Public Procurement in the Republic of Croatia for 2020, specifying the
specifics of public procurement procedures in bodies of state administration and conclusion.
The following methods were used in writing the paper: compilation, analysis and synthesis,
deduction and induction, descriptive method, comparative method, and inference method. The
paper ends with an analysis of the specifics of public procurement procedures in state
administration bodies, with the conclusion that ministries carry out procurement procedures in
accordance with their own needs, within the scope and competence, that is, that ministries with
a smaller number of employees and state employees, which usually have a smaller budget
during the calendar year they carry out a smaller number of public procurement procedures,
and vice versa, larger ministries carry out more complex public procurement procedures during

the calendar year.

Kljuéne rijeci: public procurement, Public Procurement Act, state administration bodies,
Electronic Public Procurement Classifieds of the Republic of Croatia, annual statistical report

on public procurement



1. UvOD

Javna nabava u Republici Hrvatskoj je regulirana nizom propisa od kojih je temeljni Zakon o
javnoj nabavi®. Zakon je uskladen s pravnom ste¢evinom Europske Unije preuzevsi direktive
EU iz podrucja javne nabave. Sam pojam oznacava nabavku roba, radova i usluga za potrebe
tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i regionalne samouprave, javnih ustanova i drugih

obveznika.

Za vrijeme socijalisticke Jugoslavije javna nabava nije bila pravno uredena. U Republici
Hrvatskoj javna nabava pocela se razvijati nakon 1995. godine. Tada je donesena Uredba o
postupku nabave roba i usluga i ustupanju radova Nakon toga je 1997. godine pod pritiskom
Svjetske trgovinske organizacije i Europske banke za obnovu i razvoj donesen prvi zakon o
javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj. Uslijedilo je donosenje vise zakona i izmjena (2001, 2007,
2011). Postoje¢i aktualni zakon o javnoj nabavi donesen je na sjednici Hrvatskog sabora
odrzanoj 9. prosinca 2016. godine, objavljen je u ,,Narodnim novinama“ br. 120/162, a stupio
je nasnagu 1. sije¢nja 2017., osim ¢lanka 284., stavaka 4. i 5. koji su stupili na snagu 1. srpnja
2017., ¢lanka 261. koji je na snagu stupio 18. travnja 2018. i ¢lanka 269. koji je na snagu stupio
18. listopada 2018. godine.

Clankom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je kako se tim zakonom ,,utvrduju pravila o
postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi subjekt u sluajevima
odredenim ovim Zakonom, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga,
okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjecaja“. Obveznici primjene ovoga zakona su
javni i sektorski narucitelji, Sto predmnijeva da se obveza provodenja zakonom propisanih
postupaka javne nabave odnosi i na sva tijela drzavne uprave, a to znaci i na ministarstva Vlade
Republike Hrvatske. Svrha (cilj) ovoga rada je analiza i usporedba postupaka javne nabave u
odabranim tijelima drZzavne uprave (ministarstvima) i navodenje specifi¢nosti postupaka javne

nabave koje su provodili®.

1 Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16 i 114/22), dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi
(pristup: 20.09.2022.)

2 Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16), dostupno na: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_12 120 2607.html (pristup: 20.09.2022.)

3 analiza je provedena na temelju prikupljenih javno dostupnih podataka putem Elektroni¢kog oglasnika javne
nabave u 2021. godini
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2. JAVNA NABAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U svom svakodnevnom poslovanju svaki gospodarski subjekt prinuden je nabavljati robu,
usluge ili radove kako bi ostvario ciljeve svoga poslovanja. Svojevrsnim gospodarskim
subjektima u smislu ovoga rada mogu se smatrati i ministarstva Vlade Republike Hrvatske koja
za nabavu roba, usluga ili radova koriste sredstva drzavnog prorac¢una. S obzirom na to da se
radi o javnim sredstvima, proces i postupke javne nabave koje su obvezna provoditi drzavna
ministarstva valjalo je potanje propisati. Stoga je javna nabava u Republici Hrvatskoj izravno
ili neizravno uredena brojnim zakonskim i podzakonskim aktima. Zakonom o javnoj nabavi,
kao temeljnim propisom koji ureduje sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj, ,,utvrduju se
pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi subjekt u
slucajevima odredenim ovim Zakonom, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili

usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjecaja“.

,Javna nabava je skup pravnih pravila kojima se propisuje postupak nabave robe, radova ili
usluga potrebnih javnim ili sektorskim naruciteljima za uspjeSno obavljanje javnih ovlasti
odnosno pruzanje javnih usluga® (Greguri¢ — Bajza, 2021). Definicija javne nabave prema Zak
dspoiuztonu o javnoj nabavi (dalje u tekstu: ZIJN)-glasi: ,,javna nabava je nabava putem ugovora
0 javnoj nabavi robe, radova ili usluga koje nabavlja jedan ili viSe narucitelja od gospodarskih
subjekata koje su ti naruditelji odabrali, bez obzira na to jesu li roba, radovi ili usluge

namijenjene javnoj svrsi®.

2.1 Uskladenost hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije

Pregovori s EU o Poglavlju 5. — Javna nabava®, formalno su otvoreni u prosincu 2008. U
zajednickom stajalistu, EU je za zatvaranje ovoga poglavlja zatrazila ispunjenje sljedecih
mjerila: prilagodbu nacionalni zakonodavni okvir koji treba obuhvatiti sva podru¢ja javne
nabave, ukljucivo i koncesije, te javno-privatno partnerstvo, pruzanje dokaza da ¢e nacionalne
institucije odgovorne za vodenje politike i provedbu javnih nabava na primjeren nacin
ispunjavati svoje zadace, I pruzanje dokaza da su poduzete primjerene mjere kako bi se
pravodobno, prije pristupanja EU, osigurala odgovaraju¢a primjena nacionalnog

zakonodavstva na svim razinama. Na temelju izvjeS¢a Vlade RH o ispunjavanju zadaca iz

4 ¢lanak 1 Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16 i 114/22), dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-
javnoj-nabavi (pristup: 20.9.2022.)

% ¢lanak 1. stavak 2. ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup:
20.9.2022.)

6 http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p5.pdf (pristup: 3.5.2022.)
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Poglavlja 5. — Javna nabava, te ostvarenog napretka, na desetom je sastanku Meduvladine
konferencije o pristupanju RH EU, odrzanom sijecanj 2010. u Bruxellesu poglavlje je

zatvoreno’.

Republika Hrvatska ima obvezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom
steCevinom Europske unije. Europska pravna steevina kontinuirano se razvija, stoga se i
nacionalni propisi moraju s njom stalno uskladivati. ,,Predmet Zakona o javnoj nabavi je
procedura dodjele ugovora i okvirnih sporazuma u podrucju javne nabave, u postupcima koje
provode javni narucitelji (drzavna tijela; Zupanije, gradovi i opéine; pravne osobe koje su
osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj pod odredenim uvjetima u vezi s financiranjem, nadzorom nad
njihovim poslovanjem, te imenovanjem c¢lanova njihovih upravnih, upravljackih i nadzornih
tijela i zajednice tih tijela i/ili pravnih osoba) i sektorski narucitelji - kada sklapaju ugovore o

javnoj nabavi robe, usluga i radova za potrebe obavljanja sektorskih djelatnosti*®.

»Novi Zakon o javnoj nabavi uredio je sljede¢a osnovna pitanja: ekonomski najpovoljnija
ponuda je postala jedini kriterij za odabir ponude u postupku javne nabave, uveo obvezno
ispunjavanje Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi (izjave gospodarskog subjekta da
udovoljava svim traZenim uvjetima sposobnosti te da ne postoje razlozi za iskljucenje umjesto
dostave izvadaka i potvrda koje izdaju nadlezna tijela), povezao je registre koje vode javna
tijela (sudski, obrtni, FINA, Porezna uprava, kaznena evidencija i dr.) s Elektroni¢kim
oglasnikom javne nabave Republike, smanjio je visinu jamstva za ozbiljnost ponude s 5% na
3%, propisao da visina jamstva za uredno izvrSenje ugovora smije iznositi najvise 10%
vrijednosti sklopljenog ugovora, propisao odredene osobito bitne povrede postupka na koje
DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave pazi po sluzbenoj duZznosti neovisno o
fazi postupka u kojoj je zZalba izjavljen, smanjio je iznos naknade za pokretanje zalbenog
postupka za procijenjene vrijednosti nabave do 750.000,00 kuna, te je propisao fiksni iznos
naknade za pokretanje Zalbenog postupka za zalbu na dokumentaciju o nabavi - Zalitelja se
oslobada od plac¢anja upravne pristojbe za zalbu, 0 propisao je nadleznost Visokog upravnog
suda za rjeSavanje u upravnim sporovima protiv odluke Drzavne komisije za kontrolu

postupaka javne nabave, te obvezu objave presuda i rjeSenja upravnih sudova na internetskim

7 https://www.dnevno.hr/vijesti/svijet/hrvatska-u-eu-poglavlje-5-javne-nabave-75929/ (pristup: 4.5.2022.)
8 https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/2016/5%20sjednica%2014%20V lade//6%20-%201.pdf
(pristup: 17.9.2022.)
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stranicama Drzavne komisije, bez anonimizacije* (Pali¢, Culina, Loboja, Vui¢ i Jelinovié,

2017).

Jedna od posljedica novoga zakona je ubrzanje provodenja i povecanje postupaka javne nabave,

prije svega zbog koriStenja kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, ESPD-a i obvezne

elektronicke komunikacije. Zahvaljuju¢i dostavi ponuda elektronskim putem moguénost

manipulacije 1 namjeStanja postupaka nabave je smanjena. U praksi to zna¢i da zakon

omogucava fleksibilizaciju postupaka javne nabave, manje troSkove ponuditeljima. Povecana

je pravna sigurnost, trziSno natjecanje i omoguceno je lakse ostvarivanje najbolje vrijednosti za

javni novac.

Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije®:

1.

,Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014.), kako je
posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2170, od 24.
studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi
s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25.11.2015.),

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru poStanskih usluga 1 stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL
L 94, 28.3.2014.), kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2015/2171 od 24. studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/25/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L

307, 25.11.2015.),

Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih
propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi
robe i javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989.), kako je posljednje izmijenjena
Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.),

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32014L.0024&from=FR (pristup:

30.7.2022.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=FR

4.

Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa
0 primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru (SL L
76, 23.3.1992.), kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94,
28.3.2014.),

¢lancima 2., 12. 1 13. Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja
2009. o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o
nabavi robe 1 ugovore o uslugama u podrucju obrane i sigurnosti koje sklapaju javni
narucitelji ili narucitelji te izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ
(SL L 216, 20. 8. 2009.), kako je posljednje izmijenjena Uredbom Komisije (EU)
2015/2340 od 15. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L
330, 16.12.2015.) .

2.2 Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (ZJN)

ZJN u ¢lanku 5. definira tko su narucitelji. U smislu ZJN-a narucitelji mogu biti javni i

sektorski.

Prema ZIN° | Javni narugitelji su:

=

2
3.
4

Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
tijela javnog prava, i

udruzenja osnovana od jednog ili vise tijela iz tocaka 1., 2. ili 3.

Prema ZIN! | Sektorski naruditelji su:

1. javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

2.

trgovacka drusStva u kojima javni narucitelj ima ili moze imati, izravno ili neizravno,
prevladavajuéi utjecaj na temelju svojeg vlasniStva, financijskog udjela ili na temelju

pravila kojima je drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

10 ¢lanak 6. ZIN - dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
11 ¢lanak 7. ZIN dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
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3. drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili

iskljucivih prava koja im je dodijelilo nadlezno tijelo.*

Ukupan broj narucitelja koji su objavljivali u EOJN-u RH tijekom 2020. bio je 1420. Javnih
narucitelja je bilo 1270, §to je 89,44 % od ukupnog broja narucitelja. Sektorskih narucitelja je

150, $to je 10,56 % od ukupnog broja narucitelja.

2.3 Ciljevi i nacela javne nabave

,Cilj procesa javne nabave u tijelima drzavne uprave i ostalih obveznika javne nabave je
pravodobna nabava roba, usluga i radova za potrebe nesmetanog odvijanja svih poslovnih
procesa. U praksi postoji podjela ciljeva na kratkorocne (racionalno i uc¢inkovitije troSenje
proracunskih sredstava) i dugoro¢ne (pozitivni utjecaji na gospodarski razvoj i zaposljavanje).
,Cilj sustava javne nabave je osigurati $to ekonomicnije i uc¢inkovitije postupke te racionalno
troSenje novca poreznih obveznika, dok se sam pojam javne nabave odnosi na nabavu roba i
usluga od strane drzavnih tijela, jedinica lokalne uprave i javnih ustanova® (Kruti¢, 2017).
»Primarni ciljevi javne nabave ukljucuju ostvarenje trziSnog natjecanja, u¢inkovitost postupaka,
I suzbijanje korupcije (Turudié, 2017).

,Moderna javna nabava temelji se na nekim klju¢nim elementima®?:

- najbolji omjer cijene 1 kvalitete: ekonomi€na, ucinkovita 1 djelotvorna nabava trazene
robe, radova i usluga,

- transparentnost: pravodobno objavljivanje jasnih i lako dostupnih informacija o
postupcima javne nabave,

- pravednost: obiljezja postupka javne nabave trebala bi biti nepristranost i jednako
postupanje prema svim ponuditeljima,

- dobro upravljanje: javna nabava ne bi se trebala smatrati upravnim postupkom, nego
prilikom da se pametnom potro$njom ostvare razli¢iti drustveni ciljevi 1 tako postigne

vece povjerenje u drzavu, zelene, socijalne 1 inovacijske politike®.

,Prema ZJN*® nagela postupka javne nabave koja moraju postivati naruéitelji su na¢ela: slobode

kretanja robe, slobode poslovnog nastana (pravo pokretanja i obavljanja samostalne

12 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet public-
procurement_hr.pdf (pristup: 13.3.2022.)
B&lanak 4. ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
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djelatnosti), slobode pruzanja usluga, te nacela koja iz toga proizlaze, primjerice nacelo trziSnog
natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i
transparentnosti. Navedena nacela sadrzana su u Ugovoru o funkcioniranju EU, a javni
narucitelji obvezni su ih postovati. U pravilu to znaci da drzave ¢lanice Europske unije imaju
ujednacena zakonodavne okvire vezane uz javnu nabavu, odnosno u zargonu pravila igre su
svugdje u Europi ista®. ,,Ovaj primarni zakonodavni okvir dopunjuje se unutar zakonodavstva
EU na viSe razina, sekundarno kroz Direktive o javnoj nabavi te dalje kroz praksu Suda
Europske unije i Odluke Europske komisije, a na nacionalnoj razini Zakonom o javnoj nabavi

i pripadaju¢im podzakonskim aktima“*,

2.4 Vrijednosni pragovi i procijenjena vrijednost nabave

Poglavlje 4. ZIN-a propisuje pragove za primjenu. ,,Zakon se ne primjenjuje se na nabavu robe
1 usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna i
radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna®®, i na nabavu u diplomatskim
misijama i konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu robe i usluga, provedbu
projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 950.000,00 kuna, te radova procijenjene

vrijednosti manje od 4.000.000,00 kuna“.

Javna nabava se dijeli na nabavu velike vrijednosti (VV) i nabavu male vrijednosti (MV)®,
»Nabava velike vrijednosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. Direktive 2014/24/EU 1 c¢lanka 15. Direktive
2014/25/EU ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora, izrazenih u odgovarajuce vrijednosti u
kunama sukladno vaze¢oj komunikaciji Europske komisije objavljenoj u Sluzbenom listu
Europske unije (europski prag). Nabava male vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. ZJN-a, a manja od vrijednosti
iz ¢lanka 13. ZJN-a“.

Svake dvije godine Europska komisija azurira financijske pragove, odnosno minimalne
financijske iznose na koje se direktive EU primjenjuju*. Europska komisija donijela je 10.

studenoga 2021. akte kojima ¢e se od 1. sijecnja 2022. primjenjivati nove vrijednosti europskih

14 Nacela u javnoj nabavi (IT dio), dostupno na: https://javna-nabava.info/nacela-u-javnoj-nabavi-ii-dio/ (pristup:
19.10.2022.)

15 Jednostavna nabava gdje pravila i uvjete utvrduje naruditelj svojim opéim aktom, uzimajuéi u obzir nadela
javne nabave i moguénost elektronickih sredstava komunikacije.

16 ¢lanak 13. i ¢lanak 14. ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup:
1.10.2022.)
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pragova, kojima se razgrani¢uje nabava male 1 velike vrijednosti u smislu Zakona o javnoj

nabavi'’.

Tablica 1 Nove vrijednosti EU pragova od 1. sije¢nja 2022. godine (TEB)

Narucitelj Vrsta nabave EU Prag
< . Roba/Usluge/Projektni 1.052.800 kn
R Drexvha Ujels R natjecaji (140.000 eur)
Javni naruditelji ; —————r = —
Decentralizirani javni | Roba/Usluge/Projektni 1.616.800 kn
| narucitelji | natjecaji | (215.000 eur)
Drustvene i druge 5.640.000 kn
o L posebne usluge (750.000 eur)
Svi javni narucitelji P
40.472.640 kn

Racau (5.382.000 eur)

Roba/Usluge/Projektni | 3.241.120 kn

natjecaji (431.000 eur)
z o Drustvene i druge 7.520.000 kn
Sektorski narucitelji ,E?,S,e,!?,"e usluge (1.000.000 eur)
Radovi 40.472.640 kn

(5.382.000 eur)

Izvor: TEB (https://www.teb.hr/novosti/2021/eu-pragovi-u-primjeni-od-112022/)

Ako ¢e procijenjena vrijednost nabave biti manja od navedenih iznosa, radi se o nabavi male
vrijednosti, a ako ¢e procijenjena vrijednost nabave biti jednaka ili ve¢a od ovih iznosa, radi
se 0 nabavi velike vrijednosti. Procijenjena vrijednost nabave uz opis predmeta nabave
predstavlja temeljnu znacajku svakog predmeta nabave. Navodi se u dokumentaciji o nabavi
te ima utjecaj na cijeli postupak nabave. ,,Procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano
odredena u trenutku pocetka postupka javne nabave. Narucitelj je obvezan u obavijesti javne
nabave navesti procijenjenu vrijednost nabave*®. Prije odredivanja potrebno je znati to je

predmet nabave — radovi, roba ili usluge.

»lzratunavanje procijenjene vrijednosti nabave ne smije se koristiti s namjenom
izbjegavanja primjene ZJN-a ili odredaba ZJN-a koje se primjenjuju na nabavu male,
odnosno velike vrijednosti. Takoder nabava se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja
primjene ZJN-a ili odredaba ZJN-a koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike

vrijednosti®®. U slu¢aju nepostivanja odredaba ZJN propisuje prekrsajne sankcije®.

7 https://www.teb.hr/novosti/2021/eu-pragovi-u-primjeni-od-112022/ (pristup: 26.3.2022.)

18 ¢lanak 16. stavak 4. ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup:
1.10.2022.)

19 ¢lanak 16. stavak 3. ZJN-a. dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup:
1.10.2022.)

20 ¢lanak 443. ZIN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
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2.5 Planiranje nabave

Kvalitetna priprema postupka javne nabave, kojoj prethodi temeljita analiza trzista i
savjetovanja s gospodarskim subjektima, pridonosi definiranju kriterija za odabir gospodarskog
subjekta i ekonomski najpovoljnije ponude. Transparentna i konkurentna javna nabava stvara
jednake poslovne prilike za sve gospodarske subjekte i utje¢e na moguénost nudenja razlicitih

tehnickih rjesenja, uz dodatno povecanje stupnja kvalitete nudenih predmeta nabave.

,Narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati
prema potrebi*?*. ZJN propisuje da se plan nabave za predmete nabave &ija je procijenjena
vrijednost nabave jednaka ili veca od 20.000,00 kuna donosi celnik narucitelja za
proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana njegovog donoSenja
proracuna ili financijskog plana. DonoSenjem plana nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu zapocinje tijek nabavnog postupka i obuhvaca pripremu kroz planiranje, definiranje

postupka, a zavrSava realizacijom, o ¢emu govore faze procesa javne nabave.

2.6 Postupci javne nabave

,Postupci javne nabave za javne naruditelje su?’: otvoreni postupak, ograni¢eni postupak,
natjecateljski postupak uz pregovore, natjecateljski dijalog, partnerstvo za inovacije i

pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje®.

Tablica 2 Vrste i odabir postupaka javne nabave - javni naruéitelji

VRSTA POSTUPKA JAVNE NABAVE JAVNI NARUCITELJ
1. Otvoreni Slobodno bira (provodi)
2. Ograniceni Slobodno bira (provodi)
3. Natjecateljski postupak uz pregovore Smije koristiti u situacijama iz ¢lanka 94.
ZIN-a
4. Natjecateljski dijalog Smije koristiti u situacijama iz ¢lanka 104.
ZIN-a

Moze koristiti ako ima potrebu za
inovativnom robom, uslugama ili radovima
koju ne moze zadovoljiti nabavom robe,

5. Partnerstvo za inovacije usluga ili radova ve¢ dostupnih na trzistu

Smije koristiti samo u posebnim
6. Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za savjetovanje slucajevima i okolnostima iz ¢lanaka 131-
134- ZIN-a

Izvor: vlastiti rad autora na temelju ZJN-a

21 Odredbe o planiranju nabave propisuje ¢lanak 28. ZJN-a te ¢lanci 2-4 Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 101/17, 144/20),
dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi i https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_10 101 2339.html (pristup: 1.10.2022.)

22 ¢lanak 85. ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup 1.10.2022.)
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Od svih nabrojanih postupaka javne nabave najtransparentniji i najjednostavniji za provodenje
je otvoreni postupak. U 2020. godini u Republici Hrvatskoj javni i1 sektorski naruditelji proveli
su 22.947 postupaka javne nabave. Otvoreni postupak proveden je u 94,11 % slucaja. U

nastavku Ce biti opisani otvoreni i ograni¢eni postupak javne nabave u Republici Hrvatskoj.

2.6.1 Otvoreni postupak

,»Otvoreni postupak je postupak u kojem svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze
podnijeti ponudu. Zainteresirani gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba (ukljucujuci
podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, uklju¢uju¢i svako njihovo
privremeno udruzenje) koja na trzistu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruzanje
usluga)“%. , Otvoreni ujedno je postupak najzastupljeniji postupak javne nabave. U njemu
najviSe dolaze iz izraZaja nacela javne nabave. U ovom obliku javne nabave najviSe je izraZzen
jednak tretman odnosno transparentnost u nadmetanju. Narucitelji su obvezni dokumentaciju
za nadmetanje neograniceno i u cijelosti elektronicki staviti na raspolaganje. Zapocinje danom

slanja na objavu poziva na nadmetanje i Dokumentacije u nabave u EOJN RH*“?4,

2.6.2 Ograniceni postupak

Ograniceni postupak je postupak javne nabave koji se najmanje u praksi koristi. Radi se o
postupku u kojem svaki zainteresirani javni subjekt moze zatraziti da sudjeluje u postupku, pri
¢emu samo oni gospodarski subjekti koje narucitelj pozove mogu podnijeti ponudu. Traje duze
od otvorenog postupka, odnosno ima vise faza u kojima se natjecatelji odnosno ponuditelji

mogu zaliti.

,,Odvija se kroz dva stupnja: 1. stupanj - tzv. otvorena faza u kojoj sudjeluju svi zainteresirani
gospodarski subjekti koji dokazuju svoju sposobnost na temelju propisanih uvjeta i 2. stupanj -
tzv. zatvorena faza u kojoj sudjeluju samo ozbiljni, sposobni gospodarski subjekti, koji su svoju
sposobnost dokazali u prvom stupnju i koje je narugitelj pozvao da dostave svoje ponude“?®.

Oba stupnja ograni¢enog postupka odvijaju se kroz EOJN RH.

23 ¢lanak 88. i ¢lanak 3. (definicija zainteresiranog gospodarskog subjekta) ZJN-a, dostupno na
https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)

24 https://www.tenderi.hr/service/novosti/vrste-postupaka-javne-nabave (pristup: 20.9.2022.)

25 https://javna-nabava.info/ograniceni-postupak-javne-nabave-po-novom-zakonu-o-javnoj-nabavi-zjn-2016/
(pristup: 8.4.2022).
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Pregled stupnjeva u ograni¢enom postupku javne nabave?®

,U prvom stupnju ograni¢enog postupka (otvorena faza) naruditelj objavljuje poziv na
nadmetanje (dostavu zahtjeva). Svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev
za sudjelovanje. Gospodarski subjekti dokazuju svoju sposobnost na temelju propisanih uvjeta
na temelju uvjeta iz Dokumentacije o nabavi. Javni naruditelj ocjenjuje i rangira pravodobno
dostavljene zahtjeve gospodarskih subjekata. narucitelj sastavlja se Zapisnik o pregledu i
ocijeni zahtjeva. Ujedno narucitelj moZe ograniciti broj sposobnih gospodarskih subjekata koje
¢e pozvati na dostavu ponuda, te je obvezan dostaviti obrazlozenu odluku o nedopustivosti
sudjelovanja gospodarskog subjekta koji nece biti pozvani na dostavu ponude. U ovoj fazi

postoji mogucnost zalbe gospodarskog subjekta na odluku o nedopustivosti sudjelovanja“.

,Drugi stupanj ¢ini zatvorena faza u kojoj narucitelj poziva izabrane sposobne gospodarske
subjekte na dostavu ponuda u odredenom roku (onemogucujuéi im pritom uvid u podatke o
ostalim gospodarskim subjektima). Po isteku roka za dostavu ponuda narucitelj javno otvara
dostavljene ponude i vr$i pregled i ocjenu dostavljenih ponuda. Na kraju narucitelj donosi
odluku o odabiru ponuditelja ili ponistenju postupka nabave. U ograni¢enom postupku postoji

mogucnost Zalbe na odluku. Postupak zavrsava sklapanjem ugovora ili okvirnog sporazuma‘.

% poglavlje I11. ZIN-a Ograniceni postupak, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
(pristup: 1.10.2022.)
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3. PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE

Postupak javne nabave za nabavu roba, radova i usluga provodi se prema propisima Koji
reguliraju podruéje javne nabave ukljudujuéi prije svih Zakon o javnoj nabavi?’, te uz njega i
Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave?8, Pravilnik o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzita u javnoj nabavi®® i Pravilnik

o elektroni¢koj Zalbi u javnoj nabavi®.

Javna nabava se provodi kroz Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske (EOJN
RH). EOJN RH potencijalnim ponuditeljima omogucuje registraciju, uvid u dokumentacije o
nabavi, preuzimanje istih, komunikaciju s naruciteljem (npr. Zahtjev za sudjelovanje, Zahtjev
za pojasnjene), slanje ponude, Standardni obrazac europske jedinstvene dokumentacije 0
nabavi (ESPD-obrazac)®® i njegovo ugitavanje, zaprimanje zahtjeva za pojasnjenjem, e-Zalbu,
dostavu odluke o odabiru, dostavu odluke o neprihvacanju ponude i dr. Nabave se obvezno
objavljuju u Sluzbenom listu EU i u EOJN RH (nabava velike vrijednosti) i u EOJN RH (habava

male vrijednosti).

Prilikom odredivanja rokova® za dostavu ponuda naruditelj je obvezan posebno uzeti u obzir
sloZenost predmeta nabave i vrijeme potrebno za izradu ponuda, poStuju¢i minimalno propisane
rokove odredbama ZJN-a. Do roka za dostavu ponuda zainteresirani gospodarski subjekti
dostavljaju ponude. ,,U otvorenom postupku javne nabave provodi se javno otvaranje ponuda

na naznacenome mjestu i u naznaceno vrijeme, odmah nakon isteka roka za dostavu ponuda“*,

3.1 Priprema provodenja postupka javne nabave

»Prije pocetka postupka javne nabave javni narucitelj je obvezan imenovati stru¢nu

povjerenstvo za javnu nabavu, koje u pravilu provodi istrazivanje trziSta, priprema

7NN 120/16, 114/22, https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup: 16.10.2022.)

28 NN 65/17 i 75/20, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2017_07_65_1534.html i https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07_75_1451.html (pristup: 16.10.2022.)

29NN 101/17 i 144/20, dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10 101 2339.html i
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12 144 2775.html (pristup: 16.10.2022.)

30NN 101/17, dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 10 101 2339.html (pristup:
16.10.2022.)

31 https://help.nn.hr/support/solutions/articles/12000043354-kreiranje-e-espd-zahtjeva-naru%C4%8Ditelji
(pristup: 18.6.2022.)

%2 rokovi za dostavu ponuda odreduju se nacin da se utvrdi toan datum i vrijeme do kojeg se ponude mogu
pravodobno dostaviti

33 ¢lanak 282. ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
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dokumentaciju o nabavi, provodi prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim
subjektima, izraduju izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim

subjektima itd.«®,

Imenovano stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu priprema i provodi postupak javne nabave.
Prema ZJN-u narucitelj je ,,obvezan poduzeti prikladne mjere da u¢inkovito sprijeci, prepozna
1 ukloni sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabave, kako bi se izbjeglo naruSavanje

trzi§nog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima‘3°.

Struc¢no povjerenstvo za javnu nabavu sudjeluje u izradi dokumentacije o nabavi na hrvatskom
jeziku i latiniénom pismu. ,,Dokumentacija o nabavi mora biti jasna, precizna, razumljiva i
nedvojbena te izradena tako da omoguci podnosenje usporedivih ponuda, te mora omoguciti
izratun cijena bez preuzimanja neuobicajenih rizika i poduzimanja opseznih predradnji

ponuditelja“3,

Prije pokretanja postupka javne nabave, narucitelj u pravilu provodi analizu trzista u svrhu
pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi
s nabavom (prethodna analiza trzista). Postupak javne nabave zapocinje od dana slanja poziva
na nadmetanje. ,,Narucitelj je obvezan poslati na objavu obavijesti javne nabave za sve nabave

¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od iznosa iz ¢lanka 12. ZIN-a*%’,

3.2 Odabir gospodarskog subjekta

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti i zahtjevi koje moraju ispunjavati potencijalni
ponuditelji) obvezno se navode u dokumentaciji u nabavi.

Kriterijima za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta narucitelj propisuje:
e osnove za iskljucenje, 1 to kroz obvezne i neobvezne (fakultativne) osnove te
« kriterije za odabir (uvjete sposobnosti) gospodarskog subjekta.

Sukladno osnovama za iskljucenje gospodarskog subjekta naruditelj je ,,obvezan iskljuéiti

gospodarski subjekt iz postupka nabave ako utvrdi da: je gospodarski subjekt koji ima poslovni

34 ¢lanak 197. ZIN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
% ¢lanak 75. ZIN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)

% &lanak 200. ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
37 ¢lanak 244. ZJIN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
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nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela
ili ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja je
drzavljanin Republike Hrvatske pravomoé¢nom presudom osudena za: a) sudjelovanje u
zlo¢inackoj organizaciji, na temelju — clanka 328. (zloCinacko udruzenje) i ¢lanka 329.
(pocinjenje kaznenog djela u sustavu zlo¢inackog udruzenja) Kaznenog zakona — ¢lanka 333.
(udruzivanje za poc€injenje kaznenih djela), iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine* broj
110/97., 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08,
57/11, 77/11 i 143/12) b) korupciju, na temelju — ¢lanka 252. (primanje mita u gospodarskom
poslovanju), ¢lanka 253. (davanje mita u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 254. (zlouporaba
u postupku javne nabave), ¢lanka 291. (zlouporaba polozaja i ovlasti), ¢lanka 292. (nezakonito
pogodovanje), clanka 293. (primanje mita), ¢lanka 294. (davanje mita), ¢lanka 295. (trgovanje
utjecajem) i ¢lanka 296. (davanje mita za trgovanje utjecajem) Kaznenog zakona — ¢lanka 294.
a (primanje mita u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 294. b (davanje mita u gospodarskom
poslovanju), ¢lanka 337. (zlouporaba polozaja i ovlasti), ¢lanka 338. (zlouporaba obavljanja
duznosti drzavne vlasti), ¢lanka 343. (protuzakonito posredovanje), — ¢lanka 347. (primanje
mita) i ¢lanka 348. (davanje mita) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine* broj 110/97., 27/98,
50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 77/11 i
143/12) c) prijevaru, na temelju — ¢lanka 236. (prijevara), Clanka 247. (prijevara u
gospodarskom poslovanju), ¢lanka 256. (utaja poreza ili carine) i ¢lanka 258. (subvencijska
prijevara) Kaznenog zakona — ¢lanka 224. (prijevara), ¢lanka 293. (prijevara u gospodarskom
poslovanju) i ¢lanka 286. (utaja poreza i drugih davanja) iz Kaznenog zakona (,,Narodne
novine“ broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06,
110/07, 152/08, 57/11, 77/11 1 143/12) d) terorizam ili kaznena djela povezana s teroristickim
aktivnostima, na temelju — ¢lanka 97. (terorizam), ¢lanka 99. (javno poticanje na terorizam),
¢lanka 100. (novacenje za terorizam), Clanka 101. (obuka za terorizam) i clanka 102.
(teroristicko udruZenje) Kaznenog zakona — Clanka 169. (terorizam), ¢lanka 169. a (javno
poticanje na terorizam) i ¢lanka 169. b (novacenje i obuka za terorizam) iz Kaznenog zakona
(,,Narodne novine*. broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05,
71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 77/11 i 143/12) e) pranje novca ili financiranje terorizma, na
temelju — ¢lanka 98. (financiranje terorizma) i ¢lanka 265. (pranje novca) Kaznenog zakona —
¢lanka 279. (pranje novca) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine* broj 110/97, 27/98, 50/00,
129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11., 77/11 i 143/12) f)
djecji rad ili druga oblike trgovanja ljudima, na temelju - ¢lanka 106. (trgovanje ljudima)

Kaznenog zakona - ¢lanka 175. (trgovanje ljudima i ropstvo) iz Kaznenog zakona (,,Narodne
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novine“ broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06,
110/07, 152/08, 57/11, 77/11 i 143/12.) ili je gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u
Republici Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima
ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja nije
drzavljanin Republike Hrvatske pravomoénom presudom osudena za kaznena djela prethodnog
pasusa podtocaka od a) do f) ovoga gore navedenog stavka i za odgovarajuéa kaznena djela
koja, prema nacionalnim propisima drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno

drzave ¢iji je osoba drzavljanin, obuhvacaju razloge za iskljucenje iz ¢lanka 57. stavka 1. tocaka

od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU*38,

Narucitelj je ,,obvezan iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka nabave ako utvrdi da
gospodarski subjekt nije ispunio obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza
mirovinskog i zdravstveno osiguranje: a) u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili b) u Republici Hrvatskoj ili u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, ako gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici
Hrvatskoj®.« Narugitelj nece iskljuéiti gospodarskog subjekta iz postupka ako mu sukladno

posebnom propisu placanje obveza nije dopusteno ili mu je odobrena odgoda placanja.

Sto se ti¢e uvjeta sposobnosti kljuna nadela i pitanja koja valja uzeti u obzir kod propisivanja

kriterija za odabir gospodarskog subjekta prema SAFU*:

e _moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave (veli€ini 1 prirodi
ugovora) — trazi se minimum potrebnih uvjeta kako bi se omogucilo sudjelovanje
veceg broja ponuditelja i postivalo nacelo zaStite trziSnog natjecanja,

e moraju biti definirani s obzirom na specifi¢ne potrebe svakog narucitelja i biti
relevantni za ugovor koji se dodjeljuje,

e ne smiju biti definirani na apstraktan nacin,

e moraju biti propisani tako da ponuditelje koji imaju potencijal za u¢inkovitu i
djelotvornu provedbu ugovora ne odvrate od sudjelovanja,

e moraju biti propisani na jednostavan nacin, da ih ponuditelji mogu lako razumijeti,

3 ¢lanak 251 ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
% ¢lanak 252 ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
40 Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje, dostupno na: https://www.safu.hr/hr/vodic/212-kriteriji-za-
odabir-gospodarskog-subjekta (pristup: 1.10.2022)
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e pri navodenju normi ili podrijetla bilo koje vrste, uvijek ih valja popratiti rije¢ima ili

jednakovrijedno®.

,Narucitelj] u provodenju postupka javne nabave moze odrediti uvjete tehnicke 1 strucne
sposobnosti gospodarskog subjekta kojima osigurava da gospodarski subjekt ima
potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi
na odgovarajuc¢oj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski subjekt ima dovoljnu
razinu iskustva, $to se dokazuje odgovaraju¢im referencijama iz prije izvrSenih ugovora, kako

je propisano u &lanku 259. ZJN-a“4L,

Sukladno c¢lanku 268. stavku 1. tockama 1., 2. 1 3. ZJN, ,tehni¢ka i stru¢na sposobnost
gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i namjenom radova, robe
ili usluga moze se, izmedu ostalog, dokazati popisom radova izvrSenih u godini u kojoj je
zapoceo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini, popisom glavnih
isporuka robe izvrSenih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom tri godine
koje prethode toj godini te popisom glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini*. Popis sadrzava vrijednost
robe ili usluga, datum te naziv druge ugovorne strane, dok se kod nabave radova prilaze i
potvrda druge ugovorne strane o urednom izvodenju 1 ishodu najvaznijih radova. U slucaju
postojanja sumnje u istinitost podataka dostavljenih od strane gospodarskog subjekta, narucitel;
moze, sukladno ¢lanku 264. stavku 4. ZJN, ,,dostavljene podatke provjeriti kod druge ugovorne

strane koja ima saznanja o relevantnim ¢injenicama“.

Smatra se da je uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti gospodarskog subjekta razmjeran predmetu
nabave odnosno grupi predmeta nabave ako se trazi dokaz o izvodenju radova, isporuci robe ili
pruzanju usluga ¢ija pojedinacna vrijednost nije visa od procijenjene vrijednosti nabave,
odnosno grupe predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe, s time da javni narucitelj

moze odrediti i blaZe uvjete.

3.3 Odabir ponude

,Ponuda je izjava volje ponuditelja, u pisanom obliku, da ¢e isporuciti robu, pruziti usluge ili
izvesti radove u skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi. Pri izradi ponude

ponuditelj ne smije mijenjati ili nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Ponuda obvezuje

41 https://www.eu-projekti.info/dokazivanje-tehnicke-i-strucne-sposobnosti-gospodarskog-subjekta-u-
postupcima-javne-nabave/ (pristup: 22.5.2022.)
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ponuditelja do isteka roka njezine valjanosti, a na zahtjev narucitelja, ponuditelj moZze produziti
rok valjanosti svoje ponude. Svaka ponuda sadrzi popunjeni ponudbeni list, uklju¢ujuéi uvez
ponude (ako se ponuda dostavlja elektronickim sredstvima komunikacije), popunjen
troSkovnik, popunjen ESPD-obrazac, jamstvo za ozbiljnost ponude (ako je traZzeno) i ostale
dokumente trazene dokumentacijom o nabavi*,

,Narucitelj moze od gospodarskog subjekta zahtijevati jamstvo za ozbiljnost ponude, ali je
obvezan u dokumentaciji o nabavi odrediti vrstu, sredstvo i uvjete jamstva. Pritom se ne moze
odrediti iskljucivo novéani polog kao jamstvo, ali on je uvijek dozvoljen kao sredstvo jamstva.
Iznos jamstva ne smije biti vise od 3% procijenjene vrijednosti predmeta nabave**,

Ponuda se dostavlja putem EOJN RH. Nakon otvaranja ponuda narucitelj pregledava i ocjenjuje

ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi, te se 0 tome sastavlja zapisnik.
U pravilu narucitelj provjerava ponudu sljede¢im redom:

e je li dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno,

e postoji li odsutnost osnova za iskljuc¢enje gospodarskog subjekta,

e ispunjavanje trazenih kriterija za odabir gospodarskog subjekta,

e ispunjavanje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke specifikacije te
ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i kriterija utvrdenih u obavijesti o nadmetanju te u
dokumentaciji o nabavi,

e racunsku ispravnost ponude.

,»Ako su tijekom pregleda i ocjene ponude odredene informacije ili dokumentacija nepotpune
ili pogresne ili se takvima Cine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, narucitelj moze, posStujuci
nacelo jednakog tretmana 1 transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da
dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom
roku, a ne kra¢em od pet dana. Medutim, ponudbeni list, troSkovnik i jamstvo za ozbiljnost
ponude ne smatraju se odredenim dokumentima koji nedostaju te narucitelj ne smije zatraziti
ponuditelja da iste dostavi tijekom pregleda i ocjene ponuda. Nakon pregleda i ocjene ponuda,

valjane ponude rangiraju se prema kriteriju za odabir ponude. Narucitelj na temelju kriterija za

42 https://biltenjavnenabave.hr/system/files/img/19_Ponuda_ZJN_Final_14062018.pdf (pristup: 1.6.2022.)
43 https://www.eu-projekti.info/jamstvo-za-ozbiljnost-ponude-i-problematika-vezana-uz-postupanje-prilikom-
pregleda-i-ocjene-ponuda/ (pristup: 22.5.2022.)
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odabir ponude odabire ponudu ponuditelja koji je podni ekonomski najpovoljniju ponudu te
izraduje odgovarajuci zapisnik u pisanom obliku. Narucitelj prije donosenja odluke u postupku
javne nabave moze traziti dostavu azuriranih popratnih dokumenata, dok je u
postupcima nabave velike vrijednosti to obvezan. AZurirani popratni dokument je svaki
dokument u kojem su sadrzani vazeci podaci koji odgovaraju stvarnom ¢injenicnom stanju u
trenutku dostave narucitelju te dokazuju ono §to je gospodarski subjekt naveo u ESPD obrascu.
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda dostavlja se javnom objavom u EOJN RH u prilogu odluke
o odabiru ili ponistenju. Narucitelj je obvezan obrazloziti svaku odluku. Odluka o odabiru
donosi se u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, osim ako je drugacije propisano
dokumentacijom o nabavi. Odluku o odabiru ili poniStenju narucitelj je duzan dostaviti svim
sudionicima putem EOJN RH, neposredno svakom pojedinom sudioniku ili javnom

objavom*#4,

3.4 Sklapanje i izvr$enje ugovora o javnoj nabavi

Smatra se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan izvr$nosti odluke
0 odabiru. ,,Ugovorne strane sklapaju ugovor ili okvirni sporazum u pisanom obliku od 90 dana

od dana izvrinosti odluke o odabiru**.

,,Odluka o odabiru postaje izvr§na®®: 1. istekom roka mirovanja, ako Zalba nije izjavljena 2.
dostavom odluke DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave strankama kojom se
zalba odbacuje, odbija ili se obustavlja Zalbeni postupak, ako je na odluku izjavljena Zalba 3.

dostavom odluke ponuditelju, ako se rok mirovanja ne primjenjuje®.

»Postupak javne nabave miruje do izvr$nosti odluke o odabiru, te javni narucitelj ne smije
sklopiti, potpisati niti izvr$avati ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum*’. Ugovorne strane
1zvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciju u nabavi i

odabranom ponudom*#,

Prema ¢&lanku 218. ZIN-a*® javni naruditelj moze odrediti posebne uvjete vezane uz

izvrSavanje ugovora, pod uvjetom da su oni povezani s predmetnom nabave u smislu ¢lanka

44 http://www.javnanabava.hr/kratki-pregled-javne-nabave (pristup: 1.7.2022.)

4 ¢lanak 312., stavak 1. ZIN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup:
1.10.2022.)

46 &lanak 307. stavak 1. tocka 1.1 2. ZIN-a, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
(pristup: 1.10.2022.)

47 ¢lanak 307., stavak 2. ZIN-a, https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)

48 ¢lanak 313. ZJN-a, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
49 ¢lanak 218. ZIN-a, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
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285. stavka 2. ZJN-a i navedeni u pozivu na nadmetanje ili dokumentaciju o nabavi. Ti posebni
uvjeti mogu ukljucivati ekonomske, okolisne, drustvene znacajke ili znacajke povezane s

inovacijama ili zaposljavanjem®.

Uvjeti izvrSenja ugovora sluze za utvrdivanje posebnih zahtjeva vezanih uz izvrSenje ugovora.
,Uvjeti izvrSenja ugovora trebali bi biti povezani s predmetom ugovora, koji obuhvaca sve
¢imbenike angazirane u specificnom postupku proizvodnje, pruzanja ili komercijalizacije. Ti
uvjeti obuhvacaju uvjete vezane uz postupak izvrSenja ugovora, ali ne obuhvacaju zahtjeve

vezane uz opéu poslovnu politiku‘.

,U slucaju da se tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi trebaju primjenjivati trgovacki
obicaji (uzance), javni narucitelj obvezan je to navesti u dokumentaciji o nabaviti te utvrditi

odredbama ugovora“°t,

3.5 Uloga elektronickog oglasnika javne nabave (EOJN RH)

Svrha EOJN-a RH je transparentni i jedinstveni pregled kompletnog sustava javne nabave kroz
jedinstvenu platformu. Na EOJN RH se provodi cjelokupni postupci javne nabave od strane
narucitelja, te se odvija kompletna komunikacija izmedu narucitelja i ponuditelja u fazi
pregleda i ocjene ponuda. ,,Svi dokumenti objavljeni ili poslani kroz EOJN RH pohranjuju se

najmanje Sest godina od sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma‘2.

Na EOJN RH se ujedno objavljuju planovi nabave javnih naruditelja i registri ugovora
narucitelja (obveznika primjene ZJN-a). U sljede¢im nekoliko stranica bit ¢e opisani tehnicki
detalje i procedure vezani uz otvoreni postupak javne nabave za narucitelje. Kreiranje novog
postupka javne nabave ukljucuje definiranje osnovnih parametara postupka kao Sto npr. vrsta

postupka, procijenjena vrijednost, podatak sklapa li se okvirni sporazum ili ugovor itd.

Nakon unosa podatka o predmetu nabavu, potrebno definirati je li predmet nabave podijeljen
na grupe. Ako je, svaka grupa nabave ima svoj potkorak. Primjerice potrebno je definirati
detalje predmeta nabave ili grupe nabave kao §to su: glavna lokacija ili mjesto izvrSenja, trajanje
ugovora, kriterij za odabir ponude itd. Sljedeci korak ukljucuje unos uvjeta sposobnosti za
obavljanje profesionalne djelatnosti. Potom se unose kriteriji za odabir ponude. Zatim je

potrebno definirati rok za dostavu ponuda, odnosno to¢an datum 1 vrijeme do kojeg se ponude

%0 yuvodna tocka 104. Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i
o stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ

51 ¢lanak 219. ZJN-a, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)

52 ¢lanak 334. ZJIN-a, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
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mogu dostaviti. Posljednji korak ukljucuje prilaganje (ucitavanje) dokumentacije o nabavi i
pripadajucih priloga, osim troskovnika i ESPD zahtjeva koji se prilazu kasnije. Posljednji
koraci ukljucuju odabir datuma slanja objave, kao i podatak Zeli li narucitelj objavu poslati i na

objavljivanje 1 u Sluzbeni list EU.

Kreiranje javnih i privatnih kljuceva je preduvjet za pocetak (javnog) otvaranja ponuda.
Ovlasteni predstavnici privatne kljuéeve dobivaju u sanduci¢ elektroni¢ke poste. Nakon toga
slijedi ucitavanje trosSkovnika (u standardnom ili nestandardnom obrascu), te se kreira obavijest

o nadmetanju koja se Salje na objavu.

Obavijest javne nabave koja je poslana na objavljivanje u Sluzbeni list EU besplatno se
objavljuje u Sluzbenom listu EU najkasnije u roku od pet dana od dana slanja na objavu. U
svakom slucaju obavijest javne nabave koja je poslana na objavu u Sluzbeni list EU i njezin
sadrzaj ne smiju se objaviti u EOJN-u RH prije objave u Sluzbenom listu EU®. Po isteku svih
rokova propisanih ZJN-om putem EOJN RH provodi se javno otvaranje ponuda tako da se
odabere rubrika Otvaranje ponuda. EOJN RH odbrojava vrijeme do isteka roka za dostavu
ponuda. Kad istekne posljednja sekunda roka za dostavu ponuda EOJN RH omogucuje
ucitavanje privatnih kljuceva. Za pocetak otvaranja ponuda potrebno je ucitati datoteke dva
razli¢ita privatna kljuca od dva ovlastena predstavnika ili njithovih zamjenika koji su prilikom

kreiranje objave poslani na njihove registrirane adrese elektronicke poste.

Ponude se zatim otvaraju, te ih je moguce preuzeti u Word ili PDF formatu. Ujedno je potrebno
1zvrSiti provjeru ispravnosti zaprimljenih ponuda. Nakon toga slijedi javno otvaranje ponuda.
EOJN RH kreira zapisnik o otvaranju ponuda koji se nakon potpisa ¢lanova strucnog
povjerenstva za javnu nabavu i ovlastenih predstavnika ponuditelja potpisuje i prilaze za javnu
objavu. Narucitelj tijekom roka za dostavu ponuda odredene dokumente koji spadaju pod
azurirane popratne dokumente moze dohvatiti kroz EOJN RH kroz modul Dohvat iz registara
RH koji se nalazi u kategorijama unutar konkretnog postupka. Narucitelju se daje mogucénost
da se za pojedinog ponuditelja, odnosno pojedinu ponudu dohvate dokumenti tri evidencije:

sudski registar, kaznena evidencija i porezna evidencija.

Po zavrsetku pregleda i ocjene ponuda, te donosSenja odgovarajuc¢e odluke (o odabiru ili
ponistenju), dokumente je potrebno javno objaviti u EOJN-u RH. Nakon $to odluka o odabiru

postaje izvrSna 1 nakon S$to je narucitelj sklopio ugovor o javnoj nabavi s odabranim

%3 jznimka od navedenog propisana je u ¢lanku 245. stavku 6. ZJN-a, dostupno na
https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
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ponuditeljem, teCe zakonski rok za objavu obavijesti o dodjeli ugovora. Ova obavijest
objavljuje tako da nacin da ¢e narucitelj, u konkretnom postupku, odabrati kategoriju Sklapanje
ugovora/ dodjela postupka. Obavijest o dodjeli ugovora ako je poslana na objavu do 18:00 sati,

u EOJN RH bit ¢e objavljena sljedec¢i radni dan od dana slanja na objavu.

U slucaju nedostupnosti EOJN RH Naputkom o postupanju u postupcima javne nabave u
slu¢aju nedostupnosti Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske®*, propisano

je sljedece:

e . nedostupnost narucitelj ili gospodarski subjekt duzan je prijaviti Sluzbi za pomo¢
EOJN RH pri Narodnim novinama d.d. od ponedjeljka do subote u vremenu od 6:00 do
20:00 sati,

e po zaprimanju prijave, Narodne novine d.d. ¢e istu provjeriti te u slucaju utvrdene
nedostupnosti obvezne su o tome bez odgode: 1. obavijestiti putem elektroni¢ke poste
zainteresirane gospodarske subjekte i naruditelja u postupku javne nabave, ako je
moguce, 2. obavijestiti putem elektronicke poste srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za sustav javne nabave, i 3. objaviti obavijest o nedostupnosti EOJN RH na
mreznim stranicama,

e iznimno, ako se nedostupnost otkloni u roku kra¢em od 30 minuta od zaprimanja prijave
te ako je od otklanjanja preostalo najmanje 60 minuta do isteka roka za dostavu, smatra

se da nedostupnost nije nastupila“.

Ako se utvrdi nedostupnost EOJN RH rok za dostavu ne tece dok se ista ne otkloni. Nakon
otklanjanja nedostupnosti EOJN RH, Narodne novine d.d. obvezne su bez odgode postupiti

analogno ¢lanku 3. stavku 2. tockama 1., 2. 1 3. Naputka.

,»Nakon zaprimanja obavijesti o0 nedostupnosti narucitelj je obvezan produziti rok za dostavu za
najmanje Cetiri dana od dana slanja ispravka poziva na nadmetanje ili ispravka poziva na
dostavu ponuda“®®. Objava obavijesti o dodatnim informacijama, ponistenju ili ispravku u

EOJN RH je besplatna.

54 Naputak o postupanju u postupcima javne nabave u slu¢aju nedostupnosti Elektroni¢kog oglasnika Republike
Hrvatske (,,Narodne novine* broj 88/16)

% ¢lanak 36. stavak 1. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,,Narodne
novine“ broj 65/2017, 144/2020)
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4. KRATKI OSVRT NA STATISTICKO IZVJESCE JAVNE NABAVE U 2020. GODINI

Obveznici javne nabave duzni su do 31. ozujka tekuce godine izraditi statisticko izvjes¢e o
javnoj nabavi za prethodnu godinu®®. Izvjes¢e naruditelji izraduju putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Podaci za javnu nabavu se automatski generiraju,
dok je podatke za jednostavnu nabavu potrebno ruéno unijeti i spremiti. Sto se ti¢e podataka o
javnoj nabavi, oni se automatski se ispisuju u statistickom izvje$cu javne nabave iz objavljenih

Obavijesti o dodjeli ugovora, te ih nije ih mogucée ru¢no unositi.

Za kr$enje obveza iz ZIN-a u prekrsajnim odredbama ZJN-a%' zaprije¢ene su novéane kazne za
pravne osobe koje su narucitelji i odgovorne osobe tih pravnih osoba te odgovorne osobe u

drzavnim tijelima i tijelima jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave.

»Napisano statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
politiku javne nabave (u nasem slucaju Uprava za trgovinu i politiku javne nabave Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja) dostavlja Europskoj komisiji. Posljednje objavljeno statisti¢ko

izvjesée odnosi se za 2020. godinu i javno je dostupno na mreznoj stranici javnanabava.hr®,

Izvjesée je izradeno na temelju javno dostupnih podataka objavljenih na https://eojn.nn.hr,
generiranjem svih podataka koji se odnose na objavljene ugovore/okvirne sporazume tijekom
2020. godine, dakle svih ugovora/okvirnih sporazuma koji su objavljeni do 31. prosinca 2020.
godine bez PDV-a. Obuhvaceni su svi podaci o javnoj nabavi u razdoblju od 1. sijenja do 31.

prosinca 2020. godine objavljeni u EOJN, po datumu objave i bez PDV-a.

Dokument je dostupan u PDF formatu na 69 stranica i iznimno je detaljan. Izraden je prema
metodologiji uskladenoj s metodologijom obrade statistickih podataka Europske komisije. Sve
novcane vrijednosti izrazene su U kunama, bez PDV-a. Vrijednost ugovora koja je objavljena u
eurima preracunata je u kune na temelju odgovarajuce vrijednosti iz Uredbi Komisije br.
2017/2364 1 2017/2365, odnosno 1 EUR = 7,5154 kn. Vrijednosti ugovora sklopljene u drugim
valutama preracunata je na temelju srednjeg tecaja Hrvatske narodne banke na dan sklapanja

ugovora.

%6 sukladno ¢lanku 441. ZJN-a, dostupno na https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-0-javnoj-nabavi (pristup:
1.10.2022.)

57 ¢lanak 443. ZIN-a, dostupno na: https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi (pristup: 1.10.2022.)
S8http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Go
di%C5%Alnja/Statisticko_izvjesce JN-2020(1).pdf (pristup: 15.3.2022.)
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Grafikon 1 Struktura javnih naruditelja koji su objavljivali ugovore u EOJN-u

W Ministarstva i druga tijela driavne
uprave

W Driavne agencije/uredi

w JLP(R)S

® Lokalne i regionalne
agencije/uredi

W Tijela javnog prava

m Europske institucije/agencije ili
medunarodne organizacije

Izvor: Statisticko godi$nje izvje$ce o javnoj nabavi za 2020. godinu
(http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%A1nja/Statisticko izviesce JN-2020(1).pdf)

Prema izvjes¢u u Republici Hrvatskoj postoji 1420 obveznika ZJN-a koji su objavljivali
ugovore u EOJN-u. Brojcano stanje po naruciteljima je sljedeée: 1270 javnih narucitelja (od
toga 16 ministarstava) i 150 sektorskih naruditelja. U omjeru to iznosi 89.44 % : 10,56 %.
Ukupna vrijednost javne nabave u 2020. godini iznosi 58.867.283.775 kn bez PDV-a. Sto se
ti¢e jednostavne nabave, od navedenog iznosa na nju otpada 11.738.977.596 kn bez PDV-a.
Kad se usporede iznosi u odnosu na prethodnu 2019. godinu (54.105.927.158 kn bez PDV-a)
proizlazi kako je ukupna vrijednost javne nabave porasla za 8,8%. Uzimajuéi u obzir porast
cijena, ukupna vrijednost javne nabave iz godine u godinu raste, unato¢ tome $to je provedenih
postupaka na pribliznoj istoj razini. Udio ukupne vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-
u za 2020. je 18,99%, §to je povecanje za 15,37% u odnosu na 2019. u kojoj je udio ukupne
vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-u za 2019. (16,46%). U 2020. godini je objavljeno
je 22.947 ugovora. Gledajuci po predmetu nabave i vrijednosti ugovora, na robu otpada 32,67%

sklopljenih ugovora dok je 48,11% na radove, a udio usluga iznosi 19,22%.

Prema NUTS kodu®® razvidno je kako je najveéi broj sklopljenih ugovora u Gradu Zagrebu.
Potom slijedi Primorsko-goranska zupanija i Splitsko-dalmatinska Zupanija itd. Brojcano

koli¢ina sklopljenih ugovora narucitelja na podru¢ju Grada Zagreba iznosi 28.662.485.182 kn

% NUTS kod oznacava nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za statistiku koju odreduje Drzavni zavod za
statistiku. Statisticki je standard koji se koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu i analizu podataka regionalne
statistike prema razinama prostorne podjele Republike Hrvatske i koristi se za svrhe regionalne statistike.
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bez PDV-a, odnosno 60,90 % od svih sklopljenih ugovora. Navedeni podatak ukazuje na to
kako je Republika Hrvatska strogo centralizirana drzava, i kako su sve vazne institucije, i javne
tvrtke smjestene na podrucju Grada Zagreba. Navedeno nije dobro zbog toga Sto regionalni
razvoj nije ravnomjerno ujednacen. Najmanje je sklopljenih ugovora na podruéju Medimurske,
Koprivni¢ko — krizevacke i Karlovacke Zupanije. Licko - senjska Zupanija iako je brojem
stanovnika najmanja Zupanija, po broju sklopljenih ugovora javne nabave ne nalazi se na
posljednjem mjestu. U 2020. godini ministarstva i druga tijela drzavne uprave su sklopila 1407
ugovora ukupne vrijednosti 3.600.666.333 kn bez PDV-a. Kada se gleda 10 najveéih naruditelja
u 2020. godini na prvome mjestu se nalazi Grad Zagreb (ukupna vrijednost nabave iznosi
6.069.773.518 kn bez PDV-a). Od ministarstava na popisu se nalazi jedino Ministarstvo
unutarnjih poslova (ukupna vrijednost nabave iznosi 1.375.683.626 kn bez PDV-a). Navedeni
podatak je nevjerojatan kad se usporede najveci narucitelji u zemljama ¢lanicama Europske
unije. Uvidom u javno dostupnu vizualizaciju® otkriva se kako je Republika Hrvatska jedina
¢lanica Europske unije u kojoj je najveci narucitelj glavni grad, Sto dodatno potvrduje tezu kako
je Zagreb ekonomskog i druStveno srediSte drzave, i kako ostali krajevi nisu ni priblizno
razvijeni niti gospodarsko jaki. Republika Hrvatska nije decentralizirana, fiskalni kapacitet i
snaga ostalih ve¢ih gradova su mizerni, a ujedno nijedna drzavne institucija nije smjestena izvan

Zagreba.

80 podaci dostupni na https://opentender.eu/ (pristup: 16.10.2022.)
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Tablica 3 Deset najveéih naruditelja u 2020. godini

Naruditelj Jednostavna Vrijednost Ukupna vrijednost Udio u
nabava bez ugovora bez nabave bez PDV- a sveukupnoj
PDV-a PDV-a (kn) vrijednosti
nabave (%)
Grad Zagreb 155.257.810 5.914.515.708 6.069.773.518 30,28
HZ Infrastruktura | 24.818.281 3.506.989.449 3.531.807.730 17,62
d.o.o.
Hrvatske ceste | 55.174.711 2.184.329.272 2.239.503.983 11,17
d.o.o.
INA d.d. 0 1.864.638.964 1.864.638.964 3,62
Ministarstvo 49.578.475 1.326.105.151 1.375.683.626 2,67
unutarnjih poslova
Klini¢ki bolni¢ki | 32.595.152 1.098.999.029 1.131.594.181 2,20
centar Zagreb
HZ Putnicki 9.387.029 1.060.081.778 1.069.468.807 2,08
prijevoz d.o.o.
Vinkovacki 14.080.458 953.197.969 967.278.427 1,88
vodovod i
kanalizacija d.o.0.
HEP d.d. 18.093.333 914.290.084 932.383.417 1,81
Sredi$nji drzavni | 273.945 865.645.295 865.919.240 1,68
ured za sredi$nju
javnu nabavu
UKUPNO 359.259.194 19.688.792.699 20.048.051.893 38,91

Izvor: Statisticko godiSnje izvjesce o javnoj nabavi za 2020. godinu
(http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko izvjesce JN-2020(1).pdf)

Tablica 4 Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a prema vrsti postupka

Postupak Broj % Vrijednost %
Otvoreni postupak 21.595 | 94,11 | 41.932.005.816 | 89,09
Ograniceni postupak 43 0,19 350.401.221 0,74
Natjecateljski postupak uz pregovore 1 0,0 2.298.525 0,0
Natjecateljski dijalog 1 0,00 2.977.000 0,01
Pregovaracki postupak s prethodnom objavom 155 0,68 565.226.816 1,20
Pregovaracki postupak bez prethodne objave 1.063 | 4,63 24.023.400.374 | 8,55
Postupak ugovaranja kroz dinamicki sustav nabave | 52 0,23 7.196.486 0,02
Izuzece od primjene Zakona 37 0,16 184.927.311 0,39
UKUPNO 22.947 | 100,00 | 47.068.433.549 | 100,00

Izvor: Statisticko godiSnje izvjeSée o javnoj nabavi za 2020. godinu
(http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko izviesce JN-2020(1).pdf)

Iz prikazanog, vidljivo je kako narucitelji naj¢eS¢e koriste otvoreni postupak javne nabave
(ujedno najzastupljeniji po broju objava i vrijednosti). Ukupno je sklopljeno 21.595 ugovora

temeljem otvorenog postupka javne nabave.
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Podatak koji su narucitelji obvezni objaviti je kriterij odabira ponude. ZJIN u c¢lanku 283.
propisuje da je kriterij za odabir ponude u postupcima javne nabave ekonomski najpovoljnija
ponuda, dok je stavkom 5. istog ¢lanka ZJN propisano u kojim slucajevima relativni ponder
cijene ili troska smije biti vec¢i od 90%. ,,Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u
ukupnom broju objavljenih ugovora (22.947) zastupljen je u 22.675 objava, odnosno 98,83%,
a vrijednosno 89,83%. Nizak udio kriterija najnize cijene (1,17%) odnosi se na ugovore koji
su sklopljeni temeljem ¢lanka 284. stavka 5. ZJN. lako ZJN omogucuje provodenje dinamickog
sustava javne nabave, u praksi on se jako rijetko koristi<%. U 2020. godini je samo 52 ugovora
sklopljeno kroz dinamicki sustav javne nabave. U praksi navedeni sustav od tijela drzavne

uprave Kkoristi jedino Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

U obavijesti o dodjeli ugovora narucitelji su duzni navesti podatak o drzavi sjediSta ponuditelja.
Za tocnost navedenog podatka odgovorni su narucitelji prilikom unosa. U Statistickom
godisnjem izvjeséu o javnoj nabavi za 2020. godini navedeno je sljedeée: ,,Narucitelji su u
2020. godini s ponuditeljima iz ostalih ¢lanica Europske unije sklopili ugovore u vrijednosti od
3.430.560.131 kn bez PDV-a ili 7,29% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora bez PDV-a, dok
je s ponuditeljima iz RH sklopljeno ugovora u vrijednosti od 40.728.924.406 kn bez PDV-a ili
86,53%. Zemlje iz ostalog dijela svijeta vrijednosno su zastupljene su s 6,18%. Od zemalja EU,
najvise ugovora (118) sklopljeno je s Republikom Slovenijom koja ima i najve¢i udio ukupne
vrijednosti ugovora sklopljenih sa zemljama EU (51,56%). Po ukupnoj vrijednosti sklopljenih
ugovora bez PDV-a sa zemljama EU, Republiku Sloveniju slijede Republika Austrija s 12,56%,
Kraljevina Spanjolska s 10,97% te Republika Italija s 9,30%*.

Prosje€an broj zaprimljenih ponuda u postupcima javne nabave u kojima je sklopljen ugovor je
2,51. U 2019. godini prosje¢ni broj zaprimljenih ponuda bio je 1,95 u 24.354 sklopljena
ugovora. Od ukupnog broja zaprimljenih ponuda (57.558) 28.759 ponuditelja je mikro, malo ili
srednje poduzece (MSP), odnosno 49,97% U praksi najcesée se zaprimi izmedu tri — pet
ponuda, zavisno o predmetnu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Ve¢i broj zaprimljenih

ponuda znaci duze trajanje postupka nabave, s obzirom na procedure u procesu.

61 https://lidermedia.hr/poslovna-scena/hrvatska/dinamicki-sustav-nabave-zasto-se-u-hrvatskoj-malo-
upotrebljava-instrument-za-efikasniju-javnu-nabavu-138400 (pristup: 26.6.2022.)
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5. SPECIFICNOSTI JAVNE NABAVE NA PRIMJERU OSAM TIJELA DRZAVNE
UPRAVE (MINISTARSTAVA)

U Republici Hrvatskoj sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave®?

ustrojeno je Sesnaest ministarstva.

Ministarstva jesu:
1. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
. Ministarstvo unutarnjih poslova
. Ministarstvo obrane
. Ministarstvo financija
. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
. Ministarstvo pravosuda i uprave

. Ministarstvo znanosti i obrazovanja

co N & O B~ ow DN

. Ministarstvo kulture i medija

9. Ministarstvo turizma i sporta

10. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

11. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
12. Ministarstvo poljoprivrede

13. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

14. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
15. Ministarstvo hrvatskih branitelja

16. Ministarstvo zdravstva

Sva ministarstva su obveznici javne nabave, odnosno javni narucitelji. Tijekom kalendarske
godine ministarstva kao obveznici javne nabave provode postupke nabave za predmete nabave
procijenjene vrijednosti 20.000,00 kuna ili viSe bez PDV-a. Broj provedenih postupaka javne
nabave u godini i broj sklopljenih ugovora varira izmedu svakog ministarstva, zavisno o
njihovim nadleZznostima, djelokrugu rada, sukladno potrebama, godisnjem proracunu, broju

sluZzbenika zaposlenih u sluzbi nabave 1 ostalim specifi¢nostima.

62 Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (NN 85/20) dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/2653/Zakon-o0-ustrojstvu-i-djelokrugu-tijela-dr%eC5%BEavne-uprave (pristup:
20.09.2022)
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Sukladno Pravilniku o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta
u javnoj nabavi, plan nabave za predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka
ili ve¢a od 20.000,00 kuna donosi ¢elnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu
najkasnije u roku od 30 dana od dana njegovog donoSenja proracuna ili financijskog plana.
Planovima nabave moguce je pristupiti putem EOJN RH kroz modul Planovi nabave. Nakon
unosa zeljene godine i naziva narucitelja planovi nabave se mogu preuzeti u dva formata (.doc

1 .xls) jednostavnim klikom misa.

Analiza obuhvacéa osam ministarstva na temelju javno dostupnih podataka u Elektronickom
oglasniku javne nabave. Kriterij za odabir je bio broj sistematiziranih sluzbenika u sluzbi
nabave®® i broj stavaka u planu nabave u 2021. godini®. U objavljenim planovima nabave
svaki unos je jasan, transparentan i vidljiv. S obzirom na to kako se radi o elektronskom procesu
unosa manipulacije nisu moguée. Svaka stavka sadrzi evidencijski broj nabave (internu
oznaku), naziv predmeta nabave, procijenjenu vrijednost nabave bez PDV-a, vrstu postupka
(uklju€ujuci 1 jednostavne nabave), napomenu da li je predmet nabave podijeljen na grupe,
podatak sklapa se Ugovor/okvirni sporazum, i da li se Ugovor/okvirni sporazum financira iz
fondova EU, planirani pocetak postupka, planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma i

napomenu ako je potrebno.

Prema Pravilniku o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabave narucitelji mogu izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili
poslovne godine, ali sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznacene u
odnosu na osnovni plan nabave. Najvise izmjena plana nabave u 2021. godini imalo je

Ministarstvo poljoprivrede, dok je najmanje izmjena imalo Ministarstvo unutarnjih poslova.

Velik broj izmjena u planu nabave ukazuje na nedovoljno dobar proces planiranja. Tijekom
kalendarske godine normalno je da se mijenja potreba za nabavkom roba, radova i usluga, ali
nije uobicajeno da se izmjene vrse Cesto i da se upisuju nove stavke u plan nabave. Postoji vise
razloga zbog kojih se mijenja plan nabave, neki od njih ukljucuju kasniji pocetak postupka
nabave od planiranog, izmjena procijenjene vrijednosti nabave, promjena planiranog trajanja

ugovora ili okvirnog sporazuma, i odustanak od postupka nabave.

Kada se gleda broj objavljenih stavki u planu nabave za 2021. godinu dva ministarstva imaju

ispod 100 stavaka, osam ministarstava izmedu 100 i 300 stavaka, preko 300 ali ispod 500

83 podatak dostupan u Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
64 podatak dostupan putem EOJN RH modula Planovi nabave
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stavaka imaju tri ministarstva dok iznad 500 imaju tri ministarstva. Sto se ti¢e efikasnosti,
najneefikasnije ministarstvo je Ministarstvo hrvatskih branitelja. Od 223 iskazane stavke u
planu nabave za 2021. godinu, 47 postupaka nabave nije provedeno. Od iskazanih 36 postupaka
javne nabave, provedeno je samo 15 postupaka javne nabave. Na drugoj strani spektra nalazi
se Ministarstvo unutarnjih poslova koje je u 2021. godini provelo sve iskazane postupke

nabave.

Promatrajuci tablicu unesenih stavaka u planu nabave, broj sistematiziranih sluzbenika u sluzbi
nabave i ukupan broj sistematiziranih sluzbenika i namjestenika po ministarstvima vidljivo je
kako u pravilu §to je vece tijelo drzavne uprave, sistematiziran je veci broj djelatnika na
poslovima nabave. Teoretski veéi broj sluzbenika zaposlen u sluzbama nabave znaci brze
rjesavanje svakodnevnih poslova i efikasnije provodenje postupaka nabave. U praksi to nije
tako — efikasnost varira zavisno o kapacitetima zaposlenih sluzbenika i razini slozenosti tekué¢ih

poslova.

Pojedine predmete nabave nuzne za svakodnevno poslovanje (usluga ciS¢enja prostorija,
potro$ni materijal, zastitarske usluge, racunala i raunalna oprema, toneri i tinte, obvezno
osiguranje od automobilske odgovornosti i kasko osiguranje, gorivo, opskrba elektricnom
energijom, postanske usluge u unutarnjem i medunarodnom prometu, uredski materijal, usluga
ispisa) ministarstva ne provode, ve¢ iste provodi Sredi$nji drzavni ured za sredi$nju javnu
nabavu®. Time se smanjuju administrativni troskovi, pojednostavljuju postupci nabave,
Zahvaljujuéi objedinjenoj nabavi dolazi do standardizacije i pojeftinjenja / uStede. U praksi
dolazi do ponekih anomalija — u slucaju da tijelo drzavne uprave u pojedinom predmetu nabave
ima sklopljen ugovor po povoljnijoj cijeni u odnosu na ugovoreno od strane SrediSnjeg
drzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu svejedno mora raskinuti postoje¢i ugovor i sklopiti
novi. Naime, ne gleda se usteda pojedinac¢nog tijela, ve¢ u globalu na razini svih obveznika

srediSnje nabave.

Promatrajuci objavljene planove nabave vidljivo je kako odredeni broj postupaka nabave roba
i usluga ima procijenjenu vrijednost na 198.000,00 — 199.000,00 kuna bez PDV. S obzirom na
to kako se radi o grani¢noj vrijednosti izmedu jednostavne i1 javne nabave, tesko je procijeniti
da li su te navedene procijenjene vrijednosti realne ili se radi o izbjegavanju pokretanja

formalnijeg i slozenijeg otvorenog postupka javne nabave.

8 https://sredisnjanabava.gov.hr/o-sredisnjem-drzavnom-uredu/9 (pristup: 25.6.2022.)
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Objavljeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz tekuée godine moraju biti javno
dostupne u EOJN RH do 30. lipnja sljede¢e godine. EOJN RH pohranjuje objavljene planove
nabave najmanje Sest godina od njihove objave na nacin koji omogucava oCuvanje integriteta
podataka. 1z odabranih ministarstva vidljivo je da su izmjene plana nabave objavljivane tijekom
kalendarske godine, odnosno po potrebi. Ne postoji ministarstvo koje nije imalo izmjene plana

nabave.

Ukupno je u svim ministarstvima na poslovima nabave sistematizirano 236 sluzbenika, a
ukupno je uneseno 5089 stavaka u planu nabave za 2021. godinu (sva ministarstva). Medijalna
vrijednost iznosi 13.5 (sistematizirani sluzbenici), odnosno 253 (broj stavaka u planu nabave
za 2021. godinu). S obzirom na to kako je ukupan broj zaposlenih sluzbenika u ministarstvima

16.642 0s0be® na poslovima nabave sistematizirano je 1.016 % sluzbenika.

Broj sistematiziranih sluzbenika ne znaci ujedno i stvarni broj zaposlenih osoba na postupcima
nabave. Realni broj u ministarstvu moze biti veéi ili manji mnogih razloga (dugotrajno
bolovanje, nepopunjenost radnog mjesta zbog neatraktivne place, sluzbenici zaposleni u drugim
sluzbama koji privremeno rade poslove nabave i sli¢no). Za pretpostaviti je da u ministarstvima
s manjim brojem sluzbenika, a velikim brojem postupaka nabave vlada vece optereéenje, dok
je obratno u ministarstvima koja imaju ve¢i broj sluzbenika od realnih potreba, i manji broj
postupaka nabave (primjerice Ministarstvo zdravstva ima sistematizirano 15 sluzbenika za
poslove nabave i 98 objavljenih stavaka u planu nabave za 2021. godinu). U sredini su

ministarstva koja imaju optimalan broj djelatnika za odredeni broj postupaka nabave.

Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) objavilo je najveci broj stavki u planu nabave u 2021.
godini (911). S druge strane najmanji broj stavki objavilo je Ministarstvo kulture i medija (82).
Najmanje sluZbenika sistematiziranih u sluzbi nabave imaju sljede¢a ministarstva: Ministarstvo
turizma i sporta (6), Ministarstvo kulture i medija (7), i Ministarstvo financija (7). Najvise
sluzbenika sistematiziranih u sluzbi nabave imaju sljede¢a ministarstva: Ministarstvo obrane
(34) i MUP (33). Najveci broj ministarstava, njih osam ima u sluzbi nabave sistematizirano

izmedu 10 do 15 sluzbenika.

Je li navedeni broj sistematiziranih i stvarno zaposlenih drzavnih sluzbenika na poslovima javne
nabave dovoljan ili nedovoljan tesko je procijeniti bez prave dubinske analize optereCenja

tijekom izvrsavanja svakodnevnih poslovnih procesa i radnih zadataka. Sluzbenici u pravilu

% na dan 30.9.2021. godine (Statisti¢ki prikaz Ministarstva pravosuda i uprave broj 22, studeni 2021.) ne
ukljucujuéi osobe zaposlene u MUP-u i MORH-u
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znaju reci da su preoptereceni poslom, iako realno nisu i obratno, nadredeni smatraju kako

sluzbenici dovoljno ne rade i da Se poslovni procesi mogu efikasnije odradivati.

Sto se ti¢e razine digitaliziranosti po ministarstvima, nijedno ministarstvo nije u potpunosti
digitaliziralo procese nabave. Dok pojedina¢na ve¢a ministarstva koriste interne programe,
pojedina manja koriste gotovo programsko rjesenje Konto. Na razini Republike Hrvatske u
ovome trenutku ne postoji jedinstveno programsko rjesenje za nabavu, odnosno uvodenje istog

dogodit ¢e se u bliskoj buduénosti u sklopu Centra dijeljenih usluga®’.

Tablica 5 - analiza provedenih postupaka javne nabave u 2021. godini odabranih 8 ministarstva

Broj Broj objavljenih stavki u
Naziv ministarstva sistematiziranih planu nabave za 2021.
sluzbenika u godinu (ukljucujudi brisanja
nabavi i izmjene)
Ministarstvo kulture i medija 7 82
Ministarstvo turizma i sporta 6 138
Ministarstvo regionalnoga razvoja i

fondova Europske unije 14 153
Ministarstvo hrvatskih branitelja 14 223
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 12 290
Ministarstvo poljoprivrede 17 399
Ministarstvo obrane 34 673
Ministarstvo unutarnjih poslova 33 911

Izvor: Uredbe o unutarnjim ustrojstvima ministarstva i objavljeni planovi nabave za 2021. godinu u EOJN-u —
vlastiti rad autora

Unato€ tome Sto su podaci javno dostupni, do pojedinih informacije nije moguce pristupiti.
Primjerice podaci vezani uz statisticko izvje$¢e za svako pojedinog obveznika javne nabave
nisu dostupni javnosti. Do nekih podataka moguce je doci is€itavanjem objavljenih planova
nabave i registra ugovora, dok je za ostale podatke potrebno poslati upit na koje tijela mogu, a

I ne moraju odgovoriti u propisanom roku.

Pregledom dostupnih podataka is¢ita se kako odabrana ministarstva imaju najmanje postupaka
nabave radova, dok je najvise provedenih postupaka javne nabave robe. Sto se ti¢e vrste
postupaka, otvoreni postupak javne nabave je postupak koji se naj¢esce provodi. Osim §to je
najtransparentniji, radi se i o najjednostavnijem postupku za provodenje. U njemu najvise
dolazi do izrazaja nacelo transparentnosti, trziSnog natjecanja, jednakog tretmana i zabrane

diskriminacije, ¢ime se u najvecoj mjeri zadovoljava interes javnosti za provedbu javne nabave.

87 https://rdd.gov.hr/projekti-i-eu-projekti/eu-projekti/uspostava-centra-dijeljenih-usluga/1596 (pristup:
22.8.2022.)
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Ostali postupci se koriste, ali u daleko manjem broju. U praksi, ¢ak kada je i moguce provesti
neki drugi postupak, osim ako nije nuzno, javni narucitelji se odlucuju za provodenje otvorenog
postupka javne nabave. U nastavku ¢e biti naveden pregled specificnosti po svakome

ministarstvu.

5.1 Ministarstvo kulture i medija

Ministarstvo kulture i medija je srediSnje tijelo drzavne uprave u Republici Hrvatskoj koje
obavlja upravne i druge poslove u podruéju kulture®® koji se odnose na: razvitak i unapredenje
kulture, kulturnog i umjetnic¢kog stvaralastva, kulturnog Zivota i kulturnih djelatnosti; osnivanja

ustanova i drugih pravnih osoba u kulturi.

Prora¢un Ministarstva kulture i medije za 2021. godinu iznosio je 1.358.759.084,00 kuna®®.
Okvirni broj sluzbenika i namjestenika u aktualnoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu’® prema
sistematizaciji je 507. U sluzbi nabave sistematizirano je 7 sluzbenika. Tijekom 2021. godine

bile su izmjene tri postupka u planu nabave (smanjenje procijenjene vrijednosti nabave).
Pregledom i analizom plana nabave za 2021. godinu utvrdeno je sljedece:

e 10 provedenih otvorenih postupaka nabave u 2021. godini procijenjene vrijednosti
nabave 17.760.475,28 kuna bez PDV-a,

e 60 postupaka jednostavne nabave u 2021. godinu procijenjene vrijednosti nabave
5.199.000,00 kuna bez PDV-a,

e specificne nabavke — nabava roba i usluga vezana uz kulturne dogadaje i projekte,

e ostale specifi¢ne nabavke: aplikacija Konto (procijenjena vrijednost nabave 190.000,00
kuna bez PDV-a,) pretplata na novine i tisak (procijenjena vrijednost nabave
195.000,00), nabava motornih vozila putem operativnog leasinga s ostatkom

vrijednosti, uredski namjestaja, radovi sanacije Stete prouzrocene potresom.

88 https://min-kulture.gov.hr/izdvojeno/izdvojena-lijevo/kulturne-djelatnosti-186/186 (pristup: 16.10.2022.)

89 https://min-
kulture.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Prora%C4%8Dun%20Ministarstva%20kulture%20i%20medija%20z
a%202021.pdf (pristup: 25.6.2022.)

"Odostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 02 14 275.html (pristup: 1.10.2022.)
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5.2 Ministarstvo turizma i sporta

Ministarstvo turizma i sporta je srediSnje tijelo drzavne uprave u Republici Hrvatskoj koje
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj i unapredenje hrvatskog turizma i

razvoj, bavljenje i financiranje sporta’.

Proradun Ministarstva turizma i sporta za 2021. godinu iznosio je 674.262.166,00 kuna’.
Okvirni broj sluzbenika i namjestenika u aktualnoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu’ prema

sistematizaciji je 264. U sluzbi nabave sistematizirano je 6 sluzbenika.
Pregledom i analizom plana nabave za 2021. godinu utvrdeno je sljedece:

e 12 postupaka navedenih u planu nabave za 2021. godinu nije provedeno,

e tijekom 2021. godine bilo je 13 izmjena u planu nabave (od toga 6 izmjena zbog
povecanja procijenjene vrijednosti nabave i 3 izmjene zbog smanjenja procijenjene
vrijednosti nabave),

e 106 postupaka jednostavne nabave u 2021. godini procijenjene vrijednosti nabave
7.631.591,00 kuna. bez PDV-a,

e 8 provedenih otvorenih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti nabave
9.183.200 kuna bez PDV-a,

e | postupak izuzece,

e specificnosti — hotelski smjestaj, zrakoplovne karte, nabave vezane uz turisticke i

sportske manifestacije.

5.3 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije nositelj je politike ravnomjernog
regionalnog razvoja - obnasa upravne i druge poslove ¢iji je cilj dodatno razvijati slabije
razvijena podru¢ja u RH i tako smanjiti regionalne razvojne nejednakosti u Republici

Hrvatskoj.

"1 https://hr.wikipedia.org/wiki/Ministarstvo_turizma_i_sporta_Republike Hrvatske (pristup: 16.10.2022.)

72 https://mint.gov.hr/UserDocsIimages/AAA 2020 MINTIS/dokumenti/201230 proracun_21 23.xIsx (pristup:
25.6.2022.)

73 dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_08 97 1820.html (pristup: 25.6.202)

74 https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/110 (pristup: 16.10.2022.)
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Proracun Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za 2021. godinu iznosio
je 1.507.377.818,00 kuna™. Okvirni broj sluzbenika i namjestenika u aktualnoj Uredbi o
unutarnjem ustrojstvu’® prema sistematizaciji je 624. U sluzbi nabave sistematizirano je 14

sluzbenika.
Pregledom i analizom plana nabave za 2021. godinu utvrdeno je sljedece:

e 19 postupaka navedenih u planu nabave za 2021. godinu nije provedeno,

e tijekom 2021. godine bilo je 104 izmjena u planu nabave (od toga 5 izmjena zbog
povecanja procijenjene vrijednosti nabave i 6 izmjena zbog smanjenja procijenjene
vrijednosti nabave),

e 11 provedenih otvorenih postupaka javne nabave u 2021. godini procijenjene vrijednosti
nabave 14.174.000,00 kuna bez PDV-a,

e 110 postupaka jednostavne nabave u 2021. godinu procijenjene vrijednosti nabave
14.319.177,00 kuna bez PDV-a,

e specificnost — provodenje postupaka nabave vezanih uz planiranje i provodenje
regionalne razvojne politike i uspostave cjelovitog sustava planiranja, programiranja,
upravljanja i financiranja regionalnoga razvoja,

e ostale specificne nabavke: aplikacija KONTO, zrakoplovne karte 1 hotelski smjestaj.

5.4 Ministarstvo hrvatskih branitelja

Ministarstvo hrvatskih branitelja je srediSnje tijelo drzavne uprave u Republici Hrvatskoj koje
obnasa upravne i druge poslove vezane uz rjeSavanja pravnog polozaja hrvatskih branitelja,
hrvatskih ratnih vojnih invalida i1 c¢lanova njihovih obitelji, promicanje vrijednosti
Domovinskog rata i o¢uvanja digniteta njegovih sudionika i stradalnika, unaprjedenje opsega
sveobuhvatne skrbi, poticanje zakonskih projekata u cilju poboljsanja kvalitete Zivljenja,
povecanje stupnja obrazovanja i konkurentnosti hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji,
traZenje, ekshumaciju i identificiranje nestalih osoba iz Domovinskog rata te o¢uvanje spomena
na zrtve Drugog svjetskog rata i poraca i upoznavanje Sire javnosti sa svim znacajnim

dogadajima i mjestima iz Domovinskog rata’’.

Shttps://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//O%20ministarstvu/Pristup%20informacijama/Planovi%20i%20izvje%
C5%A1%C4%87a//Financijski%20plan%20MRRFEU%202021.pdf (pristup:25.6.2022.)

76 dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_08 97 _1821.html (pristup: 1.10.2022.)

77 https://branitelji.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/925 (pristup: 16.10.2022.)
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Prora¢un Ministarstva hrvatskih branitelja za 2021. godinu iznosio je 1.077.041.564,00 kuna’®.
Okvirni broj sluzbenika i namjestenika u aktualnoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu’® prema

sistematizaciji je 299. U sluzbi nabave sistematizirano je 14 sluzbenika.
Pregledom i analizom plana nabave za 2021. godinu utvrdeno je sljedeée:

e 47 postupaka navedenih u planu nabave za 2021. godinu nije provedeno,

e Tijekom 2021. godine bilo je 5 izmjena u planu nabave (od toga 3 izmjene zbog
povecanja procijenjene vrijednosti nabave),

e 14 provedenih otvorenih postupaka nabave u 2021. godini procijenjene vrijednosti
nabave 37.534.785,00 kuna bez PDV-a,

e Jedan provedeni pregovaracki postupak bez prethodne objave procijenjene vrijednosti
nabave 1.100.000,00 kuna bez PDV-a,

e 131 postupak jednostavne nabave u 2021. godinu procijenjene vrijednosti nabave
12.838.679,00 kuna bez PDV-a,

e Ukupno je provedeno 15 postupaka javne nabave u odnosu na planirano (36 postupaka).
Postotak realiziranosti iznosi 41.66 %,

e specificnost — odreden broj nabavka roba, radova 1 usluga odnosi se uz promicanju
vrijednosti Domovinskog rata i o¢uvanju digniteta njegovih sudionika i stradalnika i
unaprjedenju opsega sveobuhvatne skrbi hrvatskih branitelja, hrvatskih ratnih vojnih
invalida iz Domovinskog rata i mirnodopskih vojnih invalida 1 ¢lanova njihovih obitelji
1 upoznavanju Sire javnosti sa svim znacajnim dogadajima 1 mjestima iz Domovinskog
rata,

e ostale specifi¢nosti — aplikacija KONTO, javne nabave financirane sredstvima iz EU

fondova.

5.5 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Ministarstvo vanjskih i1 europskih poslova srediSnje je tijelo drzavne uprave nadlezno za
provedbu utvrdene vanjske politike Republike Hrvatske, neposredno ili putem diplomatskih i

konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske u inozemstvu®.

™8 https://branitelji.gov.hr/UserDocslmages//Dokumenti%202022//MINB_Prorac%20ver%20704 2021-
12%20raz-11%20-ispravak.xls (pristup: 25.6.2022.)

79 dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_08 97 _1826.html (pristup: 1.10.2022.)
8 https://mvep.gov.hr/vanjska-politika/22956 (pristup: 16.10.2022.)
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Proracun Ministarstva vanjskih i europskih poslova za 2021. godinu iznosio je 771.295.530,00
kuna®!. Okvirni broj sluzbenika i namjestenika u aktualnoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu®?
prema sistematizaciji je 857 (u ministarstvu) i 550 (u diplomatskim misijama i konzularnim

uredima). U sluzbi nabave sistematizirano je 12 sluzbenika.
Pregledom i analizom plana nabave za 2021. godinu utvrdeno je sljedece:

e 19 provedenih otvorenih postupaka javne nabave iskazanih u planu nabave za 2021.
godinu procijenjene vrijednosti 54.117.536,00 kuna bez PDV-a,

e 239 postupak jednostavne nabave u 2021. godinu procijenjene vrijednosti nabave
20.810.569,00 kuna bez PDV-a,

e jedan provedeni pregovaracki postupak bez prethodne objave procijenjene vrijednosti
nabave 463.000,00 bez PDV-3,

e 35 izmjena, od toga 11 povecanja procijenjene vrijednosti nabave, a 12 smanjenja
procijenjene vrijednosti nabave,

e 13 postupaka (11 jednostavne nabave i 2 javne) navedenih u planu nabave za 2021.
godinu nije provedeno,

e specifi¢nosti — nabavka zrakoplovnih karata, protokolarni pokloni, reprezentacije.

5.6 Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede obavlja upravne i druge poslove u podrucju poljoprivrede, ribarstva,
Sumarstva, ruralnog razvoja, gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasni$tvu drzave, poljoprivredne politike, trzi$nih i strukturnih potpora u poljoprivredi,
prehrambene i duhanske industrije i veterinarstva, i to: biljne proizvodnje i agroekologije,
zaStitu biljnih sorti 1 priznavanje sorti poljoprivrednog bilja, promet 1 primjenu gnojiva i
poboljsivaca tla, biljnog zdravstva, prometa i primjene sredstava za zastitu bilja, uzgoj uzgojno
valjanih Zivotinja, propisuje uvjete za proizvodnju i promet grozda, vina i drugih proizvoda od

grozda i vina®,

81 https://mvep.gov.hr/UserDocsImages/files/file/2021/Prora%C4%8Dun-MVEP-a-za-2021.-godinu-s-
projekcijama-za-2022.-i-2023..pdf (pristup: 25.6.2022.)

82 dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020 08 97 1812.html (pristup: 1.10.2022.)
8 https://poljoprivreda.gov.hr/o-ministarstvu-15/15 (pristup: 16.10.2022.)
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Prorac¢un Ministarstva poljoprivrede za 2021. godinu iznosio je 7.062.131.681 kuna®*. Okvirni
broj sluzbenika i namjestenika u aktualnoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu®® prema

sistematizaciji je 1189. U sluzbi nabave sistematizirano je 17 sluZbenika.
Pregledom i analizom plana nabave za 2021. godinu utvrdeno je sljedeée:

e 41 provedenih otvorenih postupaka javne nabave iskazanih u planu nabave za 2021.
godinu procijenjene vrijednosti 138.761.080,00 kuna bez PDV-a,

e 201 postupak jednostavne nabave u 2021. godinu procijenjene vrijednosti nabave
21.576.117,56 kuna bez PDV-3,

e dva provedene pregovaracka postupka bez prethodne objave procijenjene vrijednosti
nabave 820.000,00 bez PDV-a,

e 7 postupaka izuzetih iz primjene zakona procijenjene vrijednosti nabave 18.447.625,00
kuna bez PDV-a,

e 184 izmjene, od toga 13 povecanja procijenjene vrijednosti nabave, a 26 smanjenja
procijenjene vrijednosti nabave,

e 134 postupaka navedenih u planu nabave za 2021. godinu nije provedeno,

e specifi¢nosti — nabavke vezane uz resor poljoprivrede,

e ostale specificnosti — aplikacija Konto.

5.7 Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (MORH)

Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (skraéeno MORH) sredi$nje je tijelo drzavne uprave

Republike Hrvatske zaduzeno za poslove obrane®®.

Proratun MORH-a za 2021. godinu iznosio je 7.189.000,00 kunas?. Okvirni broj sluzbenika i
namjestenika u aktualnoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu®® prema sistematizaciji je 995. U

sluzbi nabave sistematizirano je 34 sluZbenika.
Pregledom i analizom plana nabave za 2021. godinu utvrdeno je sljedece:

e 5 postupaka navedenih u planu nabave za 2021. godinu nije provedeno.

84https://poljoprivreda.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/pristup_info/financijski_izvjestaji/Plan_proracuna202
1 2023.pdf (pristup: 25.6.2022.)

8 dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 08 97 1823.html (pristup: 1.10.2022.)

8 https://www.morh.hr/ (pristup: 16.10.2022.)

87 https://www.morh.hr/proracun-ministarstva-obrane-najveci-do-sada-povecan-za-2387-milijarde-kuna/
(pristup: 25.6.2022.)

8 dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020 08 97 1814.html (pristup 1.10.2022.)
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¢ iznimna efikasnost u provedbi, s obzirom na to kako plan nabave za 2021. godinu
sadrzi 673 stavke,

e tijekom 2021. godine bilo je 24 izmjena u planu nabave (od toga 10 izmjena zbog
povecanja procijenjene vrijednosti nabave i 3 izmjene zbog smanjenja procijenjene
vrijednosti nabave),

e 453 provedenih postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti 47.079.872,47
kuna,

e 49 provedenih ograni¢enih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti
140.044.968,80 kuna,

e 5 provedenih otvorenih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti 1.229.182,98
kuna,

e 25 provedenih pregovarackih postupaka bez prethodne obavijesti procijenjene
vrijednosti nabave 224.254.058,67 kuna,

e 121 provedeni natjecateljski postupak uz pregovore procijenjene vrijednosti nabave
610.849.300,21 kuna,

e nula posto Klasificiranih nabava,®®

e specifi¢nosti: nabave za potrebe obrambenog sustava Republike Hrvatske.

5.8 Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP)

Ministarstvo unutarnjih poslova (skra¢éeno MUP) je tijelo drzavne uprave u Republici Hrvatskoj
kojem je osnovna zadaca zaStita ustavnog poretka Republike Hrvatske, zastita Zivota njezinih

gradana te zastita njihove imovine®.

Prora¢un MUP-a za 2021. godinu iznosio je 6.325.156.666 kuna®l. Okvirni broj sluzbenika i
namjestenika u aktualnoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu®® prema sistematizaciji je 30769
(ukljucuju sjediste, Ravnateljstvo policije 1 policijske uprave).. U sluzbi nabave sistematizirano

je 33 sluzbenika.

Pregledom i analizom plana nabave za 2021. godinu utvrdeno je sljedece:

8 https://obris.org/hrvatska/plan-nabave-u-2021-kad-epidemija-napadne-projekte/ (pristup: 3.4.2022.)

90 https://mup.gov.hr/o-ministarstvu/387 (pristup: 16.10.2022.)

%1 https://mup.gov.hr/UserDocslmages/2020/12/Financijski-plan-za-2021-i-projekcije-za-2022-2023-web.xls
(pristup: 25.6.2022.)

92 dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2022_01 7 _71.html (pristup: 1.10.2022.)
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351 provedenih postupaka javne nabave iskazanih u planu nabave u 2021. godini
ukupne procijenjene vrijednosti 1.087.062.868,57 kuna,

provedeno 42 ograni¢ena postupka javne nabave, 277 otvorenih postupaka javne nabave
i 32 pregovaracka postupka bez javne objave poziva na nadmetanje,

potpuna efikasnost — svaki iskazani postupak u planu nabave je proveden,

548 provedenih postupaka jednostavne nabave iskazanih u planu nabave procijenjene
vrijednosti nabave 64.613.684,81 kuna bez PDV-a,

tijekom 2021. godine bilo je 12 izmjena u planu nabave (od toga 12 izmjena zbog
povecanja procijenjene vrijednosti nabave i 10 izmjene zbog smanjenja procijenjene

vrijednosti nabave).
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6. ZAKLJUCAK

Javna nabava je skup pravnih pravila kojima se propisuje postupak nabave robe, radova ili
usluga potrebnih javnim ili sektorskim naruciteljima za uspjesno obavljanje javnih ovlasti
odnosno pruzanje javnih usluga. Zakon o javnoj nabavi je izuzetno slozen zakon koji precizno
definira pravila i procedure vezane uz provodenje postupaka javne nabave. Unato¢ tome §to
javni narucitelji mogu slobodno birati vise vrsta postupaka, otvoreni postupak javne nabave je
najcesci postupak. Postupci javne nabave, te sva komunikacija izmedu narucitelja i ponuditelja

odvija se putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave (EOJN RH).

U Republici Hrvatskoj tijela drzavne uprave (ministarstva) su obveznici primjene Zakona o
javnoj nabavi. Broj sluzbenika u ministarstvima koji radi na poslovima javne nabave je izuzetno
malen — prema sistematizaciji radi se o 236 osoba, dok je stvarni broj zaposlenih manji.
Ministarstva provode postupke nabave sukladno vlastitim potrebama, u okviru djelokruga i
nadleznosti. Ministarstva s manjim brojem zaposlenih sluzbenika i namjestenika, koja najcesce
raspolazu s manjim prorac¢unom u pravilu tijekom kalendarske godine provode manji broj
postupaka javne nabave, i obratno, ve¢a ministarstva provode viSe slozenih postupaka javne

nabave tijekom kalendarske godine.

Od analiziranih osam ministarstva najve¢i broj ministarstva u 2021. godini proveo je samo
otvorene postupke javne nabave uz pokoja izuzec¢a, dok su ograni€eni postupci javne nabave u
vecoj mjeri provedeni u dva ministarstva (MORH i MUP). Natjecateljski postupak uz
pregovore najvise se koristio u MORH-u. Od ostalih tehnika nabave, dinamicki sustav nabave
nije proveden u odabranim ministarstvima. Pojedine predmete nabave nuzne za svakodnevno
poslovanje (kao Sto su primjerice: usluga ¢iS€enja prostorija, potroSni materijal, zaStitarske
usluge, racunala i racunalna oprema, toneri i tinte, obvezno osiguranje od automobilske
odgovornosti 1 kasko osiguranje, gorivo, opskrba elektricnom energijom, posStanske usluge u
unutarnjem 1 medunarodnom prometu, uredski materijal, usluga ispisa) ministarstva ne

provode, ve¢ iste provodi SredisSnji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu.

Prema javno dostupnim podacima na mreznoj stranici javne nabave, Uzimajuci u obzir ukupan
broj sklopljenih ugovora javnih narucitelja, iz Statistickog izvjes¢a za 2020. godinu vidljivo je
da se najveci broj sklopljenih ugovora odnosi na robu (11585 sklopljenih ugovora), zatim
slijede radovi (2712 sklopljenih ugovora) i usluge (2990 sklopljenih ugovora). Udio ukupne
vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-u za 2020. u Republici Hrvatskoj iznosi 18,99%.
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Javna nabava u vecoj mjeri je prisutna u hrvatskom gospodarstvu, te je ujedno generator

gospodarskog rasta.

Najvec¢i broj javnih narucitelja smjesten je na podrucju Grada Zagreba, a i najveci broj ugovora
javne nabave sklopljeno je na podrucju Grada Zagreba. Time je viSe nego ocigledno kako je
Republika Hrvatska centralizirana drzava. Sve institucije su smjeStene u Zagrebu, a ostala
regionalna sredista su nedovoljno zastupljena. Procesi javne nabave u Republici Hrvatskoj su
transparentni zahvaljuju¢i tome $to se postupci javne nabave vode kao potpuno elektronicki

procesi. Moguénost manipulacija i dogovora je minimalna.
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