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SAZETAK

Ovim diplomskim radom istrazit ¢e se sindikati i kolektivno pregovaranje kao drusStveni,
socijalni proces u kojem sudjeluju 2 strane. Jedne strane su poslodavci, druge strane zaposlenici
organizirani u sindikate. U tom procesu se odvija niz razli¢itih okolnosti. Postoje okolnosti kada
kolektivni ugovor o kojemu se pregovara bude potpisan i obje strane ga se pridrzavaju, u nekim
se okolnostima tijekom pregovarackog procesa odustane od daljnjeg tijeka pregovaranja od
strane jednog pregovarackog tima, a ponekad se potpise kolektivni ugovor pa se o njemu do
unedogled pregovara (pa ¢ak i do samog zavrSetka trajanja) dok se dio ¢lanaka niti ne
primjenjuje i sli¢no. Postoje i situacije kada se tijekom kolektivnog pregovaranja o kolektivnom
ugovoru, u nekom poduzeéu pojavi (osnuje) novi sindikat. Ovdje postoji niz pitanja koja jasno
ukazuju na sva prava i obveze, primjerice, koja su prava toga sindikata, moze li novi sindikat
oc¢ekivati ulazak u pregovaracki odbor i na koji nacin, Sto mora znati, na koje nacine moze
pristupiti kolektivnom pregovaranju i moze li uopce pristupiti, ako u trenutku potpisivanja
kolektivnog ugovora nije postojao? Sto je reprezentativnost sindikata i koju vaznost ima za
kolektivno pregovaranje? Sto kaze Zakon o radu? Mijenja li se Zakon o radu i u &iju korist?
Kakvo je misljenje javnosti? Postoji li u svemu diskriminacija malih sindikata i drugo. Na tragu
ovih kompleksnih pitanja u ovom radu pokusava se dati pregled teorijskih razmatranja i dobrih
praksi kao i prikaz osnivanja jednog sindikata u Republici Hrvatskoj pa sve do postizanja
reprezentativnosti u postupku pregovaranja, nakon ¢ega se donosi rjeSenje te nastupaju uvjeti
za kolektivno pregovaranje.

Kljuéne rije¢i: sindikat, pregovaranje, reprezentativnost, kolektivni ugovor
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TRADE UNION AND COLLECTIVE BARGAINING WITH THE EMPLOYER

ABSTRACT

This thesis will explore trade unions and collective bargaining as a social, social process in
which 2 parties participate. On one side are the employers, on the other are the employees
organized into trade unions. A number of different circumstances take place in this process.
There are circumstances when the collective agreement that is being negotiated is signed and
both parties adhere to it, in some circumstances during the negotiation process the further course
of negotiations is abandoned by one negotiating team, and sometimes a collective agreement is
signed and it is negotiated indefinitely (and even until the very end of the duration) while part
of the articles are not even applied and the like. There are also situations when a new union
appears (founds) in a company during collective bargaining on a collective agreement. There
are a number of questions here that clearly indicate all rights and obligations, for example, what
are the rights of that union, can a new union expect to enter the bargaining committee and in
what way, what must it know, in what ways can it access collective bargaining and can it at all
access, if it did not exist at the time of signing the collective agreement? What is union
representativeness and what importance does it have for collective bargaining? What does the
Labor Law say? Is the Labor Law being changed and in whose favor? What is the opinion of
the public? Is there discrimination against small unions and other things? On the trail of these
complex issues, this paper attempts to give an overview of theoretical considerations and good
practices, as well as a description of the establishment of a trade union in the Republic of
Croatia, up to the achievement of representativeness in the negotiation process, after which a
solution is made and the conditions for collective bargaining appear.

Key words: trade union, negotiation, representativeness, collective agreement
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1. UvOD

U uvodnom dijelu ¢e se obraditi argumenti o potrebi osnivanja sindikata i vodenja sindikata s
krajnjim ciljem kolektivnog pregovaranja. Kolektivno pregovaranje je drustveni proces koji
¢ini jedan dio radnog prava. Radno pravo je vrlo osjetljivo pravno podru¢je u kojem se
mjestimice i skroz ostro sukobljavaju interesi poslodavca i radnika. Iz ostrih sukoba interesa

ovih dviju strana posljedi¢éno moze proizi¢i i opsezna sudska praksa.

U sredisnjem dijelu rada ¢e se opisati proces kolektivnog pregovaranja unutar jednog radnog
okruzenja od trenutka potpisivanja kolektivnog ugovora pa do danas kada se osnovao novi
sindikat te nastojati do¢i do zakljucka izrazavaju li sudionici ovog drustveno socijalnog procesa
dobru volju za ukljucivanje novoosnovanog sindikata u trenutne pregovore o potpisanom
kolektivnom ugovoru i kako izrazavaju ili ne izrazavaju obvezu pregovaranja u dobroj vjeri.
Stoga je od velike vaznosti biti informiran, poznavati zakone i znati se sluziti literaturom.
Literatura u ovom dinami¢nom podrucju radnog prava, ¢esto i vrlo uzburkanom, svim stranama
koje su ukljucene u proces, mora mo¢i predociti ¢injenice. One se trebaju znati kada se odlucuje
o nekom pravu ili nekoj obvezi koja je nastala u radnom odnosu. Posebno su sloZzeni Sporovi

koji su od egzistencijalne vaznosti. TO su, primjerice, Sporovi:

- 0 prestanku ugovora o radu ili
- o naknadi Stete u teskim slucajevima stradavanja na radu i

- u primjeni prava koja proizlaze iz kolektivnih ugovora.

Kada govorimo o kolektivnom ugovoru, tu podrazumijevamo dvije strane: poslodavca i
radnika. Poslodavcem se obi¢no smatra fizi¢ka ili pravna osoba koja zaposljava jednog ili vise
radnika i za koju radnik u radnom odnosu obavlja odredene poslove. Radnikom se
podrazumijeva fizicka osoba koja u radnom odnosu obavlja odredene poslove za poslodavca.
Razlog zasnivanja radnog odnosa radnika je potreba radnika za osiguranjem sredstava i uvjeta
koji su potrebni za zZivot radnika (i njegove obitelji). Ne smijemo zanemariti ni predmet radnog
odnosa. On bi od strane radnika podrazumijevao placu ili drugi oblik naknade za rad koji je
obavio. Zakon o radu o radniku takoder govori kao o fizickoj osobi koja u radnom odnosu
obavlja odredene poslove za poslodavca. U Zakonu o radu, radnika se naziva i ,,zaposlenik,
uposlenik, djelatnik, namjestenik i sluzbenik* ( Zakon o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22,
¢l. 2). Ono $to podrazumijevamo pod pravom radnika, predstavlja ,,posebnu granu prava koja

se bavi radnim odnosima. Radni odnosi ¢ine posebnu skupinu odnosa unutar drustva i smatra
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se instrumentom koji uz pomo¢ pravnih normi regulira radni odnos koji se u osnovi temelji na
Zakonu o radu i aktima poslodavca iz kojih proizlazi Ugovor o radu“ (PEROCEVIC, 2017:
319-343). Radno pravo je jedno od znacajnijih grana prava, a grane prava ¢ine pravni instituti
koji reguliraju srodne drustvene odnose. Osim radnog prava, u hrvatskome pravnom sustavu,
znacajnije pravne grane SU ustavno, obiteljsko, gradansko, kazneno i1 upravno pravo te

trgovacko pravo i pravo drustava.

,2Ugovor o radu je temeljni dokument na kojem se zasniva radni odnos izmedu radnika i
poslodavca, a moze se zasnovati na neodredeno ili odredeno vrijeme i u pisanoj je formi. Njime
radnik stje¢e osnovna prava zagarantirana Zakonom o radu“l. Kada govorimo o radniku kao
pojedincu, onda znamo kako on sam ne raspolaze socijalnom snagom. Socijalna snaga proizlazi
iz kolektivne moc¢i. U njoj lezi snaga radnika. A sam radnik ima mo¢ pregovaranja. To znaci da
samo u iznimnim okolnostima ima moc¢ pregovaranja na trzi$tu rada. Uobicajeno, radnik
prihvaca uvjete rada koje mu nudi poslodavac. Dakle, snaga radnika lezi u kolektivnoj mo¢i.
Zakljucno, sam radnik ne moze se boriti za zastitu i poboljSanje prava iz ugovora, ali moze

koristiti pravo na biranje svog predstavnika u radnickom vijecu ili se organizirati u sindikate.

Prema hrvatskim propisima 1 sindikat i radnicka vijeca zastupaju interese radnika pa bi stoga
njihov odnos trebao biti vrlo povezan i suradnicki. Medu sindikatom i radnickim vijeCem
postoje brojne sli¢nosti zbog ¢ega ih mnogi neutemeljeno poistovjecuju. lako se 1 radnicko

vijece 1 sindikat zalaZu za prava 1 interese radnika po ¢emu su sli¢ni, ipak postoje 1 razlike.

Radnic¢ko vije¢e je viSe savjetodavno tijelo, ono kontrolira akte poslodavca, ali ne moZze
sudjelovati u pregovaranju. Iz toga je uloga sindikata i njihovih nastojanja iznimno bitna za
drustvo u kojem zivimo i1 sam gospodarski napredak. ,,Vecina radnic¢kih prava, ukljucujuéi i
mnoga koja se danas smatraju samorazumljivima, kao §to su osmosatno radno vrijeme,
minimalna plac¢a, pravo na pla¢eni dopust i plaeno bolovanje, izravan su rezultat dugotrajnoga
rada i borbe sindikata, pocevsi od 19. stoljeca. Isto tako, radnicki je pokret igrao odlucujucu
ulogu u uspostavi socijalne drzave, odnosno sustava socijalne sigurnosti koji, medu ostalim,
ukljutuje opée zdravstveno i mirovinsko osiguranje i pravo na naknadu za nezaposlenost*?

Prakti¢ni primjer u slucaju ovog sindikata bio bi pravo radnika na sistematski pregled,

primjerice jednom godisnje, kako stoji u kolektivnom ugovoru koji je sindikat s poslodavcem

! Ibid.

2 Ibid.

Stranica | 3



potpisao 1 koje pravo se realiziralo s odredenom zdravstvenom ustanovom u cilju zastite
zdravlja radnika. ,,Pri kolektivnom pregovaranju sindikati bi trebali pokusati realno sagledati
kretanje poslovnih ciklusa i biti realni u svojim zahtjevima prema vladi i poslodavcima u
uvjetima recesije 1 krize. Takoder, prijetnja Strajkovima Cesto se ne smatra dobrom praksom,
veé se pri traZzenju rjeSenja preporucaju pregovori® (Poloski Vokié¢ i Obadi¢, 2010:187-214). U
sluc¢aju sindikata o kojemu se pise u radu, proizlazi kako je socijalni dijalog s poslodavcem
preduvjet za ostvarivanje korektnog odnosa s poslodavcem i konstruktivnog dogovora o
poboljSanju materijalnih 1 ostalih prava radnika. Brojna radnicka prava (npr. naknada za
troskove prijevoza, regres za godiSnji odmor, bozi¢nica 1 sl.) nisu propisana Zakonom o radu
vec¢ su iskljucivo rezultat sindikalnih nastojanja o sadrzaju kolektivnih ugovora koje su sindikati
sklopili s poslodavcima. ,,Iako se kolektivni ugovor primjenjuje na sve radnike, samo sindikat
moze pregovarati 1 sklopiti kolektivni ugovor — kad nitko ne bi bio ¢lan sindikata ne bi bilo
sindikata ni kolektivnih ugovora, pa ni spomenutih materijalnih prava radnika, a pri

pregovorima snaga sindikata ovisi ponajprije o tome koliko ima &lanova koje predstavlja“3.

Zakljucno, sindikat je po svojoj prirodi i hrvatskom zakonodavstvu udruga djeluje interesno u
cilju promocije i zastite prava svojih ¢lanova i moze ulaziti u kolektivne radne sporove te

koristiti razne oblike pritisaka, sve do industrijskih akcija.

Za radnike koji se udruzuju u sindikate, vazno je znati kako su u obvezi ,,upisati se U Registar
neprofitnih organizacija na temelju podataka iz Obrasca Registar neprofitnih organizacija
(Obrazac: RNO). Sukladno ¢lanku 9. stavku 5. Zakona o financijskom poslovanju i
raGunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, broj 121/14, 62/21), ,,neprofitna
organizacija je obvezna prve tri godine od osnivanja voditi dvojno knjigovodstvo*. (Republika

Hrvatska — Ministarstvo financija -  https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/neprofitne-

organizacije/106).

To znaci da se u Registar upisuje obveza vodenja dvojnog knjigovodstva, a sve §to neprofitna
organizacija mora znati o svojim obvezama u sustavu obveznog dvojnog knjigovodstva, moze

se prona¢i na web stranici Ministarstva financija  (https://mfin.gov.hr/istaknute-

teme/neprofitne-organizacije/106). Tekst je naveden kao uputa onima koji u buducnosti zele

osnovati sindikat, jer je osnivanje sindikata kompleksan proces i treba znati koje su pravne

3 Savez samostalnih sindikata Hrvatske.hr. (n.d.): Radnicka prava. URL: http://www.sssh.hr/hr/cesta-
pitanja/sssh/cesta-pitanja-98
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osnove sindikata. Stoga ¢e rad biti usmjeren na pravo na kolektivno pregovaranja sindikata i

poslodavca.

Motiv za ovu temu jest profesionalno iskustvo vezano za radno okruzenje u poduzeéu u kojem
se osniva, uz postojece, jos jedan sindikat koji nastoji biti reprezentativan, a u najboljem slucaju,
jedini reprezentativan sindikat za pregovaranje s poslodavcem jer se smatra kako proces
pregovaranja moze biti kvalitetniji, kraé¢i i ucinkovitiji. Tako ¢e kroz rad, koriste¢i znanstvene
metode, biti opisan provedeni proces uz usporedbu s drugim zakonodavstvima i primjerima
dobre prakse Sto bi znacajno moglo doprinijeti kvaliteti uspostave novih, reprezentativnih
sindikata u Republici Hrvatskoj koji bi tada kvalitetnije odgovorili na potrebe zaposlenika,

ostvarivanje prava, ali i poStivanje ostvarenih prava iz kolektivnih ugovora.

Cilj rada je konkretno istrazivanje i analiza sindikalnog djelovanja i djelovanja poslodavca, kao
i smisao osnivanja novog sindikata u tom radnom okruzenju te znacaj kvalitetnog i brzog
dogovora u procesu kolektivnog pregovaranja, lakse razumijevanje tog procesa u dobroj vjeri
kod obje strane s otkrivanjem znacaja takvih procesa i moguéeg psiholoskog utjecaja na
zadovoljstvo radnika kojeg promatramo kroz interakciju odnosa sindikata i poslodavca u
procesu kolektivnog pregovaranja.

Smatra se kako ¢e, ne samo onima koji ¢e biti sindikalno udruzeni, nego i svim osobama koje
se nalaze u statusu posloprimca, u cilju biti ubrati plodove kolektivnog pregovaranja i poboljsati

socijalni status zaposlenika.

U jednom drustvu, primjerice, ,tijekom Strajka, u postupku mirenja dva (od tri) sindikata,
sindikati u $trajku su bez ovog treceg sklopili sporazum koji je imao pravnu snagu i u¢inke
kolektivnog ugovora“ (Uc¢ur i Smokvina, 2010:671-701), a sukladno ¢lanku 209. st. 2. Zakona
0 radu (Zakon o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, ¢l. 209.) i ¢lanku 17. Pravilnika o
nadinu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja u kolektivnim radnim sporovima’
izostala je dobra volja i nije potpisan kolektivni ugovor o kojem se pregovaralo. Navodi se
primjer mirenja kao jedna od mogucénosti koje proizlaze iz tijeka kolektivnog pregovaranja kada
izostane dobra volja. Ta mogucénost nije nuzno najprikladnija jer se u taj proces ukljucuju trece
0sobe, a produljuje se i vrijeme pregovora, Sto bi se moglo smatrati i otezanjem u kojem radnici

mogu biti oSteceni za svoja prava. Jako je vazno imati dobru suradnju medu sindikatima, ali

upravo to je vrlo teSko posti¢i jer se, nazalost, uglavnom radi o osobnim animozitetima

* Ibid.
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stvorenima iz razilazenja u sindikalnoj politici i stavu naspram poslodavca, kao 1 preferiranjem
odredenih skupina radnika. Upravo je to slucaj kod novoosnovanog sindikata koji je tema ovog

diplomskog rada.

Javnost po pitanju ovog segmenta radnog prava nije jedinstvena te su stavovi i iskustva razliciti.
,,U Hrvatskoj smo 2015. godine, npr., u zdravstvu, imali situaciju otkazivanja kolektivnog
ugovora kojim se svaki sat dezurstva ili pripravnosti obracunavao kao prekovremeni te bio cak
50 % vise placen nego prije (Buljan, 2012:115-130). Nakon prvostupanjske presude
Op¢inskog suda, intervenirali su neki sindikati, no Zupanijski sud je njihovu Zzalbu odbacio kao
neosnovanu. Problem je bio u tome §to tog novca nije bilo, a u pojedinim bolnicama izdatci za

place bili su veéi od novca koji se dobivao od HZZO-a.

U javnom prostoru imali smo prilike ¢uti kako hrvatski politicari navode kako su jedini pravi
put u pregovorima razgovori sa sindikatima koji su zapoceti te je nerealno za ocekivati

ispunjenje svih materijalnih prava, ali rjeSenje je u razumijevanju i dijalogu.

Ako gledamo druge zemlje, ,,u Njemackoj se, primjerice, sindikati udruzuju na nacin da ih je 8
najvaznijih, s preko 6 milijuna ¢lanova, unutar saveza sindikata, ¢ime si dodatno ojacavaju

polozaj i znacaj“ (FAIR - Pravedni uvjeti rada u Njemackoj - https://www.fair-

arbeiten.eu/hr/topic/110.wenn-sie-in-deutschland-sind.html). Ovdje se radi 0 znacajnom

savezu s gotovo nezamislivim brojem ¢lanova, a ¢injenica je kako snaga sindikata proizlazi iz
brojnosti ¢lanova. I u materijalnom smislu, od €lanarine koja omogucuje razne organizacijske

sadrZaje, 1 kao podrSka ¢elnicima sindikata, $to je takoder od posebnog znacaja.

U Engleskoj, primjerice, izdaju i certifikate iz industrijskih odnosa i vodenja sindikata
zahvaljujuéi suradnji izmedu ,,Unite-a i Sveucilista Keele u Staffordshireu (Babi¢, 1996:319-
323). Tu se radi se o vrlo ozbiljnoj izobrazbi u kojoj se analiziraju sindikati u odnosu na
industrijske odnose, globalizaciju, ulogu drzave i drugo, Sto polaznicima ¢ak omogucuje
upisivanje diplomskog studija. Ovo je vrlo zanimljiva praksa koja bi s razvojem mogla
promijeniti svijest i u sindikalnim organizacijama u Republici Hrvatskoj, jer ulaganje u
sustavno obrazovanje sindikalnih povjerenika doprinijelo bi jacanju socijalnog dijaloga 1

pregovora sindikata s poslodavcem.

Zakljucno, radnicima je danas sindikat potreban isto toliko kao $to je bio i kod prvih udruzivanja

zaposlenika jer se zaposlenik, jedinka, tesko moze izboriti za poboljSanje svojih radnih prava.
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U aktualnom vremenu, poslovno okruzenje i uvjeti rada i Zivota zna¢ajno su promijenjeni, no
interesi poslodavaca i radnika i dalje su u suprotnosti te postoje stalne potrebe za priblizavanjem

stavova i interesa jednih i drugih u cilju dobrobiti za obje strane.

2. ZAKON O RADU

Zakon o radu obuhvaca podrucje kolektivnih radnih odnosa podrazumijevaju¢i kompleksnost
odnosa subjekata u njima, a to su udruge poslodavaca i sindikata. Stoga se mjestu i ulozi
kolektivnih radnih odnosa pojacava znacaj s pove€avanjem stupnja razvoja civilnog drustva
koje ne podnosi pretjeranu nazoc¢nost, a posebice ne arbitrarnost drzave u podru¢ju radnih

odnosa koje je vrlo burno i dinami¢no.

Temelji kolektivnih radnih odnosa su sloboda udruzivanja i sloboda kolektivnog pregovaranja,
s osnovnim naglaskom na dobrovoljnost. Dobrovoljno je ¢lanstvo u udrugama, sklapanje
kolektivnih ugovora i okupljanje zbog zajednickog cilja. ,,Slobodi udruzivanja poseban znacaj
daje i Ustav Republike Hrvatske kroz osobne politicke slobode i prava, kao i gospodarska,

socijalna i kulturna prava“ (Cavrak, Rozman i Novakovié, 2014:6-20).

Tako je pravo na osnivanje sindikata i udruga poslodavaca radi zastite gospodarskih i socijalnih
interesa poseban oblik slobode udruzivanja i predstavlja klju¢nu okosnicu koncepcijskog
pristupa radnim odnosima u Zakonu o radu, a sve kroz vezu slobode kolektivnog pregovaranja
i sklapanja kolektivnih ugovora o uvjetima rada.

Danasnje tumacenje radnih odnosa podrazumijeva znacajke socijalne drzave i socijalne pravde.
Nastoji se $to viSe 1 sveobuhvatnije afirmirati ova dva temeljna nacela u kompleksnom podrucju
produktivnih odnosa danaSnjeg druStva temeljenog na postivanju ljudskih prava i sloboda,

pluralistickoj politi€¢koj demokraciji 1 slobodnom trZistu.

,Hrvatski Zakon o radu u potpunosti slijedi ovo nastojanje. Sloboda udruzivanja i sloboda
kolektivnog pregovaranja ne bi imale smisla kada bi se zanemarilo temeljno pravo koje
proizlazi iz slobode udruzivanja i slobode djelovanja sukladno ciljevima udruzivanja, a to je
pravo na Strajk i iskljucenje s rada (engl. lock out). Hrvatski Zakon o radu, po uzoru na pravne
sustave nekih drzava koje su nedvojbeno socijalne, npr. Njemacka i Svedska, za titulare prava
na $trajk prihvacaju jedino sindikate i njihove udruge vise razine“ (Tinti¢, 1969:45-47). Tako
poseban znacaj i poticaj daju slobodi udruzivanja, kompetentnosti i snazi subjekata kolektivnih

radnih odnosa, ravnotezi snaga, interesa i stabilnosti u podrucju radnih odnosa te socijalnom
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miru koji je preduvjet skladnih poslovnih i meduljudskih odnosa. U hrvatskoj javnosti dominira
stajaliste kako je Zakon o radu, koji nominira sindikate kao ovlaStene za pravo na $trajk, narusio

ustavno nacelo prava na $trajk kao individualnog prava.

S druge strane, smatra se kako je upravo Zakon o radu zastitio individualna prava i slobode
kroz dobrovoljnost sudjelovanja radnika u $trajku. Strajk se provodi na nadin da se svakom
radniku mora omoguditi donoSenje individualne odluke o sudjelovanju, odnosno
nesudjelovanju u Strajku. Time Zakon o radu pomiruje ustavna nacela osnazujuéi slobodu
udruZzivanja kao uvjet za ostvarenje gospodarskih 1 socijalnih prava, ali i naglasava individualno

pravo i slobodu, dobrovoljnost, slobodnu volju i slobodu odluka.

Sloboda udruzivanja je jednaka za sve. Kako za zaposlenike tako i za poslodavce i njihove
udruge. ,,Takoder je nedvojbeno kako i poslodavci i njihove udruge imaju pravo na
poduzimanje mjera pritiska kroz slobodu djelovanja sukladno ciljevima udruZzivanja™ (Ucur,
2001:147-152). Legitimno pravo poslodavca je odgovoriti na Strajk istovrsnim metodama -
isklju¢enjem radnika s posla. I to treba imati u vidu jer je takvo postupanje i razumijevanje
slobode udruzivanja pravno uredeno institutom iskljucenja s rada (engl. lock out) i nalazi se u

Zakonu o radu.

Ovdje je bitno naglasiti kako nacela socijalne drzave i socijalne pravde podrazumijevaju
ravnotezu snage 1 interesa. No, po naravi stvari, poslodavci 1 njihove udruge su jaca strana u
kolektivnim radnim odnosima pa je Zakon o radu postavio odredene granice prava poslodavaca
i njihovih udruga u slobodi djelovanja. Ogranic¢enja poslodavca su ta $to po sili zakona trpi
gospodarske posljedice Strajka, ne smije iskljuciti viSe od polovice broja radnika u S$trajku, a
onima koje je isklju¢io, duzan je platiti sve doprinose socijalnog osiguranja na osnovicu

(najnizu placu).
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3. KOLEKTIVNI UGOVORI

Kolektivni ugovori pojavljuju se u ranim fazama industrijske revolucije te ih smatramo
produktom trziSne privrede i najamnog rada. Prvenstveno imaju ulogu sredstva odredivanja
placa i ostalih uvjeta rada i prava radnika. Kao ,,pravni izvori pojavljuju se samo u podrucju
rada, a geneza ide od kraja XIX. stolje¢a“ (Herman i Cupurdija, 2011:39-43). Vrlo su zanimljivi
i u samom pocetku su postali jedinstveni po odstupanju od klasi¢nog pravila, a to je da ugovor
obvezuje samo one koji su ga zakljucili. Ovdje ne obvezuje samo njih i njihova jedinstvenost
je upravo u tome $to, ne samo da ga zakljucuju udruzenja radnika i udruzenja poslodavaca,

nego se njihovo djelovanje prenosi i na druge radnike i poslodavce.

,Prvi kolektivni ugovor zaklju€en je u Francuskoj, u gradu Lyonu, 1830. godine, ali iz razloga
Sto se nije uklapao u logiku ugovornog prava, bio je ponisten, tako da tek krajem 19. stoljeca
kolektivni ugovori postaju oblikom socijalnog dijaloga i jednim od osnovnih izvora radnog

prava‘®

Cilj kolektivnog pregovaranja bio je pokusaj prekida jednostranog donosenja odluka od strane
poslodavaca u smislu odredivanja uvjeta rada kako bi se prevladao slabiji polozaj radnika.
Svrha kolektivnog pregovaranja bila je, a primarno i ostala, osiguranje ravnoteze interesa u
procesu rada te instrument kojim sindikat postiZe povoljnije uvjete rada nego §to bi ih pojedinac

mogao posti¢i kad bi sam neposredno pregovarao s poslodavcem.

Tek s razvitkom prava koalicije i priznanja sindikata kao legitimnog predstavnika svijeta rada,
oformljuje se subjekt koji moZe biti nositelj zahtjeva upucenih prema poslodavcima te s njima
pregovarati. Sve je to dovelo do situacije da se danas kolektivni ugovori o radu javljaju kao
teSko zamjenjiv 1 najbolji pronadeni instrument za uredivanje ravnopravnih i radno pravnih

odnosa izmedu posloprimca i poslodavca.

Znacaj 1 svrha kolektivnih ugovora su veliki. KreSimir Rozman, hrvatski pravnik i urednik
casopisa ,,Radno pravo* na viSe mjesta govori 1 o Cinjenici kako u 19. stoljec¢u kolektivno
pregovaranje nije imalo vec¢u ulogu, jer sindikati koji su pregovarali u ime radnika nisu bili
prihvaceni od vlasti 1 poslodavaca, a kolektivni ugovori nisu bili prihvaceni kao izvor prava.

Zbog svega toga, kolektivni ugovori djelovali su samo ¢injeni¢no.

5 Ibid, str. 40.
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Pocetkom 20. stoljeca jaCa vaznost i1 prihvacanje sindikata pa tek tada kolektivni ugovori
postaju vazan element reguliranja uvjeta rada. ,,Prvi europski zakoni koji su priznali kolektivne
ugovore kao sredstvo uredivanja uvjeta rada bili su: nizozemski Gradanski zakonik (1907.) i
Svicarski Zakonik o obveznim odnosima (1911.), a zatim je uslijedilo zakonsko prihvacanje
kolektivnih ugovora i u Norveskoj (1915.), Njemackoj (1918.) i Francuskoj (1919.)* ( Grgurev
I Rozman, 2007:558). Kolektivni ugovori predmet su interesa i pozornosti Medunarodne
organizacije rada, jer se i spomenuta organizacija bavi poboljSanjem materijalnih 1 drugih prava
radnika te osiguranjem boljih uvjeta rada i polozaja radnika. ,,Medunarodna organizacija rada
(engl. International Labour Organization, odn. ILO), je specijalizirana agencija Ujedinjenih
naroda koja promovira socijalnu pravdu i medunarodno priznata ljudska i radni¢ka prava.
Osnovana je 1919. godine Poveljom iz Versaillesa i postala je prva specijalizirana agencija UN-
a 1946. godine“ (History of the ILO. (n.d.): About the Illo. URL:

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm). Ona je usvojila tri vazna

dokumenta: ,,Konvenciju broj 87 o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje (1948.),
Konvenciju broj 98 o primjeni nacela prava na organiziranje i kolektivno pregovaranje (1949.)

i Preporuku broj 91 (1951.) o kolektivnim ugovorima‘®.

U Preporuci broj 91, koja poblize odreduje Konvenciju broj 98, kolektivni se ugovor opisuje
kao svaki pisani sporazum o uvjetima rada i zaposlenja koji je zakljuCen, s jedne strane, od
jednog poslodavca, grupe poslodavaca ili jedne ili viSe organizacija poslodavaca te s druge
strane od jedne ili viSe reprezentativnih sindikalnih organizacija radnika. Ako nema takvih
radnic¢kih organizacija tada su to predstavnici zainteresiranih radnika koji budu pravovaljano
izabrani i opunomoceni od strane takve grupe radnika, a u suglasnosti s njihovim nacionalnim

zakonodavstvom.

U Hrvatskoj se kolektivni ugovori javljaju krajem 19. stoljeca. Tridesetih godina 20. stolje¢a u
tadasnjoj Jugoslaviji rasireno je sklapanje kolektivnih ugovora, a takva se praksa nastavlja do
nacionalizacije privatnih poduzeca i tijekom razdoblja socijalizma. ,,Kolektivni se ugovori prvi
put spominju u Zakonu u zastiti radnika iz 1922. godine (Herman i Cupurdija, 2011:41-43), a
prvi put reguliraju Zakonom o rodiljama 1931. godine. Poslije Drugog svjetskog rata kolektivni
ugovori nemaju funkciju jer nisu odgovarali tadasnjem drustvenom i politickom konceptu te se

nisu uklapali ni centraliziranoj ni samoupravnoj ni dogovornoj ekonomiji. Prijelaz na radni¢ko

® Ibid.
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samoupravljanje ucinio je suviSnim sklapanje kolektivnih ugovora jer je u tom razdoblju
ideolosko stajaliSte bilo da ne postoje suprotstavljene strane radnog odnosa. To je
korespondiralo s tadasnjim konceptom vlasni¢kih odnosa koji se temeljio na drustvenom

vlasnistvu.

Budu¢i kako je titular vlasni$tva drustvo u cjelini te kako radnici sami raspolazu sredstvima
proizvodnje, nije ni bilo potrebe za kolektivnim pregovaranjem, jer radnici nisu imali s kime
pregovarati. ,,Demokratskim promjenama 1990./91. godine, uspostavom slobodne i neovisne
Republike Hrvatske i opredjeljenjem za trzisnu privredu stvoreni su uvjeti za kolektivno
pregovaranje, a od 1. sije€nja 1996., stupanjem na snagu Zakona o radu, dobiven je 1 pravni
okvir za sklapanje kolektivnih ugovora“ (Bodiroga-Vukobrat, Laleta i Juki¢, 2008:71-109).

Znacaj kolektivnog ugovora

Kolektivnim ugovorom ugovaraju se razli¢ita prava koja poslodavci ne definiraju ugovorom o
radu i sluzbenim aktima ustanove poput statuta, pravilnika o radu, pravilnika o pla¢ama i

drugim dokumentima

Moze se, primjerice, ugovoriti obveza javnog natjecaja za posao, reguliranje probnog rada i
dopusta za pripravnicki ispit, 5-dnevni radni tjedan, puni godi$nji odmor kod odlaska u
mirovinu, placeni dopust, dopust za Skolovanje, smanjenje naknade Stete, povlastena
otpremnina, staz kod istog poslodavca (jedinstveni staz u javnim sluzbama), placa, kao i
dodatak sporazumu za osnovicu place, da ne postoji tajna placa, uvecanje place pri ostvarivanju
prekovremenih sati, no¢nog rada, rada nedjeljom, rada subotom, rada blagdanom, smjenskog

rada, rada po pozivu i drugo.

Kolektivnim ugovorom se takoder moze ugovoriti i zastita starijih zaposlenika, npr. onih koji
imaju 5 godina pred starosnu mirovinu. Obi¢no se u kolektivni ugovor ugraduje 1 zabrana rada
nocu majkama s malim djetetom do tri godine starosti i samohranim roditeljima, kao i zabrana
dezurstva i pripravnosti bez njihovog pristanka u medicinskim strukama. Za vrijeme bolovanja,
moze se odrediti naknada u visini 85% place, otpremnina pri odlasku u mirovinu i druga vazna

prava za polozaj radnika.
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3.1 Pojam kolektivnog pregovaranja

Podrucje ovog rada je pravo radnika na kolektivno pregovaranje unutar Zakona o radu u jednom
radnom okruZenju i neka misljenja Sire javnosti o tome. Predmet rada je dobra volja
pregovaranja o sklapanju kolektivhog ugovora kada se na sindikalnoj sceni unutar jednog

poduzeca osnuje novi sindikat koji se Zeli ukljuciti u kolektivno pregovaranje.

Kolektivno pregovaranje je drustveni proces u kojem u podrucju interesa radnika i poslodavca
pregovaraju dvije strane, a ukljuCuje sve vrste dvostranih i trostranih rasprava o problemima
vezanim uz rad koji izravno ili neizravno pogadaju radnike, u Sirem smislu. U uzem smislu,
proces kolektivnog pregovaranja ukljucuje postupak pregovaranja izmedu poslodavaca i

predstavnika posloprimaca, kao i sporazum koji sadrzi obvezujuca pravila.

Analiziraju¢i praksu ¢lanica medunarodne zajednice vidljivo je da se kolektivno pregovaranje

najcesce koristilo kao sredstvo odredivanja standarda i unaprjedenja zakonskih standarda.

U Danskoj su, primjerice, kolektivni ugovori temelj jaméenja prava i visokih standarda na radu,
dok u Velikoj Britaniji kolektivni ugovori nisu pravno obvezni medu strankama. ,,Na jednoj
strani imamo drZave ¢lanice poput Belgije, Francuske, Njemacke 1 Gréke gdje se odredbama
kolektivnog ugovora moZe zakonom dati Siri pravni ufinak, za razliku od drugih
zakonodavstava koja ne poznaju institut prosirenja primjene kolektivnog ugovora” (Bodiroga i

sur., 2008).

3.2 Dobre prakse drugih drzava u podrucju kolektivnih pregovora

,Kolektivno pregovaranje u Austriji iznimno je koordinirano i najées¢e se provodi jednom
godis$nje na nacionalnoj razini. Zapoc€inje u jesen pregovorima u metalskom sektoru, ¢ijim se

kolektivnim ugovorom postavlja temelj za kolektivno pregovaranje u ostalim sektorima“’.

| u praksi Republike Hrvatske kolektivno pregovaranje se najéesée provodi jednom godiSnje.
Razlozi za to su razni, od promjene situacije na trzistu, inflacije, izmjena i dopuna zakona i

odnosa unutar odredene poslovne organizacije.

,»ove do 2012. godine u Austriji se kolektivno pregovaranje vodilo na isti na¢in, odnosno po

uzoru na pregovore u metalskom sektoru. Medutim, doslo je do decentralizacije pri cemu je

7 Ibid, str. 40.
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Sest udruga poslodavaca u metalskom sektoru odlucilo sklapati svaka svoj kolektivni ugovor.
Stoga se umjesto jednog kruga pregovora za cijeli metalski sektor provodi Sest razlicitih
krugova pregovora. Medutim, u praksi se pokazalo kako su sklopljeni kolektivni ugovori
gotovo identi¢ni. U javnom sektoru formalno ne postoje kolektivni pregovori, a place
jednostrano ureduje vlada. Ipak, u praksi se odvijaju opsezni godisnji pregovori o placama

izmedu sindikata javnog sektora i vlade*®,

I u Republici Hrvatskoj su kolektivni ugovori radeni po uzoru jednih na druge. U novije
vrijeme, kolektivni ugovori se objavljuju i javno su dostupni tako da transparentnost otkriva

mogucénosti koje proizlaze iz kolektivnih ugovora te pridonosi rasprostranjenoscu istih.

,.Za razliku od Austrije, u Ceskoj se kolektivni ugovori najveé¢im dijelom sklapaju na razini
poduzeca, dok se na granskoj razini sklapaju ugovori kojima se propisuju najnizi standardi po
pitanju placa i radnog vremena“ (Novakovi¢, 2015). Drugim rije¢ima, granski kolektivni
ugovori sluze kao okvir za pregovore i sklapanje kolektivnih ugovora na razini poduzeca, pri
¢emu prava ugovorena na razini poduzeca ne smiju biti niza od onih koja su propisana granskim
kolektivnim ugovorom. Pregovori naj¢eS¢e zapoc€inju svake godine u posljednjem kvartalu, a

potpisuju se u prosincu, odnosno sijenju.

,Obveza mirnog rjeSavanja poznata je u Belgiji, Danskoj, Njemackoj, Gr¢koj, Nizozemskoj,
Luksemburgu i Spanjolskoj. U Spanjolskoj obveza je jedino apsolutnog karaktera ako je tako
ugovoreno medu strankama. U Francuskoj 1 Italiji obveza mirnog rjeSavanja sporova rijetko je
kada ukljucena u kolektivne ugovore jer se nju smatra kao neki oblik ogranicenja prava na

Strajk* (Borac, 2016).

U Francuskoj Zakon o radu odreduje da su stranke kolektivnog ugovora obvezne ne Ciniti ono
Sto bi moglo kompromitirati vjernu implementaciju ugovora unutar granica koje ugovor sam

po sebi odreduje.

8 Ibid, str. 41.
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3.2.1 Pregovaraci

Stranke kolektivnog ugovora mogu biti, na strani poslodavaca, jedan ili viSe poslodavaca,
udruga poslodavaca ili udruga poslodavaca vise razine, a na strani radnika, sindikat ili udruga
svojih ¢lanova u procesu kolektivnog pregovaranja. Pravo na udruzivanje i zastupanje svojih
interesa proizlazi iz Ustava Republike Hrvatske, a to opredjeljenje razradeno je u odredbama

Zakona o radu.

Posebno je vazna odredba ¢l. 169. Zakona o radu: ,,Udruga moze biti stranka kolektivnog
ugovora samo ako je utemeljena i registrirana u skladu s odredbama ovoga Zakona. Udruga
moze u radnim sporovima kod poslodavca, pred sudom, arbitrazom i drzavnim tijelima
zastupati svoje ¢lanove” (Zakon o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, €1. 169). Dakle, iako
je sloboda udruzivanja jedno od temeljnih ustavnih prava, ta sloboda ipak nije apsolutna, nego
je ograni¢ena zakonom u smislu to¢no propisane procedure osnivanja, registracije i djelovanja

udruge.

Zakonodavac je propisao tko i pod kojim uvjetima moZze predstavljati udrugu, $to, prije svega,
unosi red u pregovaracki postupak, a Sto ujedno predstavlja bitan ¢imbenik stabilnosti pravnog

1 politickog poretka.

Kolektivni ugovori obvezuju sve osobe koje su ga sklopile te sve osobe koje su u vrijeme
sklapanja kolektivnog ugovora bile ili su naknadno postale ¢lanovi udruge koja je sklopila

kolektivni ugovor.

Kolektivni ugovor, takoder, obvezuje i sve osobe koje su pristupile kolektivnom ugovoru te sve
osobe koje su naknadno postale ¢lanovi udruge koja je pristupila kolektivnom ugovoru. Naime,
kolektivni ugovor moze biti odreden samo kao vazeci za ¢lanove reprezentativnog/ih sindikata.
Dakle, svi ¢lanovi koji pristupe reprezentativnom sindikatu tako postaju obveznici kolektivnog
ugovora. Ali vazno je napomenuti kako se kolektivni ugovor odlukom moze primijeniti i na sve
radnike, §to se u vecini slucajeva 1 dogada, tako da 1 nije nuzno, zbog kolektivnog ugovora biti
¢lanom reprezentativnog sindikata, no svakako je poZzeljno, naroCito zbog zadnje izmjene

Zakona o radu koje je 16. 12. 2022. godine usvojio Hrvatski sabor jer se ¢lankom 54. propisuje
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mogucénost ugovaranja povoljnijih prava za ¢lanove reprezentativnih sindikata koji pregovaraju

0 kolektivnom ugovoru.
Prema podrucju djelovanja kolektivni ugovor moze biti:

e op¢i kolektivni ugovor, a to je nacionalni kolektivni ugovor koji se zakljucuje za teritorij
cijele drzave ili generalni, koji vrijedi za sve radnike i sve poslodavce u drzavi 1

e posebni kolektivni ugovor koji se zakljucuje za posebno podrucje rada ili djelatnosti, za
posebno podrucije ili teritorij, za posebnu kategoriju poslodavaca i za posebnu kategoriju

radnika.

Ukoliko postoji javni interes, ministar nadlezan za rad moze na prijedlog stranke prosiriti
primjenu kolektivnog ugovora na osobe koje nisu sudjelovale u njegovom sklapanju. Akt kojim
se prosiruje primjena kolektivnog ugovora je ,,Odluka®, koju donosi ministar nadleZan za rad.
Odluka o prosirenju je propis u nomotehni¢kom smislu koji sadrzi: naziv ili ime odluke,

donositelja, vremensko i prostorno vazenje, sadrzaj i druge oznake propisa.

Odluka o prosirenju primjene kolektivnog ugovora mora se objaviti u ,,Narodnim novinama*.

Subjekti na koje je primjena kolektivnog ugovora prosirena nisu stranke kolektivnog ugovora
niti osobe koje su mu naknadno pristupile. Ovi nemaju jednaka prava i obveze iz ugovornog
dijela kolektivnog ugovora kao stranke koje su kolektivni ugovor sklopile, odnosno naknadno
mu pristupile. Medutim, imaju jednaka prava i obveze iz normativnog dijela kolektivnog
ugovora ¢ija je primjena na njih prosirena. Oni ne mogu otkazati kolektivni ugovor, ali mogu

inicirati izmjene i dopune tog kolektivnog ugovora u dobroj vjeri.

3.2.2 Udruge poslodavaca

Poslodavac, radnik i radnicko vijece te sindikati i udruge poslodavaca, mogu ugovoriti uvjete
rada koji su za radnike povoljniji od uvjeta odredenih Zakonom o radu ili drugim zakonom.
,,Poslodavac je, u smislu Zakona o radu, fizi¢ka ili pravna osoba koja zapoSljava radnika i za
koju radnik u radnom odnosu obavlja odredene poslove (Zakon o radu, NN 93/14, 127/17,
98/19, 151/22, ¢l. 4. st. 2).

Na strani poslodavaca, kolektivni ugovor mogu sklopiti pojedini poslodavci (ili grupe
poslodavaca), udruga poslodavca, vlada Republike Hrvatske (javne i drzavne sluzbe), osnivaci

ustanova financiranih od strane lokalnih proracuna i osnivac ili financijer (vrtici). ,,Hrvatska
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udruga poslodavaca (HUP) osnovana je 1993. godine kao dobrovoljna, neprofitna i neovisna
udruga poslodavaca koja §titi i promice prava i interese svojih ¢lanova. Osnovala ju je grupa
uglednih hrvatskih gospodarstvenika koji su prepoznali snagu zajedni¢kog djelovanja te ulogu
udruge poslodavaca u tripartitnim odnosima. Utemeljena na principu dobrovoljnog ¢lanstva i
na naCelima demokratskog zastupanja i oc¢itovanja volje njezinih Clanova, udruga promice
poduzetnicki duh i poduzetnicka prava i slobode. Od 1994. godine kao jedini reprezentativni
predstavnik poslodavaca sudjeluje u radu Gospodarsko-socijalnog vijeca na nacionalnoj razini

kao najviseg oblika tripartitnog socijalnog dijaloga u Republici Hrvatskoj*®.

Vijece je osnovano radi utvrdivanja, zaStite 1 promicanja gospodarskih i socijalnih prava
poslodavaca i radnika, vodenja uskladene gospodarske, socijalne i razvojne politike, poticanja,
sklapanja 1 primjene kolektivnih ugovora te njihovog uskladivanja s mjerama gospodarske,
socijalne i razvojne politike. Kao neovisni predstavnik poslodavaca, stupanjem na snagu
Zakona o radu iz 1996. godine, dobiva legitimno pravo na kolektivno pregovaranje i sklapanje
kolektivnih ugovora. Snazan je i neovisan glas poslodavaca i poduzetnika. Osnivanjem
regionalnih ureda u Rijeci, Osijeku, Splitu i Varazdinu organizirana je snazna mreza
poduzetnika koja pokriva sve zupanije. 30 granskih udruga zastupa specifi¢ne interese razli¢itih
gospodarskih grana. Od 2012. godine je sjediste UN inicijative Global Compact Hrvatska,

promicuéi tako princip drustveno odgovornog poslovanja medu svojim &lanovima*°

3.3 Sindikalno organiziranje

,»Radnici imaju pravo, po svojem slobodnom izboru, utemeljiti sindikat te se u njega uclaniti,
uz uvjete koji mogu biti propisani samo statutom ili pravilima toga sindikata“ (Zakon o radu,
NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, €l. 165. st. 1).

Na strani radnika, kolektivni ugovor mogu sklopiti iskljucivo sindikati (ne mogu radnici
pojedinacno niti grupe radnika, udruge i sl.) odnosno reprezentativni sindikati temeljem Zakona
0 reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata. Tu se sad postavlja pitanje treba li se

kolektivni ugovor odnositi na sve radnike ili samo na ¢lanove sindikata koji pregovara(ju).

9 (Hrvatska udruga poslodavaca. O nama. (n.d.) - https://www.hup.hr/o-nama.aspx).

10 Ibid.
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Unato¢ razli¢itim miSljenjima i stalnim dvojbama, u Republici Hrvatskoj dominira praksa

primjene na sve radnike.

Potrebno je svakako naglasiti kako sindikat moze biti stranka kolektivnog ugovora samo ako je
utemeljen i registriran sukladno Zakonu o udrugama (,,Narodne novine*, broj 74/14, 70/17 i
98/19) te moze u radnim sporovima kod poslodavca, pred sudom, arbitrazom i u mirenju te pred
drzavnim tijelima zastupati svoje ¢lanove. ,,Utemeljenje, registracija, sadrzaj i na¢in vodenja
registra udruga propisuje ministar pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja registra udruga“

(Zakon o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, ¢l. 174. st. 4).

Pregovaranje u dobroj vjeri trebalo bi podrazumijevati suglasnost sindikata koji su stranke
kolektivnog ugovora za prihvacanje (uklju¢ivanje) u proces pregovaranja i sindikat Koji se
pojavio na sceni pri kraju kolektivnog pregovaranja o Kolektivnom ugovoru potpisanom prije
4 godine. Drugim rije¢ima, radi se o uklju¢ivanju u pregovore znacajne skupine radnika koja je
prepoznala kako izostaje dobra volja za zavrSetkom pregovora te preuzela inicijativu zelec¢i
ostvariti svoju reprezentativnost, $to ¢e im zakonski dati pravo pregovarati s poslodavcem u

ime radnika.

3.4 Tijek kolektivnog pregovaranja

Prema misljenjima upravnih tijela, osobe koje prema Zakonu o radu mogu biti stranke
kolektivnog ugovora, duzne su u dobroj vjeri pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora u

svezi s pitanjima koja zakonski mogu biti predmet kolektivnog ugovora.

Zakonom o radu nije propisano da zapoceti pregovori nuzno moraju zavrsiti dogovorom
pregovarackih strana, odnosno da rezultat provedenih pregovora mora biti sklapanje
kolektivnog ugovora. Navedeno ovisi o volji pregovarackih strana te o mogucnosti da se o

pitanjima od zajednickog interesa postigne dogovor i sklopi kolektivni ugovor.

Najznacajnija stvar obiju pregovarackih strana bila bi obaveza pregovaranja u dobroj vjeri.
Ukoliko kod poslodavca ne postoji ozbiljnost za zavrSetak procesa pregovaranja i sklapanje
kolektivnog ugovora, sindikati u pregovorima mogu koristiti Strajk kao sredstvo pritiska, no
postoje i situacije kada ni sindikati ne zele zavrSiti pregovore. OVO je rijetka pojava, ali se ipak

iz nekih razloga, ¢esto onih osobne prirode poput animoziteta, dogada.
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Osobe koje su ovlastene kolektivno pregovarati, duzne su saslusati i razmotriti prijedloge druge
strane za sklapanje kolektivnog ugovora te se izjasniti o prihvatljivosti ili neprihvatljivosti
prijedloga i obrazloziti obje varijante. Kako se kolektivni ugovori temelje na nacelu
dobrovoljnosti, postoji samo obveza pregovaranja u dobroj vijeri, ali ne i obveza sklapanja
kolektivnog ugovora. No, kao $to je spomenuto, u krajnjem slu¢aju, ako poslodavac ili udruga
poslodavaca ne prihvati prijedlog za sklapanje kolektivnog ugovora, sindikati, pod zakonskim
uvjetima mogu organizirati Strajk. Ovdje ¢e se ukratko pojasniti tijek kolektivnog pregovaranja,
prvenstveno ¢e se odgovoriti na pitanje: tko pregovara? Pregovaraju pregovaracki timovi
sindikata i poslodavca. Na primjeru Studentskog centra u Zagrebu oni su bili sacinjeni od po tri
Clana i tri zamjene sa svaku pregovaracku stranu. Kako je jedan od razloga osnivanja novog
sindikata i pristupanja kolektivnom pregovaranju bilo otezanje kolektivnhog pregovaranja
proslih pregovarackih timova, klju¢no je bilo uspostaviti socijalni, konstruktivni dijalog s
poslodavcem i u $to kracem roku zavrsiti pregovore. Stoga se u samo nekoliko sastanaka
pregovarackih odbora u razdoblju od mjesec i pol dana uspjelo usuglasiti o svim ¢lancima
kolektivnog ugovora i zavrsSiti kolektivno pregovaranje sve¢anim potpisivanjem kolektivnog
ugovora kako bi radnici u $to kra¢em roku poceli uzivati svoja prava, naroCito materijalna, koja

proizlaze iz kolektivnog ugovora.
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4. SINDIKAT

Postoje mnogi razlozi za udruZivanje radnika. Jedan od njih moZe biti otezanje kolektivnih
pregovora od strane jednog pregovarackog tima (poslodavac ili sindikat). Tada skupina radnika,
nezadovoljna na¢inom pregovaranja sindikata potpisnika Kolektivnog ugovora i poslodavca,

moze osnovati novi sindikat.

U ovom radu prati se pojava osnivanja sindikata i opisuje se kompletan tijek i svi potrebni
preduvjeti koji se moraju ostvariti. Na osnivackoj skupstini potrebno je 20 radnika, temeljem
Poslovnika i Statuta. Dakle, preduvjet za osnivacku skupstinu je postojanje Poslovnika o radu

osnivacke skupstine koji definira tijek osnivacke skupstine.

Osim Poslovnika, preduvjet za osnivacku skupstinu je 1 prijedlog Statuta sindikata koji se usvaja
na osnivackoj sjednici, a koji definira rad i nadzor sindikata. Pri osnivanju sindikata, o svemu
je potrebno voditi zapisnik sa osnivacke skupstine u kojemu se navode svi nazo¢ni ¢lanovi,
Clanovi inicijativnog odbora, radno predsjedniStvo, zapisni¢ar s dva ovjerovitelja, i

verifikacijska komisija.

Slijedi usvajanje dnevnog reda, poslovnika 1 statuta te izbor predsjednika i predsjednistva, kao
i svih upravljackih tijela, tajnika, povjerenika, nadzornog odbora, statutarne komisije te odluka
0 pokretanju postupka za upis osnovanog sindikata u Registar udruga. Zahtjev se salje Odsjeku
za obrtni registar, evidenciju Kolektivnih ugovora i registar udruga sindikata i poslodavaca.

Dalje u radu Slika 1. prikazuje primjerak obrasca za upis (Obrazac broj 4).
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Mihaela Despot: Sindikat i kolektivno pregovaranje s poslodavcem (diplomski rad)

Slika 1. Obrazac broj 4 (Izvor: Zakon o udrugama ,,Narodne novine*, broj 74/14, 70/17 i 98/19)
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,,Uz zahtjev za upis, dostavlja se:

e zapisnik o radu i odlukama osnivacke skupstine,

e odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar udruga, ako takva odluka
nije donesena na osnivackoj skupstini,

e statut,

e popis osnivaca,

e osobna imena osoba ovlaStenih za zastupanje i osobno ime ili naziv likvidatora,

e izvod iz sudskog ili drugog registra za pravnu osobu osnivaca udruge,

e preslika osobne iskaznice ili putovnice za osnivace, likvidatora i osobe ovlastene za
zastupanje,

e suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje odredene djelatnosti, kada je to
propisano posebnim zakonom kao uvjet za upis udruge,

e ovjerena suglasnost zakonskog zastupnika ili skrbnika, kada je osnivac¢ udruge
maloljetna osoba sa navrSenih 14 godina zivota te punoljetna osoba lisena poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova,

e ovjerena izjava fiziCke osobe, ako se u naziv udruge unosi ime ili dio imena te osobe
odnosno pristanak njezinih nasljednika

e ovjerena suglasnost medunarodne organizacije, ako se u naziv udruge unosi naziv ili
znak iste

e upravna pristojba u iznosu od 35,00 kn drZavnih biljega po Tar. br. 2. Uredbe o tarifi

upravnih pristojbi (,,Narodne novine*, broj 08/17)!*

O upisu udruge u registar nadlezno upravno tijelo donosi rjeSenje da je sindikat upisan u
Registar udruga, navodi se koje mu je podrucje djelovanja, dodjeljuje mu se OIB te se navode

ciljevi i svrha sindikata.

1 Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske. Registar udruga. (n.d.). URL: https://mpu.gov.hr/registar-
udruga/22213).
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4.1 Znacaj sindikata kao udruge

Kako je uloga sindikata determinirana kao organizacija, u tom kontekstu ¢e se u radu za

,hovoosnovani sindikat* koristiti i izraz ,,udruga®, jer on prema svom zakonskom statusu to i

jest.

Osnovna svrha i zadatci udruge su:

,,zastita i promicanje ekonomskih, gospodarskih, stru¢nih, socijalnih i kulturnih interesa
svojih ¢lanova na nacelima uzajamnosti i solidarnosti te jednakopravnosti, bez obzira
na vjersku, nacionalnu, dobnu i spolnu pripadnost;

zalaganja za razvoj i zastitu sindikalnih prava te unaprjedenje zastite zivotne i radne
sredine;

promicanje i zastupanje interesa svojih ¢lanova, zastupanje osobito interesa za pravo na
rad i sigurnost radnog mjesta;

zaklju€ivanje kolektivnog ugovora, utvrdivanje cijene rada, osiguranje zarade za
dostojanstven zivot ¢lana sindikata i njegove obitelji;

organiziranje industrijskih akcija, ukljucujuéi i Strajk;

pruzanje pravne zastite;

pruzanje materijalne 1 druge pomoci,

sudjelovanje ¢lanova u odlu¢ivanju i drugim oblicima industrijske demokracije;

razvoj trzista rada, unaprjedivanje uvjeta rada i zasStite Zivota 1 zdravlja ¢lanstva, osobito
mladezi, Zena i invalida;

unaprjedivanje Zivotnog standarda i socijalne sigurnosti, socijalne i zdravstvene politike
1 zastite ljudskog okolisa;

obrazovanje i osposobljavanje ¢lanova, ostvarivanje i zastita svih sindikalnih prava i
sloboda, a posebice prava i slobode djelovanja sindikalnih povjerenika i predstavnika;
ocuvanje prava na otpor i nezavisnost sindikalnog pokreta, suradnja s drugim
sindikatima na nacionalnoj razini sa svrhom poticanja radni¢ke solidarnosti i

medunarodnoj sindikalnoj suradnji ™2

Sve gore navedeno u rjesenju preuzima se iz statuta sindikata koji osim svrhe, ciljeva i podrucja

djelovanja odreduje i1 ostale potrebne odrednice kao S$to su tijela upravljanja, definira

12 1US INFO. Aktualno. (n.d.). URL: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/52271
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predsjednistvo, nadzorni odbor, statutarna komisija, izbori, skupstina, kao i sva ostala prava i
obveze Clanova i tijela upravljanja. Dakle, sindikat treba zadovoljiti sve formalne i zakonske

preduvjete za pocetak djelovanja.

4.2 Clanstvo sindikata

Da bi sindikat mogao djelovati, prvenstveno treba ¢lanstvo jer snaga sindikata je u njegovu
Clanstvu. Treba poceti od nule, svakodnevnim analizama, anketama, skupovima,
predstavljanjima i upitima prema radnicima koji uvijek donose rezultate. Svaki sindikat ima
Svoj obrazac za pristupanje koji se zove pristupnica. Obrazac sadrZi osobne podatke ¢lana (ime
i prezime, datum rodenja, OIB, adresu i kontakt, datum pristupanja i vlastoru¢ni potpis kojim

¢lan prihvaca statut i druge akte sindikata te se obvezuje djelovati u skladu sa statutom.

Istim ¢lan pristaje da mu se sindikalna ¢lanarina obracunava i usteze iz place u korist sindikata,
sukladno zakonskim aktima i aktima sindikata. Svojim potpisom ¢lan i ovlaséuje sindikat da u
njegovo ime pregovara o kolektivnom ugovoru. Trenutkom potpisa pristupnice u sindikat, ¢lan
ostvaruje pravo na pravnu pomo¢ i zastupanje u sporovima proizislim iz radnog odnosa, pravo
na sindikalnu socijalnu pomo¢ i1 potporu, prigodne darove u novcu i naravi, ostvaruje pravo

solidarnu pomoc¢ i druge pogodnosti koje sindikat ugovara za svoje ¢lanove.

Kada se pak radi o ispisivanju iz sindikata, ¢lan svojim vlastoru¢nim potpisom decidirano
zahtijeva da ga se s navedenim danom ispiSe iz ¢lanstva sindikata, jer vise ne Zeli biti njegov
¢lan. Zahtjev za ispisivanjem predstavlja njegovu pravu volju i neopoziv je, a nepostupanje po
istom predstavlja i u¢in kaznenog djela sukladno hrvatskom zakonodavstvu. Tim ¢inom povlaci
se suglasnost i decidirano zahtijeva od ustrojstvene jedinice nadlezne za obraun njegove place

da mu se od tog dana prestane ustezati na plaéi ¢lanarina za sindikat.

Ukoliko se ne udovolji njegovom zahtjevu, svaku daljnju ustegu moZe smatrati prisilnom
ustegom sukladno hrvatskom zakonodavstvu. Vazno je napomenuti kako je svako pristupanje
i istupanje iz sindikata na dobrovoljnoj osnovi i postupanje protivno tome predstavlja

diskriminaciju.

Ovim radom prati se rast i razvoj novoosnovanog sindikata te pad i slabljenje ostalih sindikata
iz kojih su neki ¢lanovi istupali te pristupali novom, prepoznajuci nove vjetrove Koji su zapuhali

i donijeli dobru promjenu i novu nadu te osvjeZenje za poslovno okruZenje.
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Pred novoosnovanim sindikatom nalazio se vazan zadatak predstavljanja pred radnicima, jer je
trebao osnaziti svoje postojanje u ustanovi u svrhu daljnjih napora koji ¢e rezultirati
reprezentativnoS¢u  sindikata, kao preduvjetom za pristupanje procesu kolektivnog
pregovaranja o kolektivnom ugovoru, Sto predstavlja najznacajniju ulogu u ostvarivanju i

unaprjedivanju prava radnika.

Nize u radu, kruzni grafikon: Slika 2. Usporedba pada i rasta 5 ¢lanova sindikata (Izvor:
sistematizacija autora) prikazuje analizu rasta novog sindikata i pada ¢lanstva ostalih sindikata,
do trenutka kada je novi sindikat postao jedini reprezentativni sindikat kod poslodavca. Tu je
vazno napomenuti kako na strani sindikata, samo reprezentativni sindikat moze sklopiti

kolektivni ugovor.

Kod pojedinih poslodavaca postoji samo jedan sindikat i onda je on reprezentativan. Ali, kada
kod poslodavca djeluje viSe sindikata, reprezentativan je onaj za kojeg je to utvrdeno
sporazumom svih sindikata. Ako se sindikati ne mogu sporazumijeti, reprezentativnost se
utvrduje. Reprezentativan je onaj sindikat koji ima najmanje 20% od ukupnog broja sindikalno

organiziranih radnika, dakle, 20% od ukupnog broja svih ¢lanova svih sindikata.

Vrlo je tesko do¢i do podataka sveukupnog broja ¢lanova svih sindikata jer se on utvrduje
sukladno evidencijama poslodavca o prikupljanju sindikalne ¢lanarine, ali postoje radnici koji
koriste rodiljne i roditeljske potpore te oni koji samostalno uplac¢uju ¢lanarinu zbog zasti¢enih

1 blokiranih ra¢una.

No, uz dobru procjenu do koje se moze do¢i svakodnevnom analizom i evidencijom podataka
o svim ¢lanovima koji su pristupili u novi sindikat, uz povratne informacije onih koji su izisli
iz nekog sindikata o tome iz kojeg su sindikata pristupili, uz vrlo visoki postotak pouzdanosti i

mali rizik, moZze se odrediti trenutak pokretanja zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti.
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Grafikon 1. Usporedba pada i rasta ¢lanova 5 sindikata (Izvor: Sistematizacija autora)

Na grafikonu je crvenom bojom oznacen sindikat koji je trenutni potpisnik kolektivnog ugovora

te je iz vanjskog kruga razvidna premo¢ novoosnovanog sindikata oznac¢enog plavom bojom.

4.3 Pojam reprezentativnosti sindikata

Reprezentativnost sindikata predstavlja pravo sindikata za pregovaranje o kolektivhom
ugovoru. Svaki sindikat moze Povjerenstvu za utvrdivanje reprezentativnosti podnijeti zahtjev
za utvrdivanje reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje, a pravo na kolektivno
pregovaranje dobiva sindikat koji zadovoljava uvjete sukladno Zakonu o reprezentativnosti
udruga poslodavaca i sindikata (NN 93/14, 26/15) koji reprezentativnim sindikatom smatra
sindikat koji na razini za koju se utvrduje reprezentativnost ima najmanje 20 posto radnika
¢lanova od ukupnog broja sindikalno organiziranih radnika zaposlenih na razini na kojoj se

utvrduje reprezentativnost.

Kako je ve¢ navedeno, u ovom radu prati se trenutak kada novoosnovani sindikat jedini postaje
reprezentativan, a nije potpisnik Kolektivnog ugovora. Obzirom kako ga sindikati koji su
potpisnici kolektivnog ugovora odbijaju ukljuciti u pregovore o kolektivnom ugovoru, a do
sada se nije utvrdivala reprezentativnost, sada novi sindikat po prvi puta kod poslodavca

pokrece postupak utvrdivanja reprezentativnosti. Uobicajeno, reprezentativnost i zastupljenost
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u pregovarackom odboru traje koliko i kolektivni ugovor, ali ovdje nikada nije utvrdivana

reprezentativnost pa to ¢ini novu okolnost.

U nastavku ¢e se ilustrirati (Slika 2.) koraci utvrdivanja reprezentativnosti sukladno Zakonu o

reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata:

KORACI UTVRDIVANJA

(...) djeluje samo L K
jedan Sindikat, taj (...) zastupljenost
S E— u pregovaractkom
reprezentativnim. odboru traje u
- razdobljuvazenja R‘epnzen(aﬁvnim
KU sindikatom

X s Reprezentativnost smatra se

= 2? Sindikataza sindikat koji na
(--.) ako djeluje k4 k
vife Sindikata, b':t;kﬁmmn rizimnman’z: koju se
sporazumom odreduje se na reprezentativnost
utvrditi koji se (...) poslodavac "3‘1":" ima najmanje 20
smatra moZe pregovarati posiodavca.. Z’;::dnﬂt:
reprezentativnim s pregovaradkim ova o
odborom... ukupnog broja
sindikalno

l organiziranih
radnika.

Pokretanje
ostupka prema
(---) pregovori ;oﬂogavcl:l o
mogu zapodeti evidenciji
nakon utvrdivanja utvrdivanja

zastupljenostiu reprezentativnih

PretreAratom Sindikata.

Slika 2. Koraci utvrdivanja reprezentativnosti (Izvor: llustracija autora)

Predsjednistvo sindikata smatra kako je sindikat zadovoljio zakonske preduvjete za ishodenje
reprezentativnosti za vrijeme trajanja kolektivnog ugovora te ¢e pokrenuti postupak prema
poslodavcu o evidenciji utvrdivanja reprezentativnih sindikata. Kada poslodavac pokrene
postupak utvrdivanja reprezentativnosti i reprezentativnost ovog sindikata se utvrdi, a sindikati
koji su sklopili trenutni kolektivni ugovor vise ne budu reprezentativni, onda mogu poceti
pregovori, ali se moze pregovarati samo o sklapanju novog kolektivnog ugovora. Kada se sklopi
novi kolektivni ugovor tada ¢e prestati automatski po sili zakona vaziti stari i ne¢e se morati

Cekati istek niti otkazivati isti.

Vazno je istaknuti da primjena kolektivnih ugovora ne proizlazi samo iz Zakona o radu (Zakon
o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22), nego i iz Zakona o reprezentativnosti udruga
poslodavaca i sindikata (Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, NN 93/14,
26/15), Zakona o placama u javnim sluzbama (Zakon o pla¢éama u javnim sluzbama, NN 27/01,

39/09) i Zakona o drzavnim sluzbenicima (Zakon o drzavnim sluzbenicima, NN 92/05, 140/05,

Stranica | 26



Mihaela Despot: Sindikat i kolektivno pregovaranje s poslodavcem (diplomski rad)

142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15,
61/17, 70/19, 98/19, 141/22). Slijedi primjer javnog poziva za utvrdivanje reprezentativnosti.

SINDIKAT ZAPOSLENIKA U DJELATNOSTI .@“"
SOCHALNE SKRBI HRVATSKE

Slika 3. Dostava podataka o broju radnika ¢lanova sindikata zaposlenih kod poslodavca u svrhu utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata (Izvor: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike)

Na ovom primjeru je razvidno da su informacije za dostavu podataka o broju radnika ¢lanova
sindikata zaposlenih kod poslodavca u svrhu utvrdivanja reprezentativnosti sindikata javne i
dostupne za cjelokupno gradanstvo na stranicama Ministarstva rada, mirovinskog sustava,

obitelji i socijalne politike.
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5. ZAKON O REPREZENTATIVNOSTI UDRUGA POSLODAVACA | SINDIKATA

Zakonom o0 reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata regulira se kolektivno
pregovaranje te broj ¢lanova sindikata i udruga poslodavaca potrebnih za ¢lanstvo u Gradskom
socijalnom vije¢u, a poveCan je i cenzus vezan uz pravo sindikata na sudjelovanje u
kolektivnom pregovaranju sa 10 na 20 posto ¢lanova od ukupno sindikalno organiziranog

Clanstva, kao i cenzus za strukovne sindikate s 30 na 40 posto.

Oko ovog Zakona dugo nije bilo suglasnosti ni medu samim sindikalnim sredi$njicama, koje se
nisu slagale oko kriterija za utvrdivanje reprezentativnosti, ali su se sve sredi$njice slagale da

se Zakonom o reprezentativnosti ne mogu mijenjati odredbe Zakona o radu (ZOR).

Naime, stupanjem na snagu novoga zakona prestala je vaziti odredba ZOR-a koja omogucuje
vremenski neograni¢eno produzenje kolektivnih ugovora, a produzena primjena pravnih pravila
vazila bi jo$ tri mjeseca nakon isteka kolektivnog ugovora. Smatralo se kako izmjene ZOR-a
ne smiju i¢i kroz drugi zakon, bez obzira na sam sadrzaj prijedloga, jer to povecava pravnu

nesigurnost i mogucnost nesnalazenja u sustavu.

5.1 Postupak utvrdivanja reprezentativnosti

Reprezentativnost se utvrduje prema Zakonu o reprezentativnosti udruga 1 sindikata (Narodne
novine 93/14, 127/17, 98/19). Namjera novoosnovanog sindikata jest ostvarivanje statusa
reprezentativnosti i statusa jedinog pregovarac¢a s poslodavcem, a sada$nji sindikati, potpisnici
vazeceg kolektivnog ugovora ne zele dati suglasnost za ukljuéenje u proces pregovaranja iz
Cega proizlazi kako nece biti sklopljen sporazum o reprezentativnosti, jer sukladno ¢lanku 7.

stavku 4. Zakona o reprezentativnosti stoji:

,»Ako na razini za koju ¢e se pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora djeluje vise sindikata,
a oni ne postignu pisani sporazum iz stavka 2. ovoga ¢lanka, svaki sindikat moze pred
Povjerenstvom za utvrdivanje reprezentativnosti pokrenuti postupak utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata u skladu s ovim Zakonom" (Zakon o reprezentativnosti udruga
poslodavaca i sindikata, ¢l. 7. st. 4., NN 93/14, 26/15, 45/21).

Iz dosadasnjeg iskustva sindikata koji su potpisali kolektivni ugovor s poslodavcem koji nemaju
namjeru zavrsiti pregovore niti ukljuciti u njih pisanim sporazumom novoosnovani sindikat,
proizlazi kako ¢e novoosnovani sindikat pred Povjerenstvom za utvrdivanje reprezentativnosti

pokrenuti postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata u skladu s ovim Zakonom kako bi
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dobio svoje legitimno pravo na pregovaranje. Dakle, ukoliko drugi sindikati koji su do sada
sudjelovali u procesu pregovaranja s poslodavcem ne zele pokrenuti postupak utvrdivanja
reprezentativnosti, to moze uciniti novoosnovani sindikat upu¢ivanjem zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti Povjerenstvu za utvrdivanje reprezentativnosti pri Ministarstvu rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike putem javnog poziva. U nastavku je prikaz
stanja svih sindikata u razdoblju od 23. 11. 2020. do 13. 5. 2021. godine iz kojeg proizlazi
legitimitet novog sindikata za pokretanje postupka utvrdivanja reprezentativnosti:

LEGITIMITET NOVOG SINDIKATA
ZA POKRETANJE UTVRDIVANJA REPREZENTATIVNOSTI

| 1 TS . ll___l_ IIl II___ | |
NSRSC NSZVO SSZSCRH SZSC
®23.11.2020. w=25.11.2020. ®2.12.2020 26.1.2021. 10.3.202]1. w=08.4.2021. 13.5.2021

Grafikon 2. Legitimitet novog sindikata za pokretanje postupka reprezentativnosti (I1zvor: Sistematizacija autora)

Brojke lijevo prikazuju broj ¢lanova u svih 5 naznacenih sindikata, od najmanjeg (lijevo pri

dnu) do najveceg (desno pri dnu).

5.1.1 Kiriterij za utvrdivanje reprezentativnosti

Clankom 8. stavkom 1. Zakona o reprezentativnosti poslodavaca i sindikata odredeno je kako
se u postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga Zakona,
reprezentativnim sindikatom smatra sindikat koji na razini za koju se utvrduje reprezentativnost
ima najmanje dvadeset posto radnika ¢lanova od ukupnog broja sindikalno organiziranih

radnika zaposlenih na razini na kojoj se utvrduje reprezentativnost.

Iz podataka do kojih se doslo istrazivanjem, proizlazi da u trenutku odluke o pokretanju

zahtjeva za utvrdivanjem reprezentativnosti 5 sindikata broji ukupno 561 ¢lana, $to bi znacilo
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da prema kriteriju za utvrdivanje reprezentativnosti, reprezentativnost imaju oni sindikati koji

imaju vise od 112 ¢lanova, odnosno 20% od ukupnog broja sindikalno organiziranog ¢lanstva.

Bitno je napomenuti da se u broj radnika koji se ra¢una u ukupno sindikalno organizirane
radnike primjenjuje i odredba ¢lanka 3. stavka 2. ovog Zakona koja odreduje da se u broj
radnika Clanova sindikata iz stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka ubrajaju radnici ¢lanovi

sindikata:

1) koji su poslodavcu dali pisanu suglasnost za ustezanje sindikalne ¢lanarine od place;
2) koji koriste prava na rodiljne i roditeljske potpore u skladu s posebnim propisom i

3) koji samostalno uplacuju sindikalnu ¢lanarinu.

Ono $to predstavlja prepreku saznanju o toénom broju osoba koje su pristupile sindikatima je
veliki broj radnika i fluktuacija broja osoba koje su u sindikatima, u slu¢aju ovog poslodavca,
Sto moZe utjecati na izracun reprezentativnosti. Dodatno, u slucaju neutvrdivanja iste,

ponavljanje postupka moguce je zatraziti najranije za Sest mjeseci.

Temeljem analize navest ¢e se aktualni podatci koje novi sindikat smatra opravdanom

podlogom za pokretanje postupka utvrdivanja reprezentativnosti:

Prikaz broja ¢lanova svih 5 sindikata
kod poslodavca na dan 13. 5. 2021.

SSZSCRH SC NSzVO SC NSRSC NSDK SC

Grafikon 3. Prikaz broja ¢lanova svih 5 sindikata kod poslodavca na dan 13. 5. 2021. (Izvor: Sistematizacija autora)

Prikaz broja Clanova proizlazi iz baze podataka koju je izradila tajnica sindikata, vodeci

evidenciju o svakom ispisivanju ¢lana iz nekog sindikata i upisivanju u novoosnovani sindikat
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putem individualnih razgovora te podataka koje je prosljedivao svaki povjerenik/ca sindikata
sa svoje lokacije jer je ustanova podijeljena na cca 15 lokacija, koliko ima i povjerenika

sindikata nadleznih za svaku.

5.1.2 Novo utvrdivanje reprezentativnosti

Obzirom kako se u radu govori o novom sindikatu kojemu do sada jo$ nije utvrdivana
reprezentativnost, na njega se imaju primijeniti odredbe ¢lanka 11. Zakona o reprezentativnosti
(Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, ¢I. 11. st. 3. (NN 93/14, 26/15,

45/21) udruga poslodavaca i sindikata, §to se opisuje u nastavku.

U stavku 1. ¢lanka 11. odredeno je kako sindikat koji smatra da je ispunio kriterije
reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje ili da je ostvario pravo na zastupljenost u
pregovarackom odboru, nakon zavrSetka prethodnog postupka utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata za kolektivno pregovaranje ili zastupljenost u pregovarackom odboru, moze pokrenuti
postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje ili za ostvarenje

prava na zastupljenost u pregovarackom odboru.

Nadalje, stavkom 3. istog ¢lanka odredeno je ,,ako u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije
utvrdena reprezentativnost svih sindikata koji su prethodno utvrdeni kao reprezentativni, koji
su sudjelovali u pregovarackom odboru ili je utvrdena reprezentativnost jednog ili viSe drugih
sindikata, moZe se kolektivno pregovarati samo o sklapanju novog kolektivnog ugovora“!3, U
tom slucaju sklapanjem novog kolektivnog ugovora prestaje vaziti prethodno sklopljeni

kolektivni ugovor.

5.1.3 Povjerenstvo za utvrdivanje reprezentativnosti

Clankom 22. Zakona 0 reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata predvideno je kako
,,postupak utvrdivanja reprezentativnosti iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga Zakona pokrece sindikat
podnoSenjem zahtjeva Povjerenstvu, s navodenjem podatka o ukupnom broju ¢lanova sindikata

podnositelja zahtjeva na razini na kojoj se utvrduje reprezentativnost*,

¥ 1bid, ¢l. 11. st. 3.

¥ 1bid, ¢l. 22. st. 4.
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Na podatak o ukupnom broju ¢lanova sindikata iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka na odgovarajuci
se nacin primjenjuje odredba ¢lanka 3. stavka 2. i ¢lanka 18. stavaka 5., 6., 7., 8.1 9. ovoga

Zakona.

O podatcima odredenim u ¢lanku 3., stavku 2. koji su prethodno spomenuti, ¢lanak 18. kaze
kako ,,Podatci u podnesenom zahtjevu moraju biti iskazani sa stanjem posljednjeg dana u
mjesecu koji prethodi mijesecu u kojem je objavljen javni poziv<®. U trenutku kada
novoosnovani sindikat podnosi zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti, stanje ¢lanstva svih 5
sindikata kod poslodavca koje se prikazalo gore u radu, u potpunosti udovoljava kriterijima za

utvrdivanje reprezentativnosti novoosnovanom sindikatu.

Na zahtjev sindikalnog povjerenika ili sindikalnog predstavnika, poslodavac je duzan u roku od
osam dana od dana podnesenog zahtjeva, sindikatu dostaviti broj radnika ¢lanova sindikata iz
¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona, osim za radnike ¢lanove sindikata koji samostalno uplac¢uju
sindikalnu ¢lanarinu. U nastavku se daje usporedba pada 1 rasta dva najznacajnija sindikata,
odnosno povecéanja ¢lanstva novog sindikata prije sluzbene dostave podataka iz Clanka 3.,

stavka 2. Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata:

USPOREDBA PADA I RASTA DVA
NAJZNACAJNIJA SINDIKATA

SSZSCRH SZsSC
=23.11.2020. =25, 11.2020, w02 12.2020. ] m26. 1. 2021 10.3. 2021, =08 4. 2021 13.5. 2021

Grafikon 4. Usporedba pada i rasta dva najznadajnija sindikata (1zvor: Sistematizacija autora)

5 1bid, ¢l. 3. st. 2.
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Clanak 18. istog Zakona nadalje odreduje:

e Podatke iz stavka 6. ovoga ¢lanka moraju supotpisati ovlaStena osoba poslodavca te
povjerenici, odnosno predstavnici svih sindikata koji imaju ¢lanove zaposlene kod toga
poslodavca i koji sudjeluju u postupku utvrdivanja reprezentativnosti.

e Ako poslodavac ne dostavi podatke ili ih ne dostavi u roku iz stavka 6. ovoga ¢lanka,
na pisani zahtjev sindikalnog povjerenika ili sindikalnog predstavnika inspektor rada
¢e u provedbi inspekcijskog nadzora, u roku od tri dana od dana podnoSenja zahtjeva,
usmenim rjeSenjem u zapisniku poslodavcu naloziti da u daljnjem roku od tri dana
dostavi zatrazeni podatak.

e Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja“
(Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, ¢l. 18., NN 93/14, 26/15,
45/21).

U slucaju da sindikat nije dostavio sve traZene podatke Zahtjev se ne¢e odmah odbaciti ve¢ ¢e
se sindikat pozvati na dopunu Zahtjeva. Tek kada sindikat ne bi postupio po zatrazenoj dopuni,

Zahtjev bi se odbacio.

Kada je Zahtjev potpun u roku od petnaest dana ¢e Povjerenstvo javnim pozivom objavljenim
na mreznim stranicama ministarstva (primjer javnog poziva nalazi se na str. 19 ovog rada),
pozvati sindikate koji djeluju na razini, odnosno podrucju za koje se utvrduje reprezentativnost,
odnosno broj 1 sastav pregovarackog odbora, da u roku od trideset dana od objave poziva,
dostave podatke iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, uz upozorenje da se u slucaju neodazivanja tom
pozivu njihova reprezentativnost, odnosno zastupljenost u pregovarackom odboru nece

utvrdivati.

U slucaju podnoSenja Zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje ili zahtjeva za odredivanje broja i sastava pregovarackog odbora, Povjerenstvo ¢e
u roku od petnaest dana od dana isteka roka za dostavu podataka iz ¢lanka 23. stavka 4. ovoga
Zakona, na temelju utvrdenih podataka, rjeSenjem utvrditi reprezentativnost sindikata, odnosno
broj i sastav pregovarackog odbora za kolektivno pregovaranje te ga dostaviti svim sindikatima

koji su sudjelovali u postupku utvrdivanja reprezentativnosti.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka Zalba nije dopustena, ali svaka udruga koja je

sudjelovala u postupku utvrdivanja reprezentativnosti, odnosno postupku odredivanja broja i
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sastava pregovarackog odbora moze protiv tog rjeSenja pokrenuti upravni spor pred nadleznim

upravnim sudom. Ako se podnese tuzba Upravnom sudu isti mora odluciti u roku od 30 dana.

Zbog svega navedenog, kljuéno je imati aktualne podatke o kretanju broja ¢lanstva kod
sindikata koji je bio reprezentativan u trenutku potpisa kolektivnog ugovora i sindikata koji je
tijekom pregovora postao reprezentativan. Na primjeru sindikata u ovom radu, koji zeli utvrditi
reprezentativnost, izvrSena je samostalna analiza kretanja broja Clanstva, €iji je prikaz u
nastavku rada, ¢ime se dosSlo do podataka koji su bili podloga ili temelj za utvrdivanje 1 kretanje

¢lanstva koje pokazuje snazni zaokret 1 promjenu na sindikalnoj sceni u poduzecu.

KRETANJE BROJA CLANSTVA U 2
NAJZNACAINIA SINDIKATA

SZSC SSZSCRH SVEUKUPNO CLANSTVO

473 490
)

23.11. 25.11. 02. 12. 26. 1. 10. 3. 08. 4.
2020. 2020. 2020. 2021. 2021. 2021.

Grafikon 5. Kretanje broja €lanstva u 2 najznaéajnija sindikata (Izvor: Sistematizacija autora)
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6. RASKID KOLEKTIVNOG UGOVORA

Kada je donesen Zakon o radu (Narodne novine, br. 93/14), pitanje otkaza kolektivnog ugovora
bilo je odredeno na nacin da je bila predvidena moguénost otkaza, ali nisu navedeni otkazni

razlozi.

No, prema vazeéem Zakonu o radu (Zakon o radu, NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, ¢1. 200.)
kolektivni ugovor sklopljen na neodredeno vrijeme moze se otkazati, a kolektivni ugovor
sklopljen na odredeno vrijeme moze se otkazati samo ako je moguénost otkazivanja predvidena
ugovorom, odnosno “...moraju sadrzavati odredbe o otkaznim razlozima i rokovima ®. Tako
je propisivao i prijasnji Zakon o radu (Narodne novine br. 149/09, 61/11, 82/12 1 73/13) u dijelu

obveze ugovaranja odredbi o otkaznim razlozima i rokovima.

Valja navesti kako je trenutni Zakon o radu u pogledu otkaza kolektivnog ugovora, u slu¢aju
kada otkazni razlog nije ugovoren, znacajno rigorozniji od prijasnjeg Zakona o radu. Naime, u
stavku 4. ¢lanka 200. propisuje: ,,Ako se kolektivni ugovor moze otkazati, a ne sadrzi podatak
o otkaznom razlogu, na otkazni razlog se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe obveznog
prava o izmjeni ili raskidu ugovora zbog promijenjenih okolnosti™’ dok prijasnji Zakon o radu

u ¢lanku 263. nije sadrzavao takvu odredbu.

Postavlja se pitanje koje su to ,,odredbe obveznog prava o izmjeni ili raskidu ugovora zbog
promijenjenih okolnosti* koje se u ovom slu€aju primjenjuju? Radi se zapravo o odredbama
Clanka 369. — 372. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine br. 35/05, 41/08, 125/11 i
78/15) koje reguliraju upravo izmjenu ili raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti. Dakle,
te odredbe treba na odgovarajuci nacin primijeniti na situaciju otkaza kolektivnog ugovora iz

stavka 4. ¢lanka 200. Zakona o radu.

U praksi bismo mogli re¢i da to znaci sljedece: ako bi zbog izvanrednih okolnosti nastalih nakon
sklapanja ugovora, a koje se nisu mogle predvidjeti u vrijeme sklapanja ugovora, ispunjenje
obveze za jednu ugovornu stranu postalo pretjerano oteZano ili bi joj nanijelo pretjerano veliki

gubitak, ona moze zahtijevati da se ugovor izmijeni ili ¢ak i raskine (s tim da “izmjenu i raskid”

16 Ibid.

7 1US INFO. Aktualno. (n.d.). URL: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/52271
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treba tumaciti kao “otkaz kolektivnog ugovora”). U tom slucaju ¢e se raditi o odgovarajucoj
primjeni ¢lanka 369. stavak 1. Zakona o obveznim odnosima, kao polazi$noj odredbi, no na
odgovaraju¢i nacin kod otkaza kolektivnog ugovora treba primijeniti i sve ostale citirane

odredbe Zakona o obveznim odnosima.

Moguce je postaviti i pitanje o vrsti izvanrednih okolnosti koje su nastale nakon sklapanja
kolektivnog ugovora, a koje se nisu mogle predvidjeti u ¢asu njegova sklapanja i zbog kojih je
ispunjenje obveza iz kolektivnog ugovora za jednu stranu postalo pretjerano otezano ili bi joj

nanijelo suvise veliki gubitak.

Prema miSljenjima pravnih  stru¢njaka na nekim portalima (EDUS  info:

https://www.edusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/25408) pravna teorija je stajaliSta da se mora raditi

0 okolnostima izvan dosega i volje samih stranaka i na koje one nisu mogle utjecati. Primjerice,
to su politicke i drustvene promjene, prirodni dogadaji ili ekonomske pojave (dakle, u trenutku
ispunjenja nastaju okolnosti koje stranka u trenutku zaklju¢enja ugovora razumno nije mogla
ocekivati 1 koje tada nisu postojale). Sad dolazimo do moguceg pitanja odnose li se te okolnosti

i na pojavu novog sindikata.

Ako se kolektivni ugovor moze otkazati, a ne sadrzi podatak o otkaznom razlogu, na otkazni
razlog se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe obveznog prava o izmjeni ili raskidu
ugovora zbog promijenjenih okolnosti. S obzirom da ¢e to nekad biti teSko dokazati, svakako
bi u kolektivne ugovore trebalo unijeti odredbe o otkaznim razlozima sto do sada nije bio slucaj
u zakonskoj regulativi te bi u tom smislu moglo slijediti dodatno poboljsanje i jasno definiranje

odredbi Zakona o radu.

6.1 Novi kolektivni pregovori

U sljedecoj tablici dan je prikaz rasta novoosnovanog sindikata kod poslodavca gdje ve¢ djeluje
nekoliko sindikata iz kojeg je razvidan napor novoosnovanog sindikata za ostvarenjem svih
preduvjeta za proces kolektivnog pregovaranja. Stupci koji su crvene boje prikazuju jedini
reprezentativni sindikat u trenutku potpisivanja Kolektivnog ugovora, a stupci koji su plave

boje u grafikonu prikazuju novi sindikat koji zeli pregovarati s poslodavcem:
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Grafikon 6. Sklapanje novog kolektivnhog ugovora s novim sindikatom - plavi stupovi u grafikonu (lzvor:

Sistematizacija autora)

Iz grafikona je jasno kako novi sindikat ima legitimitet za ulazak u kolektivno pregovaranje, ali
kako se sindikati potpisnici Kolektivnog ugovora oko toga ne mogu usuglasiti, preostaje im
poceti pregovarati o novom Kolektivnom ugovoru.

Ono §to je potrebno prije sklapanja novog kolektivnog ugovora jest utvrditi trenutno stanje s

vazenjem i trajanjem potpisanog kolektivnog ugovora koji je jo$ na snazi.

Uvidom u postojeéi, potpisani kolektivni ugovor, utvrdeno je da je sklopljen dana 09. 12. 2016.
godine. Nakon toga su sklopljena jos 2 Aneksa koja nisu mijenjala odredbe koje ureduju
trajanje, vazenje i prestanak kolektivnog ugovora. Takoder, nemamo saznanja o tome je li bilo
kakvih dodatnih Aneksa koji nisu objavljeni.

U nastavku ¢e se navesti nacini prestanka kolektivnog ugovora pretpostavljajuci kako nije bilo
daljnjih izmjena.
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6.2 Istek kolektivnog ugovora

,,Kolektivni ugovor se moze sklopiti na odredeno vrijeme (5 godina) ili na neodredeno vrijeme.
Ako se sklapa na odredeno vrijeme, ne mora se moci otkazati, a ako se sklapa na neodredeno

vrijeme, mora se modéi otkazati“!®,

Ukoliko je kolektivni ugovor (KU) primjerice sklopljen 09. 12. 2016. godine i ako se ¢lankom
unutar ugovora jasno odreduje kako je sklopljen na vrijeme od 5 godina, on isti¢e s danom 009.

12. 2021. godine. U tom slucaju nije potrebno otkazivati KU, ve¢ ¢e on samostalno isteci.

Medutim, ovdje je potrebno ukazati na ¢lanak kolektivnog ugovora u kojem je ugovorena
njegova produzena primjena i to najduze do 6 mjeseci od dana isteka. No, u roku od 90 dana
od dana isteka moze se ponovno poceti pregovarati s poslodavcem pa bi u tom slucaju

produzena primjena prestala kada bi se sklopio novi kolektivni ugovor.

Zakljucno, Kolektivni ugovor prestaje istekom vremena na koji je sklopljen, sporazumom
ugovornih strana, sklapanjem novog kolektivnog ugovora koji na drugaciji na¢in odreduje ista
pitanja, otkazom kolektivnog ugovora ili na neki drugi zakonski nac¢in, primjerice, utvrdenjem

niStetnosti.

6.2.1 Moguénost otkazivanja kolektivnog ugovora

U kolektivhom ugovoru uglavnom je odredeno da ga svaka strana moze i otkazati. U tom
slu¢aju otkazni rok je 3 mjeseca. Ako se tijekom pregovaranja o kolektivnom ugovoru kojeg su
potpisali odredeni sindikati 1 poslodavac, osnuje novi sindikat u istom poduzecu, taj
novoosnovani sindikat ne moZe otkazati taj kolektivni ugovor, ali ga mogu otkazati sindikati

koji su ga potpisali i koji 0 njemu s poslodavcem pregovaraju te poslodavac.

Uobicajeno, kolektivni ugovor koji je sklopljen na neodredeno vrijeme, moze se jednostavno
otkazati. Kada je, pak, sklopljen na odredeno vrijeme, moze se otkazati samo ukoliko je to
njime odredeno. Obavezno bi morao sadrzavati odredbe o otkaznim razlozima i otkaznim
rokovima te se otkaz mora dostaviti svim strankama, a morao bi sadrzavati i odredbe o postupku
izmjene i obnove. ,,Vazno je naglasiti kako otkaz kolektivnog ugovora mora biti ugovoren, a

ako nije, podrazumijeva se kako je taj otkazni rok 3 mjeseca. Ukoliko ne sadrzi odredbe o

18 Radno pravo. Tumacenja. (n.d.). URL: https://www.radno-
pravo.hr/tumacenja/pitanja_i_odgovori.cfm?cat_id=1
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otkaznim razlozima, moze se otkazati pod uvjetima propisanim obveznim pravom za raskid

ugovora zbog promijenjenih okolnosti!°

7. ZAKLJUCAK

Kako je glavni smisao kolektivnih ugovora omoguéavanje radnicima i poslodavcima da putem
sporazuma podrobnije urede radne odnose u praksi, o¢ekivano je da se ovakvim uredenjem
medusobnih odnosa $tite, s jedne strane, poloZzaji radnika koji se putem sindikata mogu izboriti
za bolji radnopravni status (place, odmori i sl.) dok je s druge strane poslodavcima olak$ano
pregovaranje. U ovom radu se opisalo i istrazilo osnivanje sindikata i njegova znacajna uloga

koju moZe imati u poboljSanju prava radnika.

Pokazalo se koliko moze biti uspjeSan sindikat kada se u njega ukljuce radnici s najboljim
referencama i odlikama koje su se pokazale kroz poslovnu suradnju. Za to je potrebno
poznavanje kvaliteta radnika koji ¢e biti postavljeni na ¢elne funkcije sindikata gdje je potrebna
konciznost u radu, komunikacijske i organizacijske sposobnosti, neumornost i naglaseni
socijalni karakter, kao i unosenje entuzijazma u posao. Treba dati sve od sebe kako bi se radnike
organiziralo na najbolji moguci na¢in i krenuti bez straha od nepoznatog. Moze se, ako se ima
empatije socijalno drustvenog karaktera u odnosima sa ljudima i snazne volje za mijenjanjem

poloZaja radnika, ostvariti nezamislivo do nesluc¢enih razmjera.

Zakljucno, sindikati bi trebali i¢i ukorak s viemenom i novim tehnologijama, Sto podrazumijeva
druStvenu umrezenost i medunarodnu povezanost. TehnolosSkom osvijeStenos¢u prihvacaju
koncept fleksibilnosti, proaktivnosti i prilagodljivosti te pracenja Zelja svojih Clanova, bez Cega
ne bi bilo uspjeha i napretka. Dakle, oni imaju prostora za djelovanje i napredak, ali inovacijama

1 hrabro$¢u moraju pobijediti prijetnje suvremenog svijeta.

Zakljucno, nakon razdoblja stagnacije sindikata, 16. 12. 2022. godine izglasan je novi Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji se ti¢e upravo reprezentativnosti, o znacaju koje se
puno govorilo u radu. Naime, predlagateljica Konac¢nog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu bila je ,,Vlada Republike Hrvatske. Konac¢ni prijedlog usao je u

proceduru 1. 12. 2022. Datum otvaranja i zakljucenja rasprave bio je 8. 12. 2022. godine, a

19 1US INFO. Aktualno. (n.d.). URL: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/18617
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datum izglasavanja 16. 12. 2022. godine. Naznaceni Zakon donesen je na 14., izvanrednoj
sjednici Hrvatskog sabora 16. prosinca 2022. godine (Vlada predlaze, Sabor donosi) i bio je od
velikog znacaja za novoosnovani sindikat iz ovoga rada obzirom kako je (p)ostao jedini
reprezentativni sindikat kod poslodavca. Uvazavajuéi podijeljena misljenja o novom Zakonu
0 izmjenama i dopunama Zakona o radu, istome nije cilj slabljenje malih sindikata ve¢ jacanje

reprezentativnih sindikata i pregovora u skladu s europskim zakonodavstvom*2°.

Novoosnovani sindikat koji je polu¢io uspjeh u ishodenju reprezentativnosti, zadovoljan je
razvojem hrvatskog zakonodavstva u ovom smjeru, posebice donosenjem ¢lanka 54. koji daje
povoljnija prava za ¢lanove reprezentativnih sindikata koji pregovaraju o kolektivnom ugovoru.
Vlada RH i Hrvatski sabor prihvatili su prijedlog honoriranja rada reprezentativnih sindikata
koji pregovaraju o kolektivnom ugovoru te daje zakonsku moguénost da se njihovim
¢lanovima, kao i svima onima koji ¢e to tek postati, ugovori nagrada u vidu simboli¢ne godis$nje
naknade, Sto je u skladu s hrvatskim zakonima i1 Ustavom RH, kao 1 europskim

zakonodavstvom.

Sindikalno pregovaranje predstavlja odredene troskove za sindikate koji se financiraju iz
Clanarina te bi velika pogodnost tim sindikatima bila nagradivanje ¢lanova reprezentativnih
sindikata godiSnjom nagradom koja, osim §to ¢e predstavljati materijalnu potporu ¢lanovima s
najnizim placama, omogucit ¢e 1 sindikatima da im osiguraju bolje radne uvjete i materijalna
prava koja sada zakonski na godi$njoj razini mogu biti u visini do dvostruke prosjecne ¢lanarine

sindikata koji su pregovarali o kolektivhom ugovoru.

I's tom zakonskom ¢injenicom trebalo bi upoznati poslodavce i ovo pravo ugraditi u kolektivni

ugovor, §to je za sada, primjerice, u¢inio Sindikat policije Hrvatske ¢iji je Kolektivni ugovor za
drzavne sluzbenike i namjestenike medu kvalitetnijim kolektivnim ugovorima ne samo u ovom
dijelu Europe, ve¢ i u okviru Europske unije te je uzor i mnogim drugim policijskim sindikatima
s kojima suraduju, osobito jer su kroz isti uspjeli ugovoriti dio prava koja su bolje ugovorena

«21

nego u vecini drzava Europe 1 Europske unije*“~", a Sto svim hrvatskim sindikatima treba biti

uzor i putokaz.

20 QSabor.hr. Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o radu. (n.d.). URL:
https://www.sabor.hr/hr/konacni-prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-radu-drugo-citanje-pze-
br-394

2L Sindikat policije Hrvatske. (n.d.). MUP. URL: https://www.sindikatpolicije.hr/reprezentativnost-sindikata-za-
kolektivno-pregovaranje-mup-n2883)
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8. 1ZJAVA

Izjava 0 autorstvu zavr$nog rada i akademskoj Cestitosti

Ime i prezime studenta: Mihaela Despot
Maticni broj studenta: 0329022645

Naslov rada: Sindikat i kolektivno pregovaranje s poslodavcem

Pod punom odgovornos¢u potvrdujem da je ovo moj autorski rad ¢iji niti jedan dio nije nastao
kopiranjem ili plagiranjem tudeg sadrZaja. Prilikom izrade rada koristio sam tude materijale
navedene u popisu literature, ali nisam kopirao niti jedan njihov dio, osim citata za koje sam
naveo autora i izvor te ih jasno oznacio znakovima navodnika. U sluc¢aju da se u bilo kojem
trenutku dokaze suprotno, spreman sam snositi sve posljedice uklju¢ivo i poniStenje javne
isprave stecene dijelom 1 na temelju ovoga rada.

Potvrdujem da je elektroniCka verzija rada identi¢na onoj tiskanoj te da je to verzija rada koju
je odobrio mentor.
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ZIVOTOPIS

Osobni podatci
Ime / Prezime:
Adresa:;

Telefonski broj:
Broj mobilnog telefona:
E-mail:
Datum rodenja:

Radno iskustvo

Datum:
Zanimanje ili radno mjesto:

Datum:
Zanimanje ili radno mjesto:

Datum:

Zanimanje ili radno mjesto:

Glavni poslovi i odgovornosti:

Ime i adresa poslodavca:

Vrsta djelatnosti ili sektor:
Obrazovanje:
Datum:
Naziv dodijeljene kvalifikacije:

Glavni predmeti /steCene
profesionalne vjestine:

Pruzatelj obrazovanja:
Razina kvalifikacije:

Datum:
Naziv dodijeljene kvalifikacije:

Glavni predmeti /steene
profesionalne vjestine:

Pruzatelj obrazovanja:
Razina kvalifikcije:
Osposobljavanja i usavr$avanje:
Datum:

Naziv dodijeljene kvalifikacije:

Datum:

Mihaela / Despot
Rudolfa Bi¢anica 42, 10000 Zagreb

+ 385 1 888 76 58

+ 385 91 459 34 57
Mihaelad773@gmail.com
03/6/1973

25/3/1996 27/8/2003 02/11/2005 19/3/2018
Tajnica, referent za nabavu, referent za javnu nabavu
26/7/2021

Samostalni referent javne nabave

18/71/2022

Pomoc¢nik upravitelja za organizaciju rada i opée poslove

Izrada troSkovnika i dokumentacije za javnu nabavu,
objavljivanje u Elektronickom oglasniku javne nabave, ¢lan

stru¢nog povjerenstva

Sveuciliste u Zagrebu, Studentski centar u Zagrebu,
Savska cesta 25, 10000 Zagreb

Sektor zajednickih poslova, Sluzba komercijale i nabave
23/6/1992
prirodoslovno — matematicki tehni¢ar

Matematika, informatika / Ra¢unanje, programiranje,
pisana i usmena komunikacija, pregovaranje

Srednjoskolski centar "Ivo Lola Ribar", Nova Gradiska
Srednja stru¢na sprema

29/6/2021
Sveucili§na prvostupnica medunarodnog poslovanja

Medunarodno poslovanje, medunarodna ekonomija, komuni-
kacijske vjestine / organizacija i sistematizacija poslovanja

Libertas medunarodno sveuciliste

180 ECTS bodova, VSS

11/2/2008

ECDL diploma, European Computer Driving Licence

14 /4 /2016 Naziv dodijeljene kvalifikacije: Certifikat iz

podrudéja javne nabave
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Mihaela Despot: Sindikat i kolektivno pregovaranje s poslodavcem (diplomski rad)

BB curopass

O MENI
2VOTOPIS
Osobni podatc
e / Proaumse: Mihaela / Despon
Adresx Rucolfa Bilaneta 42, 10000 Zagreb
Mlhaela Telefonski broj +3851BEE 7658
Despot Broj moxilneg tetafona +38591459 34 57
£ amail Mihasad773@gmai.com
Datum rodenja: 0306 3 Dazum rodena 03/6/1973
rZandljansovoc hivatsko
Radno iskustve
1 Datun 2553/199% 27/8/2063 @/
£ 2005 19/3/720%8
Zanimanje I radno mjesto Tapica, refarers: 22 Sfrirane, ref. 2a
nabavy, ref. 22 javnu nabavw
Dagum 2&/7 /200
Zanimanis & racno mjesto Samoszalni referent javne nabave
Glawy podlov | odgovornast lrada prodhownika | dokumaentacie 2a

Javnu nabavy, objavijivanje u Bokzronidkom oglasniu Swne nabave, San
Srudnog povjerensiva

me | S0resa posiodavea Sveudilne u Zagrabu, Scudereshs contar
u Zagretsy,

Savsha cesta 25, 10000 Zagreh

57 (Whatshpp)

Vrrsta diglaenosn B seknoe Selzor Zajednilih posiowa, Sudta
kooner cliaio | nabowe

Obrazovanje:
Dasum 23/6/19%2
Naziv dedefjene kvalifikacie: prirodosiowvnd - matematiZki
tehnitar
Glawi predenesi Sselene Notemanika, dormanika / Ralunanie,
programicanie,
profesionalns vieltine rardjanie sposobnast raxmedliang
Prulates obraxovanga Srednjoixolsh centar “ivo Lola Bbar,
Nova Gradifha
Razina kvaiiad)e Srednia srudng spremns
Datum 297672001
Nuw Wvalifikacie: Sveulilina prvostupnica
med neg poskovanja
Glaws predmes: Stolene Medurarodnoe posiovaneg, medunarodng

CRoO0MN|3, amuni

profedonaine welting Kaciske welting / Organizacia | sistamatizacia poskvania
Prudacel| cbeazovans Ubertas medurarodno svoulikie
Razina kvaifikcije 180 ECTS bodova, V8S

Ospossbijavana | usavriavanje:

Datum 197272008
Nazi dodjetiene kvaifilaoje  ECDL diploma, European Computer Driving Licence
Danunx 1474/ 2006

Nazw dodjeljene kalfikadie Certificat iz podrulja javee nabave
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