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SAZETAK

U ovom radu istrazen je klju¢ni aspekt radnog prava- plaéa, s naglaskom na sustav obrazovanja.
Kao §to je poznato, placa je temeljan element i odnos izmedu poslodavca kao i radnika te ujedno
ima i vaznu ulogu kako bi se osigurala adekvatna naknada za rad. Analiziranjem zakonodavnog
okvira kao 1 sudskih presedana, istrazeno je kako se placa regulira i unutar samog pravnog
sustava. Vazan faktor u utvrdivanju plaée je, kao $to je opée poznato, obrazovanje radnika.
Radnici koji imaju viSu razinu obrazovanja imaju Cesto i veée place upravo zbog svog
specijaliziranog znanja i posjedovanja vjestina koje dolaze sa radnim mjestom na kojem se
nalaze. Kljucan faktor jednako tako moze biti 1 obrazovni stupanj kada je rije¢ o pregovaranju
0 pocetnoj plaéi. Analizirane su i pravne norme koje Stite radnike od diskriminacije koja je
temeljena na obrazovanju. Jednako tako, spomenuta je i rodna neravnopravnost koja se odnosi
na placu. IstraZzeno je na koji nafin obrazovanje ima utjecaja na razliku u pla¢ama izmedu
spolova te analiziranje zakonskih odredbi koje zabranjuju ovakvo diskriminiranje. Spomenuti
su i dodaci na placu, koji obuhvacaju bonuse, regrese ili druge oblike dodatnih naknada.
Analizirani su pravni aspekti ugovaranja te isplate dodataka kao i problemi i sporne situacije
koje mogu nastati u svezi toga. U konacnici, doneseni su i zakljucci o vaznosti obrazovanja u
kontekstu place kao 1 ravnopravnog instituta. Pravni su elementi nuZni da se osigura pravedna
ali 1 transparentna politika placa u svim sektorima gospodarstva. IzraZzena je sve vise 1 potreba
za daljnjim istrazivanjima da se razumije na koji na¢in obrazovanje ima utjecaja na placu 1 kako
unaprijediti ujedno sustav nagradivanja radnika koje je u skladu sa obrazovnim dostignu¢ima.
Ostali faktori koji mogu imati utjecaja na visinu place su radno iskustvo, zatim specijalizirane
vjestine te trziSna potraznja za odredenim profilima radnika. Dinamicne promjene koje se
dogadaju u gospodarskom okruzenju imaju takoder utjecaja na vrijednost rada jednako kao i na
placu u odredenoj industriji. Vazno je naglasiti kako je pla¢a ne samo ekonomski, ve¢ 1
socijalno vazan faktor pojedinca. Visoka placa pridonosi boljem Zivotnom standardu i pozitivno

utjeCe na opcu dobrobit drustva.

Kljuéne rije€i: Placa, Obrazovanje, Socijalni | ekonomski faktor, Radni odnos.
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ABSTRACT

In this paper, a key aspect of labor law - wages, with an emphasis on the education system -
was investigated. As is well known, salary is a fundamental element and relationship between
employer and employee, and at the same time it plays an important role in order to ensure
adequate compensation for work. By analyzing the legislative framework as well as court
precedents, it was investigated how the salary is regulated within the legal system itself. An
important factor in determining the salary is, as is generally known, the education of the worker.
Workers who have a higher level of education often have higher salaries precisely because of
their specialized knowledge and skills that come with the workplace they are in. Education level
can also be a key factor when it comes to negotiating a starting salary. Legal norms that protect
workers from discrimination based on education were also analyzed. Likewise, gender
inequality related to salary was also mentioned. It was investigated how education has an impact
on the difference in wages between the sexes, and an analysis of legal provisions that prohibit
this kind of discrimination. Salary supplements, which include bonuses, vacations or other
forms of additional compensation, were also mentioned. The legal aspects of contracting and
the payment of supplements were analyzed, as well as the problems and disputed situations that
may arise in this regard. Ultimately, conclusions were made about the importance of education
in the context of salary as well as an equal institute. Legal elements are necessary to ensure a
fair and transparent salary policy in all sectors of the economy. The need for further research
has been expressed more and more to understand how education has an impact on wages and
how to improve the system of rewarding workers that is in line with educational achievements.
Other factors that can have an impact on the salary are work experience, then specialized skills
and market demand for certain profiles of workers. The dynamic changes occurring in the
economic environment also have an impact on the value of labor as well as on wages in a
particular industry. It is important to emphasize that salary is not only an economic, but also a
socially important factor for an individual. A high salary contributes to a better standard of
living and positively affects the general well-being of society.

Keywords: Salary, Education, Social and economic factor, Employment relationship.
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1. UVOD

U danaSnjem drustvu koje je ionako ve¢ dovoljno kompleksno kada se promatra, pojam place
ne predstavlja samo financijski aspekt radnog odnosa nego i kljucan stup da se zastite radnicka
prava i osigura adekvatna kompenzacija za ulozen rad. Placa nije element koji je izoliran u tom
odnosu, ve¢ je ona duboko povezana sa raznim faktorima, a klju¢an faktor upravo je
obrazovanje radnika. Obrazovanje, kao jedna klju¢na komponenta ljudskog Kkapitala,
predstavlja nekada i1 presudan Cimbenik kako bi se utvrdila visina place, reflektiralo
specijalizirano znanje kao 1 vjestine koje unosi radnik u radno okruzenje. Ovaj specijalisticki
diplomski rad stoga, temelji se na istrazivanju pla¢e kao radnopravnog instituta s posebnim
naglaskom na povezanost sa obrazovnim sustavom, odnosno obrazovanjem. Analiziranjem
zakonodavnih okvira, kao i sudskih relevantnih presedana i teorijskih pristupa, nastoji se
razumjeti kako se placa konstituira unutar pravnog sustava i koji su ujedno klju¢ni ¢imbenici
koji imaju utjecaja na visinu place te na obrazovanje radnika. Vazno je ovakvoj temi pristupiti
s uvjerenjem da je nuzno razumjeti dinamiku medu obrazovanjem jednako kao 1 platom da se
osigura poStena ali 1 transparentna politika placa u suvremenom svijetu rada. Osim toga, da se
dobije jedan cjelovit pogled na ovu temu, istrazene su i neke od medunarodnih perspektiva i
normi da se dobije cjelovit pogled. Jednako tako, moze se reci 1 za pristupe koji se primjenjuju
u globalnom kontekstu. U nastavku rada, vidljivo je ujedno kako su spomenuti i neki od
specificnih aspekata ove teme, ukljuc¢ivanjem utjecaja obrazovanja na pregovaranje o placi,
rodnoj dimenziji placa kao 1 pitanju dodataka na pla¢u. U konacnici, nastoji se pridonijeti
dubljem razumijevanju uloge obrazovanja u kompleksnoj mrezi radnopravnih institucija kao i

isticanje vaznosti pravednog te pravno utemeljenog sustava nagradivanja radnika.

1.1. Problem i predmet istraZivanja

Predmet istraZivanja u radu na temu ,,Placa kao radnopravni institut s osvrtom na obrazovanje
je analiziranje i razumijevanje kako obrazovanje radnika utjece na visinu place te kako se ta

interakcija reflektira unutar pravnog okvira radnopravnih institucija.

Problem istrazivanja koji je postavljen odnosi se na razumijevanje kompleksnih faktora kao 1

mehanizama koji oblikuju placu radnika, s posebnim naglaskom na obrazovanje. To ukljucuje
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1 proucavanje utjecaja obrazovanja na pregovore o plaéi, razmatranju rodnih dimenzija place,
analiziranje dodataka jednako kao i normi koji se vezu za placu te obrazovanje. Osim toga,
pitanje je 1 kako pravni sustav regulira place u kontekstu obrazovne razine radnika i kako se
osigurava pravednost te transparentnost u procesima nagradivanja radnika u skladu sa

obrazovanjem koje posjeduju.

1.2. Ciljevi istraZivanja

Cilj istrazivanja ove teme rada je kako razumjeti interakciju koja se odvija izmedu obrazovanja
kao 1 place. U toj interakciji istrazeno je upravo identificiranje klju¢nih faktora jednako kao i
razina obrazovanja radnika. Takoder, cilj je 1 vidjeti naCine na koji pravni sustav definira ali i
Stiti prava radnika kada je rijec o pla¢i. Obrazovanje ima utjecaja na proces pregovaranja o placi
kada je rijeC o zapoSljavanju, te o karijeri radnika. Pitanja koja su klju¢na ukljucuju utjecaj
obrazovne kvalifikacije na pocetnu pla¢u. Vazno je spomenuti kako se radom zeljelo prikazati
ima 1i razlike u placama kada je rije¢ o spolovima u vezi s razinom obrazovanja te

identifikacijom eventualno rodne uvjetovane nejednakosti.

1.3. Metode istraZivanja

Kao metode istrazivanja koje su koriStene u ovom specijalistickom diplomskom radu, su upravo
primarni kao i sekundarni izvori podataka, odnosno proucavanje dokumenata, posebice onih
zakonskih, ugovora o radu kao i ostalih pravnih materijala koji se odnose na pla¢u i na
obrazovanje radnika. Sekundarni izvori podataka ukljuCuju stru¢nu i znanstvenu literaturu,
odnosno pregled iste, jednako kao i proucavanje konkretnih situacija da bi se vidio utjecaj

obrazovanja na pla¢e u radnim okolinama.

1.4. Struktura rada po poglavljima

Ovaj specijalisticki diplomski rad na temu ,, Placa kao radnopravni institut s osvrtom na
obrazovanje* sastoji se od cetiri klju¢na poglavlja koja govore o navedenoj temi. Nakon
uvodnog dijela u kojem je predstavljen problem i predmet istrazivanja zajedno sa ciljevima i
metodama, krece se na opisivanje samog obrazovnog sustava, odnosno obrazovanja u Republici
Hrvatskoj. Najprije su opisane razine obrazovanja. Opisano je osnovnoSkolsko, zatim

srednjoskolsko obrazovanje, visoko obrazovanje kao i obrazovanje odraslih. Nadalje, govori se
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o0 radnicima u odgojno obrazovnim ustanovama, te zadovoljstvu zaposlenika u obrazovanju.
Nakon toga spomenut je ujedno i Zakon koji se odnosi na visoko obrazovanje isto kao i
znanstvenu djelatnost. U tom potpoglavlju, dodani su i neki komentari od nezavisnog sindikata
visokog obrazovanja. U treCem poglavlju rada, govori se o biti teme, odnosno o placi. Najprije
je opisan rad i radni odnos da se dode do pojma plaée. Opisan je pravni okvir uredenja radnog
odnosa, zatim ugovor o radu i kako se on sklapa a nakon toga slijede i opisivanja prava
zaposlenika koje oni ostvaruju. Nakon opisa prava zaposlenika, opisane su place, odnosno
naknada kao i materijalna prava. Kako bi osoba bila dobra u svom poslu, vazno ju je motivirati,
pa je kao vazan izvor motivacije u poslovnoj karijeri opisana upravo placa. Nadalje, opisano je
formiranje place te znaaj place kao poslovne tajne. Na kraju, opisan je i prijedlog nacrta
Zakona o pla¢ama u drZavnoj sluzi kao i o pla¢ama koje se odnose na drzavne sluzbenike kao

1 namjestenike. Samim time, dolazi se do zakljuc¢ka na ovu temu rada.
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2.0BRAZOVNI SUSTAV U REPUBLICI HRVATSKOJ

Obrazovanje u Hrvatskoj ima svoje korijene u 10. stolje¢u, no do 18. stoljeca bilo je u
nadleznosti Crkve i1 sveéenstva. ProuCavanje naroda na sustavan nacin zapocCinje pod
vladavinom Marije Terezije. Njen dekret o Opcem Skolskom redu iz 1774. oznacio je pocetak
reforme obrazovanja, s posebnim naglaskom na osnovno Skolstvo. Nakon toga, u svakom
mjestu gdje je postojala zupna crkva, bila je uspostavljena pucka skola, a djeca u dobi od 7 do
12 godina bila su obvezna njezine nastave. Iste godine, organizirani su i prvi teCajevi za
obrazovanje ucitelja u Bjelovaru, Petrinji i Karlovcu, dok je prva javna drzavna uciteljska Skola
otvorena 1849. godine u Zagrebu. Hrvatski Sabor je 1874. donio prvi hrvatski skolski zakon
kojim je uredena obveza petogodisnjeg Skolovanja. Od 1946. postaje obvezno sedmogodisnje
$kolovanje, a od 1958. osmogodisnje za djecu u dobi od 7 do 15 godina.! Danagnji obrazovni
sustav pocinje s predskolskim ustanovama koje ukljucuju lokalne samoupravne djecje vrtice te
privatne djecje vrti¢e kojima upravljaju fizicke osobe, vjerske zajednice i udruge. Takoder, u tu
kategoriju spadaju i ustanove koje nude programe predskole te krace programe, poput knjiznica,
raznih udruga i osnovnih Skola. Djecji vrti¢i pruzaju cjelodnevni ili kraéi program koji
obuhvaca odgoj, obrazovanje, zdravstvenu zaStitu, prehranu i1 socijalnu skrb za djecu od
navrSenih 6 mjeseci do trenutka kada krenu u osnovnu Skolu. U 2022. godini, ovu vrstu
obrazovnih ustanova pohadalo je 81,2% djece, §to ukljucuje svu djecu koja su godinu dana prije
polaska u osnovnu Skolu (§to je obvezno od 2014.). Djeca koja napune 6 1 pol godina krecu s
obveznim primarnim obrazovanjem koje traje 8 godina. Za one starije od 15 godina koji nisu
zavrsili osnovnu Skolu, postoji moguénost sudjelovanja u programima osnovnog obrazovanja
za odrasle.?

Nakon zavrSetka osnovne Skole, otvara se mogucénost nastavka obrazovanja u srednjim
Skolama, koje su neobvezne i1 podijeljene prema nastavnim programima na gimnazije,
strukovne (tehnicke, industrijske, obrtnicke) te umjetni¢ke (glazbene, plesne, likovne) Skole.
Gimnazije pruzaju opceniti obrazovni program, traju 4 godine i zakljuuju se obveznim
zavr$nim ispitom - drzavnom maturom. Skolovanje u strukovnim i umjetni¢kim $kolama varira
u trajanju (od 1 do 5 godina) i najceSce se zakljuCuje izradbom i obranom zavr$nog rada.

Medutim, ucenici koji su zavrSili ¢etverogodiSnje srednje obrazovanje imaju mogucnost

! Croatia.eu. (n. d.): Obrazovni sustav. Dostupno na: https://croatia.eu/index.php?view=article&lang=1&id=35
(pristupano 20.08.2023.)
2 lbidem., (pristupano 20.08.2023.)
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dodatnog polaganja drzavne mature. Od 2010. godine, uspjeh na drzavnoj maturi kljucan je za
upis na visokoskolske ustanove. Osim srednjih skola, postoje programi osposobljavanja za
specificna zanimanja te Skole za obrazovanje odraslih. Vazno je napomenuti da je pohadanje
osnovnih i srednjih drZzavnih §kola besplatno. Visoko obrazovanje se ostvaruje putem visokih
ucilista kroz sveucili$ne i strucne studije. Ova ucilista obuhvacaju veleucilista, visoke Skole,
fakultete i umjetnicke akademije. Svi studijski programi su uskladeni s zahtjevima Bolonjskog
procesa kako bi se stvorio Europski sustav visokog obrazovanja, Sto je postignuto do 2005.
godine.®

Sveucilis$ni studij priprema studente za djelovanje u znanosti, visokom obrazovanju, poslovnom
sektoru, javnom sektoru i drustvu. Ovi studijski programi su organizirani na sveucilistima koja
ukljucuju razlicite fakultete, a mogu biti preddiplomski, diplomski i poslijediplomski prema
stupnju obrazovanja. ZavrSetkom preddiplomskog studija koji traje izmedu tri i Cetiri godine
student stjeCe titulu sveuciliSnog prvostupnika (univ. bacc.). Diplomski studij, koji traje jednu
ili dvije godine, rezultira stjecanjem titule magistra (mag.). Poslijediplomski sveucili$ni studij
traje tri godine i zavrSava javnom obranom doktorskog rada, §to omogucuje stjecanje
akademskog stupnja doktora znanosti (dr. sc.) ili doktora umjetnosti (dr. art.). Struéni studij
pruza studentima znanje i vjestine potrebne za obavljanje specijaliziranih stru¢nih zanimanja.
Ovi studijski programi, koji traju izmedu dvije 1 tr1 godine, provode se na visokim Skolama,
veleuciliStima ili ¢ak na sveuciliStima. ZavrSetkom stru¢nog studija student stjece titulu
strunog prvostupnika (bacc.). Veleudilista ili visoke Skole mogu takoder organizirati
specijalistiCki diplomski stru¢ni studij u trajanju od jedne do dvije godine za osobe koje su
zavrsile struéni studij ili preddiplomski sveucili$ni studij. Ovim programom stjeCe se titula
strucnog specijalista (struc. spec.). SveuciliSte moze ponuditi 1 poslijediplomski specijalisticki
studij u trajanju od jedne do dvije godine, koji rezultira stjecanjem zvanja sveuciliSnog

specijalista s naznakom struke (univ. spec.).*

3 Ibidem, (pristupano 20.08.2023.)
4 Croatia.eu. (n. d.): Obrazovni sustav. Dostupno na: https://croatia.eu/index.php?view=article&lang=1&id=35
(pristupano 20.08.2023.)
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2.1. Razine obrazovanja

2.1.1. Rani predskolski odgoj i obrazovanje

U Republici Hrvatskoj, rani i predSkolski odgoj je reguliran Zakonom o predskolskom odgoju
I obrazovanju (Narodne novine br.: 10/1997, 107/2007, 94/2013, 98/2019 i 57/2022) te
pripadaju¢im pod zakonskim aktima. Ovaj segment obrazovnog sustava obuhvaca skrb, odgoj
1 obrazovanje djece predskolske dobi, pruzajuci programe koji uklju¢uju odgoj, obrazovanje,
zdravstvenu zastitu, prehranu i socijalnu skrb za djecu od Sest mjeseci do trenutka kada krenu
u osnovnu Skolu. Rani i predskolski odgoj predstavlja pocetnu fazu obrazovnog procesa.
Izuzimajuéi program predskole koji je obavezan za djecu godinu dana prije upisa u osnovnu
Skolu, ostali programi nisu obvezatni za svu djecu predskolske dobi. Ovaj odgojno-obrazovni

proces podijeljen je u dva ciklusa:®
1.) Jasli¢ni ciklus: obuhvaca djecu od Sest mjeseci do navrSene trece godine zivota.

2.) Vrtiéni ciklus: obuhvacda djecu od navrsene tre¢e godine zivota do trenutka kada krenu u

osnovnu Skolu.

2.1.2. Osnovnoskolsko obrazovanje

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje upisom u prvi razred osnovne Skole, 1 obvezno je za svu
djecu. U pravilu traje od Seste godine (sedme) do petnaeste godine, dok za ucenike koji imaju
viSestruke teskoc¢e u razvoju najdulje do 21. godine zivota. Osnovna $kola traje osam godina i
izvodi redovite i posebne programe. Osnovno obrazovanje omogucava uceniku stjecanje
temeljnih znanja 1 vjeStina potrebnih za daljnje obrazovanje (clanci 11. i 12. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli - Narodne novine br.: 87/2008, 86/2009, 92/2010, ispr.
-105/2010, 90/2011, 16/2012, 86/2012 - procisceni tekst i 94/2013, 152/2014, 7/2017 i
68/2018).°

5 Ministarstvo znanosti i obrazovanja (n .d): Rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Dostupno na:
https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/rani-i-predskolski-odgoj-i-obrazovanje/128 (pristupano
20.08.2023.)

® Ministarstvo znanosti i obrazovanja (n .d): Osnovnoskolski odgoj i obrazovanje. Dostupno na:
https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/osnovnoskolski-odgoj-i-obrazovanje/129 (pristupano
20.08.2023.)
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Za osobe koje su starije od 15 godina, a nisu zavrSile osnovnoskolsko obrazovanje, postoji
mogucnost da se uklju¢e u programe 0snovnog obrazovanja za odrasle. Osnovno obrazovanje
ukljucuje redovno (obvezno) osnovno obrazovanje, umjetnicko obrazovanje te obrazovanje
odraslih. U obrazovnom sustavu Republike Hrvatske postoji moguénost paralelnog
sudjelovanja u osnovnom umjetni¢kom obrazovanju. Osnovnoskolsko umjetni¢ko obrazovanje
moze biti usmjereno na glazbu ili ples. Djeca koja u pravilu navrse sedam, odnosno devet
godina zivota i zadovolje kriterije propisane kurikulumom umjetnickog obrazovanja, imaju
pravo upisati prvi razred osnovnog umjetnickog obrazovanja. Osnovno glazbeno obrazovanje
provodi se u Sestogodisnjem trajanju prema osnovnoskolskom umjetni¢kom kurikulumu i planu
i programu, dok se osnovno plesno obrazovanje izvodi u ¢etverogodi$njem trajanju prema istim

smjernicama.

2.1.2. Srednjoskolsko obrazovanje

Srednjoskolskim obrazovanjem, prilagodenim individualnim sposobnostima i pod jednakim
uvjetima, nakon zavrSetka osnovnog Skolovanja, omoguéuje se stjecanje kompetencija za
ulazak na trZiSte rada ili nastavak obrazovanja na visokim uciliStima. Obradom srednjoSkolskog
obrazovanja bave se srednje Skole i druge javne ustanove, pruzajuci raznolike programe odgoja,
obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja u skladu s odredbama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine, broj 87/2008, 86/2009, 92/2010,
105/2010-ispr., 90/2011, 16/2012, 86/2012, 94/2013, 152/2014 i 7/2017). Srednjoskolske
ustanove ukljucuju srednje Skole i ucenicke domove. Programi srednjeg obrazovanja

obuhvadaju:’

1.) Programe za stjecanje nize razine srednjeg obrazovanja.
2.) Programe za stjecanje srednjeg obrazovanja.

3.) Programe osposobljavanja i usavrSavanja.

Srednje §kole, ovisno o vrsti obrazovnog programa, mogu biti:®

1.) Gimnazije- koje pripremaju ucenike za nastavak obrazovanja,

" Ministarstvo znanosti i obrazovanja (n. d.): Srednjoskolski odgoj i obrazovanje. Dostupno na:
https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/srednjoskolski-odgoj-i-obrazovanje/130 (pristupano
20.08.2023.)

8 Ibidem, (pristupano 20.08.2023.)
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2.) Strukovne Skole- koje pruzaju vjestine potrebne za ukljucivanje na trziSte rada ili jednako

tako kao i gimnazije, pruzaju mogucénosti nastavka obrazovanja,

3.) Umjetnicke Skole- omogucavaju razvoj vjestina, stjecanje znanja i poticanje kreativnosti u

razli¢itim umjetnickim podrucjima.

2.1.3. Visoko obrazovanje

Visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj se temelji na nacelima akademske samouprave
visokih ucilista i autonomiji sveucilista, u skladu s Ustavom, medunarodnim ugovorima i
Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (Narodne novine, broj 119/2022).
U Republici Hrvatskoj je uspostavljen binarni sustav visokog obrazovanja koji se temelji na
principima Bolonjske deklaracije. Osobe koje se upisuju u visoko obrazovanje imaju slobodu
odabira zele li se obrazovati na stru¢nim ili sveuciliSnim studijima. Stru¢ni studiji su usmjereni
prema trziStu rada i pruzaju primarne struéne kompetencije. S druge strane, obrazovanje na
sveuCiliSnim studijima je viSe teoretske prirode i pruza temelje za daljnje akademsko
usavrSavanje. Ovo razlikovanje omogucéava regionalnu specijalizaciju i vecu prilagodbu
studijskih programa potrebama trzista rada, sve uz o€uvanje kvalitete obrazovanja. Sveucilisni
1 stru¢ni studiji se provode na visokim uciliS§tima koja mogu biti sveuciliste, fakultet, umjetnicka
akademija 1 veleuciliSte. Iznimno, javno visoko uciliSte osnovano za potrebe vojnog, visokog i
diplomatskog obrazovanja moZe biti ustrojeno kao ustrojstvena jedinica nadleznog tijela
drzavne uprave. Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja vodi sluzbene registre o akreditiranim
visokim u¢ilistima i akreditiranim studijskim programima u Republici Hrvatskoj:°

1.) Upisnik visokih ucilista,

2.) Upisnik studijskih programa.

2.1.4. Obrazovanje odraslih

® Ministarstvo znanosti i obrazovanja (n. d.): Visoko obrazovanje. Dostupno na: https://mzo.gov.hr/istaknute-
teme/odgoj-i-obrazovanje/visoko-obrazovanje/133 (pristupano 20.08.2023.)
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Obrazovanje odraslih obuhvaca stjecanje kvalifikacija za prvo zanimanje, prekvalifikaciju, te
stjecanje 1 produbljivanje stru¢nih znanja, vjestina 1 kompetencija, kao i osposobljavanje za
aktivno gradanstvo. Odraslo obrazovanje moze se ostvarivati kroz formalno, neformalno,
informalno 1/ili samostalno ucenje. Programi su prilagodeni dobi, prethodnom obrazovanju,
znanju, vjeStinama i sposobnostima odraslih. Mogu se izvoditi putem redovite nastave,
konzultativne nastave, dopisne konzultativne nastave, otvorene nastave, tele nastave, nastave
na daljinu, multimedijskih metoda te na druge odgovarajuce nacCine. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja odgovorno je za postupak odobravanja izvodenja programa obrazovanja odraslih

u ustanovama koje Zele pruzati navedene programe.*°

2.2. Radnici u odgojno- obrazovnim ustanovama

U dje¢jem vrtiéu, tim odgojno-obrazovnih stru¢njaka, ukljuc¢ujuéi odgojitelje i strucne
suradnike (pedagoga, psihologa, logopeda i rehabilitatora), zajedno s medicinskom sestrom
koja obavlja ulogu zdravstvene voditeljice, brine se o0 njezi, odgoju, obrazovanju, socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti djece. Osim njih, u vrtiéima djeluju 1 drugi timovi koji se bave
administrativnim, tehnickim i1 pomoc¢nim zadacima. Ravnatelj vrtica istovremeno obnaSa
funkciju poslovnog i stru¢nog vodenja ustanove. !

U osnovnoj skoli, odgojno-obrazovni rad se provodi kroz angazman razrednih ucitelja, ucitelja
predmetne nastave i stru¢nih suradnika. Srednjoskolska ustanova se oslanja na nastavnike 1
stru¢ne suradnike za realizaciju odgojno-obrazovnog programa. Nastavnici u srednjoskolskoj
ustanovi mogu biti opceg, strukovnog, suradnici u nastavi ili odgajatelji. Stru¢ni suradnici
U osnovnoj Skoli, ucitelji vode nastavu i1 provode druge oblike neposrednog odgojno-
obrazovnog rada s u€enicima, te obavljaju zadatke koji proizlaze iz prirode 1 opsega odgojno-
obrazovnog procesa. Stru¢ni suradnici takoder aktivno sudjeluju u neposrednom odgojno-
obrazovnom radu s u¢enicima, te obavljaju stru¢no-razvojne i koordinacijske zadatke. Tajnik

je dio Skolske ustanove, a podrucje njegova djelovanja regulira ministar nadleZzan za

10 Agencija za mobilnost i programe EU (n. d.): Opéenito o obrazovanju u Republici Hrvatskoj. Dostupno na:
https://www.eurydice.hr/hr/sadrzaj/obrazovanje-u-hrvatskoj/opcenito-0-obrazovanju-u-hrvatskoj/ (pristupano
21.08.2023.)

11 Ministarstvo znanosti i obrazovanja (n. d.): Radnici u odgojno obrazovnim ustanovama. Dostupno na:
https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/djelatnost-odgoja-i-obrazovanja/radnici-u-odgojno-
obrazovnim-ustanovama/142 (pristupano 22.08.2023.)
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obrazovanje. Administrativno-tehnicke i pomocne poslove u $kolskoj ustanovi propisuje
ministar, ukljuéujuéi i broj izvrsitelja i radno vrijeme za te poslove.?

Osobe koje se bave obrazovanjem odraslih obuhvacéaju andragoske struc¢njake, ukljucujuéi
ucitelje, nastavnike, profesore, stru¢ne suradnike, predavace, trenere, voditelje i druge.

U akademskoj sferi postoje znanstveno-nastavna i umjetnicko-nastavna zvanja, koja ukljucuju
docenta, izvanrednog profesora i redovitog profesora. U znanstvenoj komponenti, ova zvanja
se paralelno rangiraju s odgovaraju¢im znanstvenim zvanjima: Docent odgovara znanstvenom
suradniku, izvanredni profesor odgovara viSem znanstvenom suradniku, redoviti profesor
odgovara znanstvenom savjetniku.

U nastavnoj sferi, zvanja ukljucuju predavaca, viSeg predavaca, profesora visoke Skole, lektora,
viSeg lektora, umjetnickog suradnika 1 viSeg umjetni¢kog suradnika. U suradnic¢koj kategoriji
su asistent 1 visi asistent. Struéna zvanja uklju€uju struénog suradnika, viSeg stru¢nog suradnika

i struénog savjetnika.'3

2.3. Zadovoljstvo zaposlenika u obrazovnom sustavu

Tradicionalno su se zanimanja ucitelja, nastavnika i profesora percipirala u drustvu kao
prestizna, no istraZivanja, kako navode Hargreaves i suradnici (2006.) dokazuju kako
suvremeni nastavnici doZivljavaju svoje zanimanje podcijenjenim u odnosu na druge profesije

1 opcenito su nekako nezadovoljni svojim poslom. (Klassen i Anderson, 2009.)

Smanjenje radnog morala 1 samopouzdanja moZe imati negativan utjecaj na ponaSanje
nastavnika, $to moze rezultirati smanjenjem kvalitete obrazovanja u cjelini. Suvremeni
nastavnici se suocavaju s dinami¢nim i zahtjevnim okruzenjem obiljeZenim promjenama u
drustvenim vrijednostima (npr. naglasak na rezultatima, individualizacija itd.), evolucijom
obiteljskih struktura (npr. samohrane obitelji, isto spolni parovi, zajednicko starateljstvo itd.),
ucestalim promjenama obrazovnih politika te brzim tehnoloskim napretkom. lako se izazovi s
kojima se suoCavaju hrvatski nastavnici u mnogim aspektima poklapaju s onima njihovih
kolega diljem svijeta, postoje specificni izazovi koji proizlaze iz hrvatskih okolnosti.

Kvalitativno istrazivanje provedeno medu nastavnicima u hrvatskim osnovnim Skolama

12 Ibidem, (pristupano 22.08.2023.)

13 Ministarstvo znanosti i obrazovanja (n. d.): Radnici u odgojno obrazovnim ustanovama. Dostupno na:
https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/odgoj-i-obrazovanje/djelatnost-odgoja-i-obrazovanja/radnici-u-odgojno-
obrazovnim-ustanovama/142 (pristupano 22.08.2023.)
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pokazuje da oni percipiraju svoju profesiju kao izuzetno zahtjevnu i vaznu, ali i nedovoljno
cijenjenu u danaSnjem druStvu. Hrvatski nastavnici identificiraju problematicne aspekte
obrazovnog sustava u faktorima kao §to su kurikulum (npr. preveliki naglasak na ¢injenicama,
prekomjerna koli¢ina informacija), ¢estim administrativnim 1 tehnoloSkim inovacijama (npr.
uvodenje novih predmeta, promjene u propisima, e-dnevnici itd.), nedostatku vrednovanja
kvalitete nastave, prevelikom naglasku na kvantiteti, negativnoj selekciji i pretezitoj prisutnosti
zena u profesiji, kao i neadekvatnim radnim uvjetima (npr. prepune ucionice, nedostatak
tehnoloske opreme, velik broj ucenika s posebnim potrebama u razredu, nedovoljna stru¢na
podrska i obuka, preoptere¢enost administrativnim zadacima i sl.) Ovi aspekti obrazovnog
sustava u Hrvatskoj mogu biti izvor frustracije i razoCaranja za nastavnike, §to moze negativno
utjecati na njihov stav prema poslu i motivaciju za rad. Unato¢ ovim izazovima, mnogi
nastavnici zadrzavaju pozitivan stav prema svojoj profesiji, obavljaju je s entuzijazmom i
uzivaju u njoj. Postoji moguénost da specificne osobine licnosti nekih nastavnika doprinose
o¢uvanju njihove profesionalne dobrobiti, ¢ak i u uvjetima koji se percipiraju kao nepovoljni.
(Buri¢, Cvijetovi¢ 1 Macuka, 2017.)

Istrazivanja su jednako tako i pokazala kako nastavnici kao 1 ucitelji u svom poslu dozivljavaju
jedan Sirok raspon emocija, od onih ugodnih do neugodnih koje mogu biti znacajnijeg
intenziteta a povezani su sa izvorima kao $to su ucenici, roditelji, radni kolektiv te obrazovni
sustav opcenito. Vazno je da se sagledaju 1 ispitaju emocije koje nastavnici dozivljavaju glede
svog posla. Emociju op¢enito mozemo opisati kao sekvencu uzajamno povezanih i uskladenih
promjena u razli¢itim podsustavima organizma - subjektivnom, kognitivnom, motorickom,
fizioloSkom 1 motivacijskom. Ove promjene nastaju kao odgovor na procjenu vanjskog ili

unutarnjeg dogadaja koji se smatra osobno znacajnim. (Buri¢, Cvijetovi¢ 1 Macuka, 2017.)

Velik je fokus bio stavljen i na tzv. razoaranost u obrazovni sustav. Razocaranost je odabrana
zbog prethodno spomenutih izazova u hrvatskom obrazovnom sustavu. Nastavnici Cesto
nemaju kontrolu nad problematicnim aspektima svakodnevnog rada koji proizlaze iz
karakteristika tog sustava, poput prekomjernih administrativnih obveza 1 ogranicenja u
prilagodbi nastavnih planova i programa. Ovo moZe uzrokovati frustraciju, smanjenje
motivacije za rad te op¢enito pad zadovoljstva poslom. Razocaranost moze ukljucivati osjecaj
nemo¢i 1 sklonost povlacenju iz situacije, te gubitak Zelje za bilo kakvom aktivnos¢u. Zbog
svoje deaktiviraju¢e prirode, razoCaranost obrazovnim sustavom moze biti povezana sa

smanjenom radnom angazirano$¢u nastavnika, koji je inace po svojoj prirodi pozitivnho
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afektivno-motivacijski orijentiran. Takoder, prethodna istrazivanja ukazuju da su negativna
emocionalna stanja dozivljena na radnom mjestu jasno povezana s manjim zadovoljstvom
poslom. To je djelomicno posljedica Cinjenice da vecina definicija zadovoljstva poslom
obuhvaca i emocionalnu komponentu. Stoga se moze pretpostaviti da ¢e nastavnici koji su
izrazenije razoCarani obrazovnim sustavom, vjerojatno pokazivati manju razinu zadovoljstva

svojim poslom. (Buri¢, Cvijetovi¢ i Macuka, 2017.)

2.4. Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti

Na 11. sjednici odrzanoj 7. listopada 2022. godine, Hrvatski sabor je usvojio Konacni prijedlog
Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti koji je objavljen u ,,Narodnim
novinama* br. 119/2022. i stupa na snagu 22. listopada 2022. godine, osim ¢lanka 108. koji
stupa na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Ovim zakonom
ureduju se temeljna nacela obavljanja djelatnosti visokog obrazovanja, znanstvene i umjetnicke
djelatnosti u funkciji visokog obrazovanja. Definiraju se osnivanje i djelovanje ustanova u
sustavu visokog obrazovanja, znanstvene i umjetni¢ke djelatnosti, stru¢nog rada, postupak
zapoS$ljavanja na radna mjesta i napredovanje znanstvenika, nastavnika i suradnika zaposlenih

u ovim ustanovama, te njihova prava i obveze.'*

Novi zakon je odgovor na potrebu za modernizacijom i osuvremenjivanjem sustava visokog
obrazovanja i znanstvene djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Prethodni zakon, donesen prije
deset godina, viSe nije odgovarao aktualnim potrebama akademske zajednice i drustva u cjelini.
Analizom postojeceg sustava utvrdene su slabosti, ukljuc¢ujuci nedovoljnu iskoristenost resursa,
nisku produktivnost, zastarjeli model dodjeljivanja akademskih zvanja te neadekvatne kriterije
napredovanja i financiranja. Novi zakonski okvir ima za cilj poboljsati kvalitetu i u¢inkovitost
visokog obrazovanja i znanstvene djelatnosti, te ga uskladiti s europskim standardima.
Istovremeno, naglasak je stavljen na jacanje istrazivackih kapaciteta, otvorenu znanost,

suradnju s poslovnim sektorom te poticanje inovacija i transfera znanja. Osim toga, novi zakon

14 Martinovié¢, T. (21.10.2022.): Novi Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti. Dostupno na:
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/novi-zakon-o-visokom-obrazovanju-i-znanstvenoj-djelatnosti-1-
52619 (pristupano 25.08.2023.)
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promice internacionalizaciju visokog obrazovanja, cjelozivotno ucenje, podrsku inovacijskom

sustavu te povezivanje visokog obrazovanja s potrebama trzista rada.’®

U skladu s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, visoko
obrazovanje i znanost prepoznati su kao prioriteti koji ¢e doprinijeti razvoju konkurentnog i
inovativnog gospodarstva. Navedeni zakon donosi brojne promjene u podruéju visokog
obrazovanja i znanstvene djelatnosti u cilju jacanja konkurentnosti i inovativnosti hrvatske

akademske zajednice.®

2.4.1. Komentari na Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti

Nezavisni je sindikat znanosti i visokog obrazovanja (u daljnjem tekstu: NSZVO) donio i neke
komentare koji su vezani za razloge donoSenja Zakona o visokom obrazovanju kao i
znanstvenoj djelatnosti. Opisuju, odnosno navode kako tekstualni dio zakona nije u potpunosti
precizan jednako kao i prikaz danih grafikona. Primjerice, vezano uz sam Zakon tvrdi se kako
je ,,Hrvatskoj za projekte u sklopu programa Obzor2020 dodijeljen ukupan iznos od samo 137
milijuna eura pa se u usporedbi s drugim drzavama clanicama Europske unije nalazi medu
zemljama koje su povukle najmanje sredstava iz programa Obzor2020*. Horizon2020 u gomili
statistickih podataka za Republiku Hrvatsku navodi kako je na 24. mjestu (od ukupno 29), po
broju istrazivaca na milijun stanovnika, a po pokazatelju ,,R&D intensity ranking® na 23.
mjestu. Osim navedenog, sam nacrt Zakona ne korespondira sa zakljucima 1 intencijama
preambule, koja sugerira na nekim mjestima i najavljuje neoliberalni pristup visokom
obrazovanju. Provodenje ovakvih stavova u samom tekstu Zakona nije primijecena, ali je
uocena tendencija prekarijata koji je predviden za suradni¢ka radna mjesta. Ocjene kao i
zakljucci 1z preambule bi trebali biti uskladeni s tekstom Zakona, a iz samog teksta Zakona bi
se trebale ukloniti odredbe koje se oslanjaju previse na nesigurne radne rezime koji su

utemeljeni na podacima koji bas i nisu pouzdani. 1/

15 Ibidem, (pristupano 25.08.2023.)

16 Ibidem, (pristupano 25.08.2023.)

17 Nzs.hr. (25.06.2023.): Komentari na Zakon o visokom obrazovaniju i znanstvenoj djelatnosti. Dostupno na:
https://www.nsz.hr/pravo-i-propisi/e-savjetovanja/komentari-na-zakon-o-visokom-obrazovanju-i-znanstvenoj-
djelatnosti/ (pristupano 24.08.2023.)
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Nadalje, ¢lanak 1. govori kako ,,Ovaj Zakon regulira temeljna nacela obavljanja djelatnosti
visokog obrazovanja, znanstvene i umjetnicke djelatnosti. Definira osnivanje i funkcioniranje
ustanova u sustavu visokog obrazovanja, znanstvene i umjetnicke djelatnosti, postupak
zaposljavanja na radna mjesta i napredovanje nastavnika, znanstvenika i suradnika zaposlenih
u tim ustanovama, te njihova prava i obveze. Takoder obuhvaca osnovna pitanja vezana uz
izvodenje studija, prava i obveze studenata, obavljanje znanstvene i umjetnicke djelatnosti,
podrsku u obavljanju tih djelatnosti, financiranje visokog obrazovanja, znanstvene i umjetnicke
djelatnosti, te ureduje nadzor i prekrsajne odredbe i (2) ) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu,

a imaju rodno znacenje, upotrebljavaju se neutralno i odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Komentar NSZVO-a bio je kako navedeni ¢lanak ne obuhvaca stru¢ni rad ili stru¢nu djelatnost
ustanova kao temu ovog Zakona, iako se kasnije u ¢lanku 2, stavku 2, tocki 5. Zakona istice
jedinstvo stru¢nog i obrazovnog rada u svrhu osposobljavanja za specificna znanja i vjestine.
Strucni rad je u praksi nuzan dio radnog procesa ustanova, ponekad kao nerazdvojni element
nastavnog i znanstvenog procesa, a ponekad kao odvojen rad za trziste rada, Sto bi Zakon trebao
odgovarajue prepoznati, kategorizirati i urediti. Stru¢ni rad je predviden statutima naSih
sveucilista, kljuCan je za rektorski zbor za izbor u nastavna zvanja i ureden je opéim aktima
ustanova. Takoder, on je sastavni dio ugovora o radu zaposlenika u nekim ustanovama. -
Posebno je vazno precizirati dopustene oblike strunog rada, njegov moguci opseg u javnoj
ustanovi te radno-pravni status takvog rada. Takoder je klju¢no i pitanje placanja stru¢nog rada
za trziSte, oko Cega bi Zakon trebao dati odredene smjernice, bududi da je praksa ustanova vrlo
varijabilna i dovodi do brojnih radno-pravnih, upravnih i financijskih poteskoc¢a. — Prijedlog je
da u ¢lanku 1, samo spomenuti struéni rad, konkretno onaj koji sluzi misiji javne ustanove. U
dijelu o financiranju, prijedlog je ukljuéivanja osnovnih smjernica za regulaciju i ogranicenja,
te klasifikacija dopustenih oblika stru¢nog rada. Ove smjernice bi se zatim trebale razraditi kroz
pravilnik Ministarstva, u skladu s obvezama iz Zakona o proracunu. - Stavak 1 bi trebao
preciznije propisati kako se ovim Zakonom ureduju "temeljna nacela obavljanja umjetnicke

djelatnosti" na visokoskolskim ustanovama, buduéi da je trenutna formulacija preopéenita.

Nadalje, u samom Zakonu, ¢lanak 12. govori o Senatu sveucilista kojeg ¢ine rektor, Celnici
sastavnica sveuciliSta, zatim predstavnici zaposlenika na znanstveno- nastavnim, suradni¢kim

te na drugim radnim mjestima, studentski predstavnici kao 1 ostali ¢lanovi koji su u skladu sa

18 Nzs.hr. (25.06.2023.): Komentari na Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti. Dostupno na:
https://www.nsz.hr/pravo-i-propisi/e-savjetovanja/komentari-na-zakon-o-visokom-obrazovanju-i-znanstvenoj-
djelatnosti/ (pristupano 24.08.2023.)
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statutom sveuciliSta. Osim toga, Sastav senata, izbor ¢lanova senata i mandat ¢lanova ureduje
se statutom sveucili$ta. Studentski predstavnici, koje biraju studenti u skladu sa zakonom koji
ureduje studentske organizacije i statutom sveuciliSta, ¢ine 10% ¢lanova senata, od c¢ega 20%
mogu biti studenti poslijediplomskih studija. Senat ima i ovlasti poput donos$enja odluka o
nastavnim, znanstvenim i/ili umjetnickim i stru¢nim pitanjima, donosSenju statuta i drugih akata
utvrdenih statutom, donoSenje misije i strategije daljnjeg razvoja, usvajanje programskog
ugovora, sveuciliSnog financijskog plana kao i odlu¢ivanje o statusnim promjenama sveucilista.
Daje suglasnost na statut fakulteta, umjetnicke akademije 1 druge pravne osobe Cijom se
osnovnom djelatno$¢éu ostvaruje misija sveuciliSta te se zadovoljavaju potrebe studenata i
sveucilista , odlucuje o osnivanju i ukidanju te promjeni statusa sastavnica, odlucuje o osnivanju
pravne osobe ¢ijom se osnovnom djelatnos¢u ostvaruje misija sveuciliSta te se zadovoljavaju
potrebe studenata i sveuciliSta, provede postupak izbora i postupak razrjeSenja rektora i
prorektora. Nadalje, studentski predstavnici u Senatu imaju pravo suspenzivnog veta kada se
odlucuje o pitanjima promjene uvjeta studija, izmjeni nastavnih programa, izvedbenog plana

studija.

Komentar na navedeno od strane NSZVO-a pokazuje jasno prema njihovom misljenju da se
dosadasnji sustav Senata pokazao neuc¢inkovitim ili nesposobnim da ostvari svoju svrhu, §to je
opce poznata ¢injenica u javnom Zivotu. Nije izvediva politicka volja izvrSne vlasti kako bi se
propisao sastav jednako kao i na¢in rada Senata koji bi otklonio ovakve nedostatke, pa bi mozda
Zakonom trebalo sugerirati vise modela izbora kao i sastavljanja Senata. U stavku 5, bilo bi
dobro prepustiti statutima sveuciliSta odlu¢ivanje o tome trebaju li studenti sudjelovati u
postupku izbora rektora i prorektora. S obzirom na nedostatak odrzive izborne legitimacije
studentskih predstavnika, smatramo da se to pitanje treba prepustiti statutima ustanova, ako ve¢
ne postoji volja za propisivanjem obavezne participacije na studentskim izborima. Druga opcija
bi bila dopustiti studentskim predstavnicima sudjelovanje u radu Senata samo ako je na izbore
izaSao odredeni kvalificirani broj studenata, na primjer, tre¢ina ili Cetvrtina studenata na
sveucilistu.

Cinjenica je kako su i dalje, barem po komentarima nezavisnog sindikata znanosti i visokog
obrazovanja vidljivi nedostaci koje pruza Zakon o visokom obrazovanju. U ovim je primjerima

naveden pogled Sindikata kao 1 ¢lanaka koji su doneseni uredenim Zakonom.
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3. PLACA KAO RADNOPRAVNI INSTITUT S OSVRTOM NA
OBRAZOVANJE

Radni odnos se temelji na ugovoru o radu, §to je medusobno obvezujuéi ugovor izmedu radnika
i poslodavca koji proizlazi iz suglasnosti volja ugovornih strana. Ovaj ugovor regulira bitne
aspekte radnog angazmana, uklju¢ujuci bruto pla¢u koja obuhvaéa osnovnu ili ugovorenu bruto
placu, dodatke i druge prihode za obavljeni rad, kao i razdoblja isplate tih primanja. Radniku
se takoder moze uputiti na relevantne izvore prava, poput zakona, drugih propisa, kolektivnih
ugovora ili pravilnika o radu koji reguliraju ova pitanja. Prema Zakonu o radu (NN 93/14,
127/17, 98/19 1 151/22), placa se definira kao novc€ana naknada koju poslodavac isplacuje
radniku za obavljeni rad u odredenom mjesecu. Poslodavac je obvezan obracunati i isplatiti
placu radniku, koji je ostvaruje prema odredenim osnovama propisanim zakonom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Pla¢a se moZe sastojati od osnovne ili
ugovorene place, dodataka i drugih prihoda. Zakonom o radu su takoder definirani primici
radnika koji proizlaze iz radnog odnosa, bilo kao materijalna prava ili naknade troskova, i
reguliraju se putem kolektivnih ugovora, pravilnika o radu ili drugih akata poslodavca, kao i
ugovora o radu. Dodatak na pla¢u moze ukljucivati, izmedu ostalog, primanja koja ovise o
radnoj ucinkovitosti radnika (tzv. stimulacija). Ovaj dodatak mora zadovoljiti uvjete definicije
place, $to ukljucuje isplatu za obavljeni rad u odredenom mjesecu. Prigodna nagrada (tzv.
bonus) moze predstavljati primanje za obavljeni rad, ali joj moze nedostajati redovitost isplate,
zbog Cega se ne smatra placom. U skladu s navedenim, nagrada za radne rezultate ¢e se smatrati
dijelom plac¢e ako zadovoljava kriterij redovitosti isplate. Ako ne zadovoljava taj kriterij na
nacin opisan, moze se tretirati kao materijalno pravo iz radnog odnosa prema clanku 90.

Zakona o radu.®®

Ostali primici radnika, u smislu Zakona o radu, su primanja koja poslodavac isplac¢uje radniku
u novcu ili naravi, u skladu s kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, aktom poslodavca ili
ugovorom o radu. Stoga, koriStenje sluzbenog automobila u privatne svrhe ¢e se smatrati
ostalim primanjem radnika ako je ugovoreno kao naknada za obavljeni rad u odredenom
mjesecu. U tom slucaju, placa u naravi moze €initi dio ukupne place (kao ostali prihod). Ako

poslodavac zeli tretirati koriStenje sluzbenog automobila u privatne svrhe kao povremenu

19 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (21.02.2023.): Placa i primici radnika na
temelju radnog odnosa. Dostupno na: https://uznr.mrms.hr/placa-i-primici-radnika-na-temelju-radnog-odnosa/
(pristupano 01.09.2023.)
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pogodnost koju povremeno daje, to ¢e morati jasno definirati u ponudi ugovora o radu,
pravilniku o radu ili drugim aktima poslodavca. Na taj naéin ¢e se koristenje automobila u
privatne svrhe podudarati s definicijom iz ¢lanka 90.a Zakona o radu. Odluka o tome hoce li se
odredeno pravo smatrati dijelom place radnika ili ¢e biti vezano uz radni odnos ovisi o prirodi

isplate tog prava i definiciji koju pruzaju navedeni izvori prava.

3.1. Pojam rada i radnog odnosa

Rad i1 radni odnosi imaju kljuénu ulogu u svakodnevnom zivotu pojedinca jer cCesto
predstavljaju temeljni izvor egzistencije i osiguranja. Stoga je nuzno pridavati vaznost
proucavanju ovih aspekata. Razli¢ite teorijske perspektive o definiciji rada i radnih odnosa
evoluirale su kroz razna povijesna razdoblja i razvoj druStvenih struktura. U sustini, rad se
promatra kao svrhovita aktivnost ljudi usmjerena na stvaranje materijalnih i duhovnih dobara,
s ciljem zadovoljenja raznolikih ljudskih potreba. On predstavlja ljudsku inicijativu koja

generira dodanu vrijednost i pridonosi ekonomskoj koristi. (Zlatovi¢ i Malenica, 2016.)

Radni odnos se definira kao meduljudski odnos koji se oblikuje tijekom procesa rada. Drugim
rije¢ima, predstavlja druStvenu dinamiku koja ukljucuje sam ¢in rada i medusobne odnose

izmedu ljudi u vezi s tim radom. (Cupurdija i Subasi¢, 2017.)

U pocetnom razdoblju 19. stoljeca, za vladavine ekonomskog i politickog liberalizma, radno
pravo je jo$ bilo unutar domene gradanskog prava. (Patko, 2023.) Tada je odnos izmedu
radnika i poslodavca bio najamni, pri ¢emu je radnik prodavao svoju radnu snagu u zamjenu za
najamninu. Radnici su Cesto radili u teSkim i slabo reguliranim uvjetima. U toj situaciji, poceli
su organizirani napori radnika 1 radnickih udruga za poboljSanjem uvjeta rada. Ovi napori
rezultirali su intervencijom drzave u radne odnose, s ciljem reguliranja radnih uvjeta na

pravedniji i humaniji na¢in. (Herman i Cupurdija, 2011.)

Zbog svoje kljucne vaznosti i slozenosti, radno pravo se izdvojilo iz okvira gradanskog prava
u samostalnu granu prava. Ono obuhvaca sve pravne norme koje reguliraju odnose u vezi s
radom, ukljucujudi institucije i druge pravne aspekte koji proizlaze iz zasnivanja, obavljanja i
prestanka radnih odnosa. (Zlatovi¢ i Malenica, 2016.) Nadalje, radno pravo ukljucuje i posebne

zakonske 1 socijalne mjere zaStite koje zajednica osigurava osobama u radnom odnosu i

20 |bidem, (pristupano 01.09.2023.)
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njihovim obiteljima. Ukratko, radno pravo proucava radne odnose kao specificnu skupinu

drustvenih interakcija. (Tinti¢, 1969.)

Balti¢ (1981.) definira radni odnos kao ,,dobrovoljnu i osobnu pravau vezu koja omogucuje
radniku sudjelovanje u organiziranom radu u odredenoj organizaciji ili kod poslodavca pod
odredenim uvjetima i na odredeni nacin“. Ovaj odnos ukljucuje dodjeljivanje radniku
specifi¢nog radnog mjesta na kojem obavlja odredeni posao ili funkciju, te razmjenu svog rada

za osobni dohodak u obliku place ili zarade.

Braji¢ (1987.) opisuje radni odnos kao ,,dobrovoljan i pravno reguliran oblik rada koji radnik
0sobno obavlja na organiziran nacin, koriste¢i se organiziranim strukturama, te za taj rad

«

primajudi nagradu u obliku place.

3.1.1. Pravni okvir uredenja radnog odnosa

Ustav Republike Hrvatske, kao najvisi pravni dokument, afirmira pravo na rad i slobodu rada
kao temeljna ljudska prava, osiguravajuéi svakom pojedincu pravo na slobodno zasnivanje
radnog odnosa te ostvarivanje prava proizaslih iz njega. Ovo pravo je takoder zasticeno brojnim
medunarodnim aktima. Uvodenjem Ustava RH i donoSenjem prvog Zakona o radu 1996.
godine, promijenjen je pristup radnom odnosu u naSem pravnom sustavu. Radni odnos je tada
definiran kao ugovorni odnos, u kojem se prava i obveze proizasle iz radnog odnosa utvrduju
ugovorom o radu. Zakon o radu je temeljni zakon koji regulira radne odnose u RH, osim ako
drugim zakonom ili medunarodnim ugovorom, koji je sklopljen i potvrden u skladu s Ustavom
RH, nije druk¢ije odredeno. U situacijama gdje postoji poseban zakon koji ureduje odnos
izmedu radnika i poslodavca, taj zakon ima prednost u primjeni nad Zakonom o radu, prema
nacelu da poseban zakon derogira op¢i zakon. To znaci da se odredbe o radnim odnosima mogu
posebno uredivati samo ako postoji specifican zakon koji se bavi tim pitanjima. Na temelju
Zakona o radu, doneseni su brojni podzakonski akti koji detaljnije reguliraju razlicite aspekte
rada u radnom odnosu. Osim toga, radni odnosi su regulirani profesionalnim izvorima radnog
prava, koji proizlaze iz autonomije volje stranaka u radnom odnosu, kao $to su ugovor o radu,
kolektivni ugovori, pravilnici o radu te sporazum izmedu radnickog vijeca i poslodavca. (Bili¢

1 Perkusi¢, 2016.)

Hrvatsko radno pravo se bavi radnim odnosima koji karakteriziraju nesamostalnost radnika. To

znaci da radnik obavlja posao pod uputama i nadzorom poslodavca, koji odreduje gdje 1 kako
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¢e se rad obavljati. Radnik u ovom kontekstu doprinosi radom, ali ne nosi poslovni rizik.

(Zlatovi¢ i Malenica, 2016.)

Pravno uredenje nesamostalnog rada proizlazi iz potrebe zastite radnika, koji se smatra pravno
i socijalno ranjivijom stranom u odnosu na poslodavca. Stoga, radnici u takvim odnosima
uzivaju dodatnu radno pravnu zastitu. S druge strane, samostalni rad se izdvaja iz podrucja
hrvatskog radnog prava jer samozaposlene osobe imaju ravnopravan status s drugom
ugovornom stranom. U tom kontekstu, na samostalan rad primjenjuju se odredbe gradanskog i

trgovackog prava. (Bjelinski Radi¢, 2017.)

Samozaposlena osoba je ona koja se bavi samostalnom djelatnoscu, obavljajuci je za vlastiti
racun i snoseéi osobnu odgovornost za istu. U tu kategoriju spadaju obrtnici, osobe koje
obavljaju slobodna zanimanja (kao $to su lije¢nici, odvjetnici, umjetnici, novinari, knjizevnici,
veterinari itd.), kao 1 osobe koje se bave poljoprivredom i Sumarstvom te sli¢ne djelatnosti.

(Zlatovi¢ i Malenica, 2016.)

Budué¢i da se cesto susre¢emo s poteSko¢ama u razlikovanju izmedu nesamostalnog i
samostalnog rada, te zbog raznolikosti drugih oblika rada izvan klasi¢nog radnog odnosa, kao
§to su ugovori o djelu, ugovori o nalogu, autorski ugovori ili ugovori 0 poslovnoj suradniji,
vaznu ulogu u tumacenju zakonskih odredbi i1 preciziranju granica izmedu radnog odnosa i
drugih pravnih odnosa koji ukljucuju rad igra praksa sudova, ukljucuju¢i Ustavni sud, kao i
drugih specijaliziranih sudova, te inspekcija rada koja provodi nadzor nad primjenom propisa

u podruéju radnih odnosa.

3.1.2. Ugovor o radu i sklapanje ugovora o radu

Ugovorom o radu se uspostavlja individualni radni odnos izmedu konkretnog radnika i
specifi¢nog poslodavca, zbog ¢ega se ¢esto naziva pojedinacnim (individualnim) ugovorom o
radu. Osim ugovora o radu, postoji jo$ jedan temelj zasnivanja radnog odnosa, a to je rjeSenje
o prijemu u drzavnu sluzbu sukladno odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05,
140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15,
138/15, 61/17, 70/19, 98/19, 141/22). U ovom dobrovoljno uspostavljenom odnosu, radnik se
obvezuje na osobno obavljanje dodijeljenog mu posla, dok se poslodavac obvezuje pruziti

radniku radno mjesto i naknadu za obavljeni rad, §to odrazava bitnu karakteristiku ugovora o
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radu kao dvosmjernog ugovora. S oba ugovornika, i poslodavca i radnika, dijele se uloge
duznika i vjerovnika. Poslodavac je duzan isplatiti pla¢u radniku, no istovremeno ima pravo
zahtijevati od radnika izvrSenje dodijeljenog zadatka. S druge strane, radnik je obvezan
obavljati svoj rad, ali takoder ima pravo traziti placu od poslodavca za obavljeni posao.

(Milkovi¢ i Trbojevié, 2019.)

Radni odnos se etablira putem potpisivanja ugovora o radu, ¢ime dobiva karakteristike
ugovornog odnosa, $to je precizirano u ¢lanku 10. st. 1. Zakona o radu. S obzirom na njegov
ugovorni karakter, ¢lanak 8. st. 4. nalaze da se "na pitanja vezana uz sklapanje, vazenje, prekid
ili druga pitanja u vezi s ugovorom o radu, kolektivnim ugovorom ili sporazumom izmedu
radni¢kog vije¢a i poslodavca, koja nisu uredena ovim ili drugim zakonom, primjenjuju op¢i
propisi obveznog prava u skladu s prirodom tog ugovora”. 1z ove odredbe proizlazi da se kao
osnovni propis obveznog prava, u slu¢aju kada ugovor o radu nije precizno reguliran drugim
izvorima radnog prava, supsidijarno primjenjuje Zakon o obveznim odnosima. To vrijedi za
sva ona pitanja u vezi ugovora o radu koja nisu obuhvac¢ena drugim pravnim izvorima radnog
prava. U tom kontekstu, u procesu sklapanja i provodenja prava i obveza iz ugovora o radu,
ugovorne strane su duzne poStovati temeljna nacela obveznog prava, kao Sto su, primjerice,

nacelo slobode oblikovanja obveznih odnosa, postivanje eti¢nosti i postenja, obveza suradnje,

nacelo zabrane zloupotrebe prava te duznost izvrSenja obveza.?!

Ugovor o radu je konsenzualni ugovor (lat. consensus: slaganje, suglasnost), sto znaci da se
smatra sklopljenim u trenutku kada se subjekti tog pravnog odnosa, odnosno poslodavac i
radnik, sloZe o bitnim elementima ugovora, tj. prihva¢anjem ponude, u skladu s odredbama ¢l.
247.1¢l. 252. stavka 1. Zakona o obveznim odnosima. Dan sklapanja ugovora o radu nije nuzno
isti kao dan pocetka rada radnika, iako je to moguce. Sam radni odnos zapoc€inje sklapanjem
ugovora o radu, no prava i obveze proizasle iz tog ugovora pocinju se ispunjavati stvarnim

pocetkom obavljanja rada. (Milkovi¢ i1 Trbojevi¢, 2016.)

lako postoji jedinstveni koncept rada u okviru radnog odnosa i pripadajuca prava i obveze,
razmatraju se specificnosti radnog odnosa s ciljem maksimiziranja obuhvata radnih aktivnosti

koje ¢e se obavljati unutar tog radnog odnosa. (Poto¢njak, 2022.)

Zakon o radu (ZR) predvida raznolike modalitete zaposljavanja kako bi omogucio vecu

prilagodljivost radnih odnosa. Ovisno o trajanju, radni odnos moze biti sklopljen na neodredeno

21 Zakon.hr. (01.01.2023.): Zakon o obveznim odnosima NN35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22,
156/22. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/75/Zakon-0-obveznim-odnosima (pristupano 10.09.2023.)
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ili odredeno vrijeme. Takoder, razlikujemo rad na puno, nepuno ili skra¢eno radno vrijeme
prema broju radnih sati tjedno. Sto se ti¢e lokacije rada, on se moZe obavljati u prostorijama
poslodavca, na posebnom mjestu (npr. kod kuce) ili na daljinu putem informacijsko-
komunikacijske tehnologije. Takoder, radnik moZze biti upucen na rad u inozemstvo. Osim toga,
moguce je obavljati sezonski rad koji je vezan uz specificne sezone, te rad putem agencija za

privremeno zapoSljavanje. (Patko, 2023.)

3.2. Prava zaposlenika u sustavu obrazovanja

Stjecanje odredenog stupnja obrazovanja i posjedovanje specifi¢nih vjestina i kompetencija
omogucuju svakom pojedincu ulazak na trziste rada te sklapanje radnog odnosa koji osigurava
siguran i dostojanstven zivot, kao i egzistenciju u drustvu i poslovnom okruzenju u kojem se
nalazi. Svaka organizacija, bilo u privatnom ili javnom sektoru, nastoji ostvariti svoju misiju,
viziju 1 postavljene ciljeve. Kako bi to postigla, mora privuéi i zadrzati zaposlenike na nacin
koji postuje njihova prava i dostojanstvo. Prilikom sklapanja radnog odnosa, svaka osoba mora
biti upoznata sa svojim pravima i obvezama kao radnika, koja su jasno definirana i utvrdena
putem raznih zakona, propisa, ugovora i pravilnika. Stupanj zastite i poStovanja radno-
materijalnih prava zaposlenika odrazava bitne vrijednosti druitva u kojem djeluje. (Situm,

2018.)

3.2.1. Plade zaposlenika

Plac¢a koju pojedinci primaju za obavljanje svojih radnih zadataka i doprinos ostvarivanju
ciljeva organizacije obi¢no predstavlja glavni izvor njihove financijske sigurnosti, omogucujuci
im podmirenje osnovnih Zivotnih potreba. Poslodavci su duzni razumjeti svoje zaposlenike i
dinamiku koja vlada unutar organizacije te temeljem toga osmisliti pravedan sustav
nagradivanja i poticanja svakog pojedinca. Nedostatak motivacije kod zaposlenika moze
rezultirati smanjenom produktivno$¢u, neispunjavanjem misije, vizije i ciljeva organizacije, te
cak odlaskom s posla, §to znacajno utjece na buducnost i opstanak same organizacije. Place 1
dodatne naknade se obicno smatraju najefikasnijim sredstvima motivacije zaposlenika za

u¢inkovito obavljanje svojih radnih zadataka. (Situm, 2018.)
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Milkovich i Newman (2006.) definiraju plac¢u kao "sve oblike financijskih prihoda, opipljivih
usluga i povlastica koje zaposlenici primaju u okviru radnog odnosa.” U skladu s ¢lankom 92.
Zakona o radu, placom i naknadom place smatra se bruto iznos place. Bruto placa zaposlenika
ukljucuje "dio koji se odbija za doprinose, dio koji se odbija za porez ili prirez, te preostali

iznos koji se isplacuje radniku, odnosno neto placa." *“ (Mlinari¢ i Obradovi¢, 2006).
Prema Mlinari¢ i Obradovi¢ (2006.) struktura place zaposlenika obuhvaca sljedece elemente:

1.) Osnovnu placu- koja predstavlja dio place koji pripada radniku za redovan rad (puno radno

vrijeme) i prosjecne rezultate rada;

2.) Dodatke na plaéu- koji se definiraju u sluc¢ajevima posebnih uvjeta rada na odredenim
radnim mjestima, bilo da se radi o uvjetima koji su tezi od uobicajenih ili ako se rad obavlja

nakon redovitog radnog vremena, za rad na blagdane, neradne dane i sl.;

3.) Stimulativne ili varijabilne dijelove place- oblik nagradivanja koji je obi¢no vezan uz
postignute izuzetne rezultate rada, sudjelovanje u posebnim projektima, novim inicijativama i

sli¢no.

Svaka organizacija ima slobodu oblikovanja svoje politike nagradivanja u skladu s vlastitim
resursima, vrstom djelatnosti, organizacijskom kulturom i drugim specifi¢nim potrebama.
Medutim, organizacija nema potpunu autonomiju u odredivanju razina placa, koje ovise o
razli¢itim unutarnjim 1 vanjskim faktorima. Kljucni ¢imbenici koji utjeCu na visinu place

ukljucuju: (Galeti¢, 2015.)

- Vrijednost posla na odredenom radnom mjestu,
- doprinos na radu ili u¢inak, trziSne uvjete te
- Utjecqj sindikata.

Prema Uredbi o visini minimalne place za 2023. godinu (NN 122/2022.) utvrdena je minimalna

pla¢a za 2023. godinu u bruto iznosu od 700,00 eura. 22

Osim novcane isplate, postoji opcija isplate place u obliku naravi, $to podrazumijeva "pruzanje
radniku dobara ili prava bez naknade ili uz djelomicnu naknadu." Primitak koji radnik prima
na ovaj nacin smatra se neto placom, u koju je uklju¢en PDV (porez na dodanu vrijednost).

Neto placa se zatim preracunava u bruto iznos i oporezuje na isti na¢in kao i standardna placa.

22 Narodne-novine.nn.hr. (19.10.2022.): Uredba o visini minimalne plaée za 2023. godinu. Dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_10 122 1874.html (pristupano 03.09.2023.)
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Pla¢a u naravi moze biti dogovorena kao dio redovite mjesecne place ili se moze dodjeljivati

povremeno. (Bozina, Damjanovi¢ Novak, Mileti¢, Turkovi¢-Jarza, Vidovi¢ i Vuk, 2015.)

U menadzmentu se za place i naknade koristi termin "kompenzacija", koji je definiran od strane
Zovka (2018.) u knjizi "Menadzment za svakoga" kao "bilo koja vrsta nagrade koju pojedinac
prima za svoj rad od organizacije”. Postoje dvije vrste kompenzacije - intrinzicna i
ekstrinzi¢na. Intrinzi¢na kompenzacija odnosi se na "stanje svijesti koje proizlazi iz obavljanja
odredenog posla i moze se oblikovati kroz organizaciju radnog okolisa". S druge strane,
ekstrinzicna kompenzacija ukljuuje financijske i1 nefinancijske nagrade koje se pruzaju

zaposleniku.

VanOrnum (2017.) isti¢e temeljni cilj upravljanja placama i naknadama: osigurati da svaki
poslodavac pravedno isplacuje place i naknade u skladu s proratunom organizacije. Istice se
jednako tako da sustav za upravljanje pla¢ama i naknadama moze utjecati na poslovne rezultate

i uspjesnost poslovanja organizacije na sljedeée na¢ine:?®

Privlacenje vrhunskih talenata: Organizacije s konkurentnim kompenzacijskim

planom imaju bolje Sanse privuci kvalificirane pojedince iz drugih organizacija.

- ZadrZavanje i nagradivanje zaposlenika: U kompetitivnim okolinama, zadrzavanje
visokokvalitetnih zaposlenika te njihovo nagradivanje na temelju truda 1 postignuca,
kroz modele pla¢anja prema ucinku ili druge motivacijske tehnike, doprinosi povecanju
ucinkovitosti poslovanja, postizanju novih ciljeva i kontinuiranom rastu organizacije.

- Povecanje motivacije: Pravedan sustav upravljanja placama i naknadama koji se
primjenjuje jednakopravno na sve zaposlenike u organizaciji predstavlja snazno
sredstvo motivacije.

- Uskladivanje sa zakonima: Utvrdivanje kompenzacijskog plana u skladu s
zakonodavnim okvirom osigurava organizaciji sigurno i uredno poslovanje te djeluje
preventivno u slu¢aju mogucih sudskih sporova.

- Maksimiziranje povrata ulaganja: Kreiranje kompenzacijskog plana koji ostaje

unutar okvira prorac¢una organizacije, istovremeno povecava produktivnost zaposlenika

kroz razli¢ite modele placanja prema ucinku, $to doprinosi postizanju maksimalnog

povrata uloZenih sredstava organizacije.

23 Dirks, E. (20.04.2020.): 5 kljucnih ciljeva upravljanja naknadama. Dostupno na: https://hrsoft.com/5-key-
objectives-compensation/ (pristupano 05.09.2023.)
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U Republici Hrvatskoj, temeljni zakonski okvir koji regulira materijalna prava zaposlenika jest
Zakon o radu. Svaka organizacija obvezna je oblikovati politiku plaé¢a uskladenu sa strategijom
poslovanja, uz postivanje zakonskih odredbi koje utvrduju prava i obveze ugovornih strana
vezano uz place, materijalna davanja, te zasnivanje radnih odnosa 1 druge relevantne aspekte.
Sektorski, kako u drzavnom tako i u privatnom sektoru u Hrvatskoj, radni odnosi podlijezu
razli¢itim specificnim zakonima, podzakonskim propisima i kolektivnim ugovorima, koji su
detaljno opisani u prethodnim dijelovima. Privatni sektor, s druge strane, ima ve¢u autonomiju
u definiranju politike plaéa za svoje zaposlenike. Osim putem ugovora o radu, ova politika se
utvrduje 1 internim pravilnicima o radu, pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta te drugim internim dokumentima poslodavca. Vazno je naglasiti da odredbe kolektivnih
ugovora, podzakonskih akata i unutarnjih akata poslodavca ne mogu premasiti niti imati veci
znacaj od onih koje su propisane zakonom. U slucaju da razli€iti propisi ili interni akti
osiguravaju povoljnije uvjete za zaposlenike u odnosu na zakonske odredbe, tada ¢e se
primjenjivati pravo utvrdeno tim specificnim propisom ili internim dokumentom (Zovko,

2018).

3.2.2. Naknade place

U skladu s ¢lankom 95. Zakona o radu, kada radnik zbog opravdanih razloga odredenih
zakonom, drugim propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu
ne radi, ima pravo na naknadu place. Pravila o naknadi plate za vrijeme privremene
nesposobnosti za rad regulirana su Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, cije
tumacenje nije u nadleZnosti ovog Ministarstva, ve¢ Ministarstva zdravstva. Prema zakonu,
placa predstavlja primitak koji poslodavac isplacuje radniku za obavljeni rad u odredenom
mjesecu. Kada visina naknade pla¢e nije precizno utvrdena zakonom, drugim propisom,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, radnik ima pravo na naknadu
plac¢e u visini prosjecne place ostvarene u prethodna tri mjeseca. U slucaju da radnik nije
ostvario placu u prethodna tri mjeseca, visina naknade place ¢e se odrediti u odnosu na iznos
place koji bi radnik ostvario da je radio (ukljucujuci njegovu osnovnu ili ugovorenu placu te
stalne dodatke, bez obzira na to radi li ili ne). Ova pravila vrijede i u slu¢ajevima kada je radnik
ostvario 1 placu i naknadu place u prethodna tri mjeseca. U takvim situacijama, za odredivanje

visine naknade place, uzet ée se u obzir iznos plaée koji bi radnik ostvario da je radio. Clanak
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9. Zakona o radu propisuje slobodu ugovaranja, $to znaci da ako je neko pravo iz radnog odnosa
razlicito definirano u ugovoru o radu, pravilniku o radu, sporazumu izmedu radnickog vijeca i
poslodavca, kolektivhom ugovoru ili zakonu, za radnika ¢e se primijeniti najpovoljnije pravo,

osim ako to Zakon o radu ili neki drugi zakon drukéije odreduje.?

3.2.3. Materijalna prava

Materijalna prava radnika obuhvacaju jubilarne nagrade, regres, nagrade za bozi¢ne blagdane,
darove u naravi, darove za djecu i slicno. Uz ova materijalna prava postoje i druga, ukljucujuci
razne potpore i nagrade, koja se takoder svrstavaju u ovu kategoriju. Vazno je napomenuti da
Zakon o radu ne detaljno regulira materijalna prava radnika. Umjesto toga, ta prava se definiraju

iureduju kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, ugovorom o radu ili odlukom poslodavca.

Prema ¢lanku 62. st. 6. Zakona o radu, materijalna prava radnika se odreduju i isplacuju
proporcionalno ugovorenom radnom vremenu, osim ako je drugacije regulirano kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Ova odredba omogucuje radnicima da
primaju materijalna prava u istom iznosu, ¢ak i ako ne rade puno radno vrijeme, ukoliko to
propisuje kolektivni ugovor, pravilnik o radu ili ugovor o radu. U slu¢aju krSenja obveza iz
kolektivnog ugovora, oSte¢ena stranka moze zatraZziti naknadu Stete sukladno ¢lanku 196. st. 2.
Zakona o radu. Ako poslodavac povrijedi radnikovo materijalno pravo iz kolektivnog ugovora,

radnik nema pravo na to materijalno pravo, veé samo na naknadu pretrpljene stete.?
Materijalna prava radnika se prema poreznim propisima kategoriziraju u tri skupine:

1.) Nadoknade troSkova- ukljucuju razlicite vrste troskova vezanih uz posao, kao Sto su

prijevoz na posao, sluzbeni putovi, terenski dodaci 1 sli¢no,

2.) Potpore- obuhvacaju naknade za specifi¢ne Zivotne situacije, ukljucujuci slucajeve smrti

radnika ili ¢lana obitelji, novorodencad, dugotrajno bolovanje i invalidnost,

24 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike.(31.01.2023.): Naknada place. Dostupno
na: https://uznr.mrms.hr/naknada-place/ (pristupano 07.09.2023.)

% Pukanovi¢, Lj. (27.06.2018.): Materijalna prava radnika. Dostupno na:
https://www.teb.hr/novosti/2018/materijalna-prava-radnika/ (pristupano 08.09.2023.)
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3.) Nagrade- obuhvacaju razne prigodne i jubilarne nagrade, darove u naravi, darove za djecu

I druge oblike priznanja.

Svaka od ovih kategorija obuhvaca specificne vrste primanja, kao Sto su troSkovi prijevoza,
dnevnice, potpore za slucaj smrti radnika, razne nagrade i druge. Sve ove naknade, potpore i
nagrade mogu se isplatiti radnicima bez poreznih obveza, u skladu s odredbama clanka 7.
Pravilnika o porezu na dohodak. Ako poslodavac isplati potporu za smrt radnika u iznosu koji
prelazi neoporezivi iznos, razlika se smatra oporezivim dohotkom osobe kojoj je potpora
isplacena. Vazno je napomenuti da porezni propisi ne ogranicavaju isplatu materijalnih prava
radnicima koji su se zaposlili tijekom godine. Takoder, ako su materijalna prava razlicito
regulirana u kolektivnhom ugovoru, pravilniku o radu, ugovoru o radu ili odluci poslodavca,
primjenjuje se ono pravo koje je radniku najpovoljnije. Takoder, materijalna prava mogu biti
isplac¢ena u naravi, pri cemu poslodavac mora voditi racuna da iznos obuhvaca i PDV. U slucaju
da materijalna prava nisu definirana u kolektivnom ugovoru, pravilniku o radu, ugovoru o radu

ili odluci poslodavca, radnik nece ostvariti ta prava, osim ako poslodavac odluci druk¢ije.

3.3. Placa kao faktor motivacije

Motivacija zaposlenih predstavlja klju¢no pitanje u upravljanju ljudskim resursima, koje
nadilazi isklju¢ivo psiholoske i socioloSke aspekte radnog okruzenja. Ona obuhvaca aktivnosti
kojima se usmjerava ponasanje prema odredenom cilju, potic¢uci pri tome unutarnje potrebe i
motivaciju kod pojedinca. Cilj motivacije je zadovoljavanje tih potreba. Uz ljudske
sposobnosti, vazna je 1 razina motivacije jer je ona kljucan ¢imbenik koji utjece na u¢inkovitost
pojedinca. Zbog toga je zada¢a menadzera razumjeti kompleksnost ljudske prirode, prouciti
teorije motivacije te primijeniti odgovarajuée tehnike, bilo materijalne ili nematerijalne,
prilagodene specificnim okolnostima u kojima posluje poduzece. (Buntak, Drozdek i Kovacic¢,

2013.)

Placa je klju¢ni motivacijski faktor u poslovanju, predstavljajuci materijalni poticaj za obavljeni
rad. Osnovni postulat poslovanja jest da je zadovoljan radnik onaj koji smatra da je adekvatno
placen. Takav radnik je vjerojatnije ostvariti svoj puni potencijal. Visoka pla¢a motivira ga na

1zvrsnost, tezi ocuvanju svog radnog mjesta 1 osigurava mu osjecaj sigurnosti. Istovremeno,
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visok prihod poveéava osjecaj postignuca i status u zajednici. Takav radnik je voljan uloziti

dodatne sate rada jer smatra da je adekvatno nagraden za svoj doprinos. (Pjevac, 2021.)

Iako nematerijalne motivacije igraju vaznu ulogu u vodenju poslovanja i upravljanju ljudskim
potencijalima, klju¢ni motivacijski ¢imbenik ostaju place. Vrsta nadoknade koju zaposlenik
prima ima izravan utjecaj na njegovo zadovoljstvo. Na primjer, fleksibilne plac¢e i dodatne
naknade mogu utjecati na razliCite aspekte zadovoljstva na razli¢ite nacine. Osim vrste
nadoknade, visina i posebno relativna visina u odnosu na druge zaposlenike, mogu utjecati na
zadovoljstvo plaCom. Zaposlenici su obicno zadovoljniji kada smatraju da je njihova fiksna
placa u skladu s njihovim doprinosom organizaciji, te se ¢esto koriste pla¢e drugih zaposlenika

u istoj organizaciji kao referenca za ocjenu "postenosti". (Snoekeer, 2010.)

Placa, kao glavni oblik nadoknade za zaposlenike, ima veliku vaznost za pojedince jer izrazava
vrijednost njihovog rada kako medu kolegama, tako i u njihovim obiteljima te Sirem drustvu.
Ova nadoknada Cesto se naziva i nagradom te se moze definirati kao svaka vrsta priznanja koja
se dodjeljuje zaposlenicima kao priznanje za njihov doprinos organizaciji. (Sudiardhita,
Mukhtar, & Hartono, 2018).

3.4. Formiranje place

Kada je rije¢ o odredivanju, odnosno formiranju placa, glavni prijepor izmedu Vlade kao i
Sindikata i dalje su koeficijenti koji odreduju sloZenost poslova. U zahtjevu za povecavanjem
koeficijenata, Sindikati su ustrajni. Koeficijentima se vrednuje sloZenost poslova za svako
radno mjesto u javnim kao i u drzavnim sluzbama. Regulirani su Uredbom o nazivima radnih
mjesta kao 1 koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama i kre¢u se u rasponu od 0,5
za najjednostavnije poslove pa sve do 3,5 za najslozenije poslove. Sindikati obrazovanja
inzistiraju na tome da se povecaju koeficijenti, smatraju¢i posao ucitelja 1 nastavnika
podcijenjenima u odnosu na poslove drugih drzavnih i javnih sluZzbenika, posebice u kontekstu
koji donosi reforme obrazovanja. Vlada je svjesna trenutnih problema u postojecim

koeficijentima. 2

2 Korda, Z. (17.10.2019.): Kako se zapravo formiraju plade u javnom sektoru i koliko su porasle za
Plenkoviéeve viade? Dostupno na: https://www.tportal.hr/biznis/clanak/kako-se-zapravo-formiraju-place-u-
javnom-sektoru-i-koliko-su-porasle-za-plenkoviceve-vlade-foto-20191017 (pristupano 15.09.2023.)
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Plaée drzavnih sluzbenika kao i namjestenika, $to je ve¢ i spomenuto ali i poznato, propisane
su Zakonom kao 1 odgovaraju¢im popratnim pravilnicima. Prema ¢l. 144., st. 1., tockama a) i
b) Zakona o drzavnim sluzbenicima, primjenjuju se ¢lanovi 108. do 112. Zakona o drzavnim
sluzbenicima kao 1 namjeStenicima na odredivanje placa drzavnih sluzbenika kao i
namjeStenika. Plac¢u sluzbenika ili namjeStenika Cini rezultat umnoZzavanja koeficijenta
sloZenosti poslova radnog mjesta na kojem su rasporedeni te osnovne vrijednosti za izracun
plaée koja se povecava za 0,5% za svaku godinu radnog staza. 2’ Tako je prosje¢na plaéa (u
skladu s odredbom (€l. 7. tocka 39. Zakona) i objavi Drzavnog zavoda za statistiku o prosjecnoj
bruto placi po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za azdoblje od sije¢nja do
kolovoza 2022. godine (NN 125/22) iznosila 1.367,18 eura (10.301,00 kuna), prema fiksnom
teCaju konverzije (1 EUR= 7,53450 kuna). Prosjecna neto placa, u skladu s odredbom ¢lanka
7. tocka 40. Zakona i prema Objavi Drzavnog zavoda za statistiku o prosjecnoj mjesecnoj neto
pla¢i po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za razdoblje sijecanj — kolovoz
2022. (NN 125/22.) iznosi 1.066,44 eura (7.583,00 kune) prema fiksnom tecaju konverzije (1
EUR = 7,53450 kuna).?®

Sluzbenici 1 namjeStenici koji obavljaju poslove pod specifiénim uvjetima imaju pravo na
dodatke za te posebne uvjete rada. To ukljucuje radna mjesta na kojima je zbog njihove prirode,
tezine 1 okolnosti u kojima se obavljaju, prisutna opasnost za zivot, rizik od profesionalnih
bolesti ili ozbiljnih zdravstvenih problema koji se ne mogu u potpunosti eliminirati primjenom

propisanih sigurnosnih mjera na radu i drugih relevantnih propisa.

3.5. Plaéa kao poslovna tajna

U sluzbenim dokumentima poslodavca, Cesto ukljuc¢uju¢i Ugovor o radu, moze se pronaci
klauzula kojom se regulira tajnost placa, odnosno zabranjuje dijeljenje informacija ili razgovor
s drugim radnicima o visini place. Medutim, postavlja se pitanje ima li poslodavac legitimni
interes za nametanje takve odredbe te je li radnicima dopusteno znati visinu place svojih kolega.

U Hrvatskoj je sve CeS¢a praksa da poslodavci informacije o platama radnika proglase

27 Ministarstvo pravosuda i uprave. (n.d.): Plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika. Dostupno na:
https://mpu.gov.hr/gradjani-21417/iz-djelokruga/drzavni-sluzbenici-i-namjestenici-24634/place-drzavnih-
sluzbenika-i-namjestenika/22345 (pristupano 16.09.2023.)

28 Zakon.hr. (n. d.): NN 1/2023- Naredba o iznosima osnovica za obrac¢un doprinosa za obvezna osiguranja za
2023. godinu. Dostupno na: https://www.zakon.hr/cms.htm?id=55615 (pristupano 17.09.2023.)
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povjerljivima, ponekad ¢ak i poslovnom tajnom. Ovim korakom poslodavci Cesto zele zastititi
svoje poslovne interese, smatrajuci da bi dijeljenje tih podataka moglo negativno utjecati na
njihovu konkurentnost ili potaknuti radnike na traZzenje bolje pla¢enih poslova. U nedostatku
informacija o placama u drugim tvrtkama koje takoder prakticiraju tajnost, radnici Cesto ostaju
u prvotnoj tvrtki zbog veée sigurnosti koju im pruza ta situacija. S druge strane, objava placa

moze uzrokovati osjecaje ljubomore i rivalstva medu kolegama.?

Unato¢ potencijalnim negativnim aspektima, objava placa donosi i mnoge prednosti. To
pokazuje poslodavéevu transparentnost i promice povjerenje medu radnicima. Takoder, radnici
koji znaju kako visina place ovisi o njihovoj u¢inkovitosti i doprinosu organizaciji ¢esto su vise
motivirani za postizanje boljih rezultata. Hrvatski zakoni ne propisuju izri€ito jesu li place tajne
ili nisu. Ni Zakon o tajnosti podataka ni Zakon o zastiti osobnih podataka ne daju jasne
smjernice u vezi s tim pitanjem. Medutim, u Zakonu o zastiti tajnosti podataka se navodi da su
poslovne tajne podaci koji su definirani zakonom, drugim propisom ili opéim aktom trgovackog
drustva, ustanove ili druge pravne osobe. lako je taj zakon prestao vaziti jo§ 2007. godine,
mnogi poslodavci i dalje koriste tu definiciju kako bi place radnika svrstali u poslovne tajne.
To mogu uciniti samo donoSenjem opceg akta (statuta, drustvenog ugovora, pravilnika). Dakle,
poslovna tajna se ne bi smjela uredivati u Ugovoru o radu. Takoder, da bi se podaci o placama
mogli smatrati poslovnom tajnom, poslodavcu je potrebno dokazati da bi njihovo dijeljenje
moglo prouzroc€iti Stetu njegovim gospodarskim interesima. Ova definicija je prili¢no Siroka,
Sto znaci da poslodavac ima odredenu autonomiju u definiranju opsega poslovne tajne. Stoga,
poslodavac moze odluciti da je placa poslovna tajna, ali za to mora postojati opravdan interes.
Ovdje se ponovno vidi vaznost Kolektivnog ugovora, koji obi¢no sadrzi popis radnih mjesta s
pripadaju¢im koeficijentima sloZenosti 1 propisanim osnovicama za izracun place. To

omogucuje svim radnicima da znaju visinu plaée svojih kolega, ako ih to zanima.*

Zakonom o radu je propisano da poslodavac mora osigurati jednaku placu za jednaki rad ili rad
jednakih vrijednosti, bez obzira na spol. Takoder se navode kriteriji za utvrdivanje jesu li rad i
vrijednost rada jednaki. Ovdje se postavlja pitanje kako ¢e radnici mo¢i utvrditi imaju li jednak
iznos place ako su ti podaci proglasiti poslovnom tajnom na razini tvrtke. Transparentnost placa
u ovom slu¢aju ima klju¢nu ulogu u smanjenju nejednakosti. Opcenito, okvirne informacije o

placama radnici mogu pronaci u statistickim izvje$€¢ima objavljenim na stranicama Drzavnog

29 Sgim.hr. (n. d.): Moze li placa biti poslovna tajna? Dostupno na: https://www.sgim.hr/moze-li-placa-biti-
poslovna-tajna/4146/ (pristupano 20.09.2023.)
30 Ibidem, (pristupano 20.09.2023.)
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zavoda za statistiku. Medutim, te informacije obi¢no nisu dovoljno precizne. Ako radnik
primijeti da njegova placa znatno zaostaje za prosje¢nom pla¢om u njegovoj industriji, to moze

biti indikator neizravne diskriminacije.!

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjesStenike u javnim sluzbama jasno propisuje da
nema tajnosti placa u javnim sluzbama. Javnost placa osigurava se putem dostupnosti podataka
o pla¢ama svih zaposlenika. To znaci da bi trebali biti dostupni podaci o ukupnim izdacima za
place, broju zaposlenih, popisu radnih mjesta i slicno. Medutim, to ne znaci da bilo tko moze
zatraziti informacije o to¢nom iznosu pla¢e odredene osobe zaposlene u javnoj ili drzavnoj

sluzbi, jer bi to bilo u suprotnosti sa Zakonom o zastiti osobnih podataka.

3.6. Prijedlog Zakona o placama u drZavnoj sluzbi i javnim sluZzbama

Pla¢e zaposlenika u drzavnoj i javnoj sluzbi u Republici Hrvatskoj nisu ujednacene
jedinstvenim zakonom. Ukupno, u tim sektorima djeluje 258.361 sluzbenik i1 namjeStenik, od
kojih 184.990 u javnoj sluzbi i 73.371 u drZavnoj sluzbi. Pla¢e sluzbenika i namjestenika u
drzavnoj sluzbi ureduje Zakon o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine“, br. 92/05.,
140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13.,01/15., 138/15.
161/17., 70/19., 98/19. 1 141/22.). Taj zakon regulira prijam u drzavnu sluzbu, klasifikaciju
radnih mjesta, stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika, napredovanje u sluzbi

1 druga pitanja vaZna za ostvarivanje prava i obveza drzavnih sluzbenika.

Zakon o drzavnim sluzbenicima ne odreduje konkretno place, ve¢, u sklopu poglavlja o
Temeljnim pravima, utvrduje da drzavni sluzbenici i namjestenici imaju pravo na placu te da
imaju pravo na jednak iznos plaée za jednak rad, odnosno rad jednakih vrijednosti. Clanak 10.
stavak 3. navedenog zakona upucuje na to da ¢e se place i druga materijalna prava drzavnih
sluzbenika regulirati posebnim zakonom. Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se
urediti place 1 druga materijalna prava drzavnih sluzbenika i namjeStenika, primjenjuju se
odredbe ¢lanaka 108. do 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Narodne
novine®, br. 27/01., 92/05., 86/08. 1 28/10.), koje reguliraju pitanja placa drzavnih sluzbenika i
namjeStenika. Takoder, primjenjuju se odredbe Uredbe o nazivima radnih mjesta 1

koeficijentima slozenosti poslova u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine“, br. 37/01., 38/01. —

3L Sgim.hr. (n. d.): Moze li placa biti poslovna tajna? Dostupno na: https://www.sgim.hr/moze-li-placa-biti-
poslovna-tajna/4146/ (pristupano 20.09.2023.)
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ispravak, 71/01., 89/01., 112/01., 7/02. — ispravak, 17/03., 197/03., 21/04., 25/04. — ispravak,
66/05., 131/05., 11/07., 47/07., 109/07., 58/08., 32/09., 140/09., 21/10., 38/10., 77/10., 113/10.,
22/11.,142/11., 31/12., 49/12., 60/12., 78/12., 82/12.,100/12., 124/12., 140/12., 16/13., 25/13.,
52/13., 96/13., 126/13., 2/14., 94/14., 140/14., 151/14.,76/15. i 100/15., 71/18., 15/19., 73/19.,
63/21., 13/22., 139/22., 26/23.) te Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj
sluzbi (,,Narodne novine*, br. 74/02., 58/08., 119/11., 33/13., 65/15.12/17.163/21.). Medutim,
razli¢iti sektori drzavne sluzbe imaju razlicite propise koji definiraju nazive radnih mjesta i
koeficijente slozenosti poslova. Ovo dovodi do razlika u placama za iste poslove. Takoder,
sustav ocjenjivanja ucinkovitosti sluzbenika nije povezan s placama, Sto dovodi do
nezadovoljstva zbog nedostatka priznavanja izvanrednih rezultata rada. Jedini element koji je
zajednicki za sve je osnovica za izracun place. Prema trenutnom ¢lanku 108. stavku 2. Zakona
o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima, ta osnovica se utvrduje kolektivnim ugovorom.
Prema Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike (,,Narodne novine®, br.
56/22.1127/22.), od 1. travnja 2023. godine, iznosi 902,08 EUR-a bruto. Osim ovog prijedloga
zakona, bit ¢e predlozen 1 novi Zakon o drzavnim sluzbenicima, kao dio opsezne reforme

sustava pla¢a u drzavnoj sluzbi.*?

3.6.1. Place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluZzbama

Place sluzbenika 1 namjestenika u javnim sluzbama ureduju se Zakonom o pla¢ama u javnim
sluzbama (,,Narodne novine*, broj 27/01. 1 39/09.) te Uredbom o nazivima radnih mjesta 1
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluZzbama (,,Narodne novine®, br. 25/13., 72/13.,
151/13., 9/14., 40/14., 51/14., 77/14., 83/14. — ispravak, 87/14., 120/14., 147/14., 151/14.,
11/15., 32/15., 38/15., 60/15., 83/15., 112/15., 122/15., 10/17., 39/17., 40/17. — ispravak, 74/17.,
122/17., 9/18., 57/18., 59/19., 79/19., 119/19., 50/20., 128/20., 141/20., 17/21., 26/21., 78/21.,
138/21.,9/22., 31/22., 72/22., 82/22.,99/22. i 26/23.). Unato¢ jedinstvenoj uredbi koja definira
nazive radnih mjesta i koeficijente sloZenosti poslova, u posljednjih 20 godina doslo je do
pojave razlicitih razina placa za ista radna mjesta. To je najcesS¢e rezultat razli¢itih dodataka na

placu koji su ugovoreni kroz granske kolektivne ugovore za specificne javne sluzbe. Ovisno o

32 Vlada Republike Hrvatske. (n. d.): Nacrt prijedloga Zakona o placéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.
Dostupno na:

https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/2023/L ipanj/230%20sjednica%20VRH/230%20-
%2014%20-.docx (pristupano 21.09.2023.)
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sindikatu koji je pregovarao za sluzbenike i namjestenike u odredenoj javnoj sluzbi, uvjeti su

se razlikovali.®®

Dodatno, odredeni dodaci na placu su zakonski propisani, kao §to je slu¢aj s Zakonom o odgoju
1 obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama (,,Narodne novine*, br. 87/08., 86/09., 92/10.,
105/10. — ispravak, 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 126/12. — procisceni tekst, 94/13., 152/14.,
7/17., 68/18., 98/19., 64/20. 1 151/22.). Taj zakon predvida dodatak od 30% za zaposlene u
osnovnim i srednjim Skolama koji sudjeluju u EU projektima. Osim granskih kolektivnih
ugovora i zakona, dodaci na placu se takoder dogovaraju putem sporazuma izmedu Vlade RH
I sindikata. Primjer takvog sporazuma je Sporazum o dodacima u obrazovanju i znanosti iz
2006. godine, koji omogucava zaposlenima u osnovnim i srednjim Skolama te na fakultetima

dodatak na pla¢u od 13,725% za izvanredne rezultate rada.

Brojnost propisa koji reguliraju pla¢e u javnim sluzbama stvara pravnu nesigurnost u primjeni
i tumacenju, posebno zbog postojanja vise granskih kolektivnih ugovora, svaki sa svojim
povjerenstvom ili komisijom za tumacenje. Budu¢i da ovi ugovori obuhvacéaju materijalna
prava definirana 1 Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluZzbama, ista prava se primjenjuju razliito u razli¢itim javnim sluzbama zbog razli¢itog
tumacenja nadleznih povjerenstava ili komisija. U javnim sluzbama ne postoji sustav
ocjenjivanja sluzbenika i namjeStenika niti sustav nagradivanja, iako je takav sustav predviden
Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama (,,Narodne
novine“, br. 56/22.1127/22.). Prema tom ugovoru, moguce je isplatiti dodatak za uspjesnost na
radu za postignute izvanredne rezultate, sukladno posebnom propisu koji ureduje place u
javnim sluzbama. Poseban propis koji regulira place u javnim sluzbama je Zakon o placama u
javnim sluzbama. Taj zakon predvida moguénost isplate dodatka za uspjeSnost na radu za
izvanredne rezultate, u visini najviSe tri place sluzbenika ili namjestenika. Medutim, prema tom
zakonu, Vlada bi trebala donijeti uredbu koja utvrduje kriterije za postizanje izvanrednih
rezultata rada 1 nacin isplate dodatka, no do danas takva uredba nije donesena. S obzirom na to,
sluzbenici 1 namjestenici u javnim sluzbama nisu u mogucénosti ostvariti dodatak za uspjesnost

na radu.*

33 Ibidem, (pristupano 21.09.2023.)

34 Vlada Republike Hrvatske. (n. d.): Nacrt prijedloga Zakona o placéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.
Dostupno na:

https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/2023/L ipanj/230%20sjednica%20VRH/230%20-
%2014%20-.docx (pristupano 22.09.2023.)
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U praksi, pojedine ustanove, ponajvise agencije, su internim aktima uveli nagrade za uspjesnost
na radu, Sto nije u skladu s vaze¢im Zakonom o pla¢ama u javnim sluzbama. To je dodatno
pridonijelo neujednacenim placama u javnim sluzbama jer neke ustanove isplacuju takve
nagrade dok vecina to nije ucinila. Za razliku od drzavnih sluzbenika i namjestenika, zaposleni
u javnim sluzbama nemaju pravo na uvecanje koeficijenta slozenosti poslova za 4%-8%-10%
(takozvani "vjernost sluzbi"). To takoder rezultira razli¢itim placama za ista ili sli¢na radna
mjesta u drzavnoj sluzbi u usporedbi s javnim sluzbama. Isto kao i u drzavnoj sluzbi, jedini
element place koji je jedinstven u svim javnim sluzbama je osnovica za izracun place, koja se
utvrduje Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama, i

jednaka je onoj koja se koristi za zaposlene u drzavnoj sluzbi.®®

3 Ibidem, (pristupano 22.09.2023.)
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4. ZAKLJUCAK

Placa, kao temeljni radnopravni institut, predstavlja esencijalnu kariku u svijetu rada, ne samo
kao materijalna naknada za obavljeni posao, ve¢ i kao klju¢ni element koji oblikuje dinamiku
radnih odnosa. Ona igra klju¢nu ulogu u osiguravanju egzistencije i1 financijske sigurnosti
svakog pojedinca, ¢ime postaje vazan faktor za odrzavanje dostojanstvenog Zivota unutar
drustva. U danasnjem globaliziranom i tehnoloski naprednom drustvu, obrazovanje je postalo
nezaobilazni temelj za ulazak pojedinca na trziSte rada. Ono predstavlja klju¢nu komponentu
koja oblikuje razinu struc¢nosti i kompetencija, te u konacnici utjece na visinu place. Stoga,
stjecanje odredenog stupnja obrazovanja i razvoj specifiénih vjeStina postaju presudni za

postizanje financijske sigurnosti i uspjesnu karijeru.

S obzirom na raznolikost organizacija i sektora, politika nagradivanja postaje individualizirani
pristup koji mora odraZavati specificnosti svake organizacije. Osim toga, pravedan sustav
nagradivanja ima klju¢nu ulogu u motivaciji zaposlenika, §to direktno utjeCe na produktivnost
1 ostvarenje ciljeva organizacije. Razumijevanje prava i obveza radnika te postivanje zakonskih
okvira predstavljaju osnovne pretpostavke za izgradnju zdravih i odrzivih radnih odnosa. U
konacnici, placa kao radnopravni institut ne samo da oblikuje financijsku sigurnost radnika, ve¢
ima 1 dublji utjecaj na samu dinamiku drustva i organizacija. Integracija obrazovanja u taj
kontekst postaje kljucna za promicanje pravednih radnih odnosa te stvaranje okoline u kojoj se
cijeni i nagraduje rad svakog pojedinca. Samo kroz holisticki pristup plaéi i obrazovanju
mozemo graditi prosperitetno i inkluzivno drustvo koje pruza prilike za razvoj i napredovanje

svih ¢lanova zajednice.
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Solaja Martina: Plaéa kao radnopravni institut s osvrtom na obrazovanje. (specijalisticki

diplomski rad).
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